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 ملخص البحث 

إن معدل الزيادة السكانية أهم وأخطر التحديات التى تواجه المجتمع المصرى،  
وأن استمرار النمو السكانى بالمعدلات الحالية يحد ويؤثر بشكل كبير على تحقيق تقدم  
محسوس فى مستويات المعيشة، رغم الجهود الحثيثة التى تبذلها الدولة فى مجالات 

 التنمية الاقتصادية المختلفة. 

ومشاركتها  مجتمع استيعاب الزيادة السكانية  ا لم تستطع عملية الإنتاج في الإذ  
في دفع عجلة التنمية للأمام، فالزيادة السكانية تؤدي إلى زيادة الطلب وزيادة الأعباء  

 على الموارد المتاحة، فالزيادة السكانية تتحول إلى عبء حقيقي على التنمية. 

بمصر   السكاني  النمو  مشكلة  والتوزيع  وتكمن  السريع  السكاني  النمو  في 
 الجغرافي غير المتوازن للسكان والانخفاض في مستوي الخصائص السكانية. 

مدروسة،   الغير  السكانية  الزيادة  هى  مصر  تواجه  التى  التحديات  أهم  ومن 
الاق النمو  بين  التوازن  يوجد خلل في  السكانية, ولذلك  الخصائص    تصادي وانخفاض 

كانية فعالة للحد من الزيادة السكانية المرتفعة مع قلة الموارد فيجب اتخاذ سياسية س
الاقتصادية حتى يمكن الحد من معدلات الفقر, وكذلك زيادة الإنتاج والاهتمام بالتعليم   

 والصحة والارتقاء بالخصائص السكانية.  

 

 المصطلحات الكلمات المفتاحية هم ا

 النمو السكاني  -

 ـ النمو الاقتصادي 

 الدعم  -      

 ـ الخصائص السكانية 

 الانفاق العام -     
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The economic effects of population problems in Egypt 

Population increase rate is the most important and dangerous 
of challenges that face Egyptian society, the continuation of 
population growth at the current rates limits and significantly 
affects the achievement of tangible progress in living 
standards, despite the strenuous efforts made by the state in 
various fields of economic development. 

If the production process in the society is not able to absorb 
the population increase and its participation in advancing the 
wheel of development forward, then the population increase 
leads to an increase in demand and an increase in burdens on 
the available resources, so the population increase turns into a 
real burden on development. 

The problem of population growth in Egypt lies in the rapid 
population growth, the unbalanced geographical distribution 
of the population, and the decline in the level of population 
characteristics. 

One of the most important challenges facing Egypt is the 
unplanned population increase, and therefore there is an 
imbalance between economic growth and declining 
demographic characteristics. An effective population policy 
must be taken to limit the high population increase with a lack 
of economic resources so that poverty rates can be reduced, as 
well as Increasing production, paying attention to education 
and health, and improving demographic characteristics 

Key words 

• Population growth 
• Economic growth 
• Support 
• Demographic characteristics 
• Public spending 
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 دمة ــمق
  ة السكاني  ةن المشكلم من اهم الموضوعات التي تؤثر في الاقتصاد وتك  ة السكاني  ةالمشكل

واثر في   ةالمصري  ةالاوضاع الاقتصادي   يمما اثر عل  ةالسكاني  زيادةفي مصر في ال
ال  ةللدول  ةالعام  ةالموازن واخطر  اهم  من  فهي  المجتمع   مشكلات ولذلك  تواجه  التي 

ة  ومشاكل مالية  تؤدي الى مشاكل اقتصادي  ةغير المدروس  ةالسكاني  ةالمصري فالزياد 
 ةالتعليم والصح   يعلنفاق  لإاو ويترتب على ذلك زياده الدعم    ةللدول  ةالعام  ةفي الموازن

 . في مصر ةالسكاني ةلمشكلل ةوالاثار الاقتصادي ةالسكاني  ةالاهتمام بالمشكليجب و 

 هدف الدراسة:
السكانية   ةلمشكلل  ةوتحليل الاثار الاقتصادي  في مصر  ةالسكاني  ةتحديد اسباب المشكل

 في مصر.

 أهمية الدراسة: 
خطر التحديات التي تواجه المجتمع  أمن اهم    ةالسكاني  ةالمشكلان    ةهميه الدراسجع ا تر  

 . ةللدول ةالعام ةتؤثر في الاقتصاد والموازنو المصري 

 منهج الدراسة: 

 . تم استخدام المنهج الاستقرائي والاستنباطي والاسلوب الوصفي والتحليلي  ةمنهج الدراس

 مادة الدراسة:

 تتنوع مادة الدراسة بين المراجع العربية والأجنبية والمؤلفات الحديثة.

 مشكلة الدراسة:
الدراس المشكل  في  ةمشكله    ة وتحديد الاثار الاقتصادي  ةالسكاني  ةتحليل اسباب الازمه 

 . ةالصحو التعليم في والإنفاق الدعم  علىثيرها  أ ت  ةوكيفي
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 خطة الدراسة:

  :والخاتمة ومبحثينتم تقسيم البحث الي مقدمة 

 .ابعاد المشكلة السكانية في مصر المبحث الأول:
 .السكانية في مصرأسباب المشكلة  الأول: طلبالم
 . طار النظريات الاقتصاديةإالمشكلة السكانية في  الثاني: طلبالم

 المصري.  الاقتصاد  علىثيرها وتأالمشكلة السكانية  المبحث الثاني:
 . الاقتصاد المصري  علىثر المشكلة السكانية  الأول: طلبالم
 .الموازنة العامة للدولة علىثر المشكلة السكانية أ  الثاني:   طلب الم 

 .وتشمل النتائج والتوصيات  :الخاتمة
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 المبحث الأول 
 ابعاد المشكلة السكانية في مصر

يزيدد النمو السددددددددددددددكداني المحلي والعدالمي من النزاعدات  وا الميداه والطداقدة وال دذا  
النامية، يشددددددددددكل الحجم الكبير    الدواوالعديد من المشدددددددددداكل الأخر . وفي والأراضددددددددددي  

ر« إلى يمن وضدع االتطو  دولةخرج أي تلم ، فللأسدرة سدببا رئيسديا للفقر وسدو  الصدحة
ومع ذلك، فإن التوقعات  ،النمو السدددددددددكاني في القرن الماضددددددددديوضدددددددددع االتطور« في 

تزداد مع انخفاض تمويل تنظيم الأسددددددددددددرة    2050المتعلقة بالنمو السددددددددددددكاني من خلاا 
 .الماضية من قبل العديد من الحكومات  15 خلاا السنوات 

، وأن اسددتمرار ي تواجه المجتمع المصددر  يالت المشددكلات معدا الزيادة أهم وأخطر ف
بالمعدلات الحالية يحد ويؤثر بشدددددكل كبير على تحقيم تقدم محسدددددو    نيالنمو السدددددكا

مجالات التنمية   فيتبذلها الدولة    التيمسددددددددددددتويات المعيشددددددددددددة، رغم الجهود الحثيثة   في
 الاقتصادية المختلفة.

تؤدي إلى زيدادة الطلدب وزيدادة الأعبدا  على الموارد سددددددددددددددو   فدالزيدادة السددددددددددددددكدانيدة  
 :للآتيسم المبحث ، ونقتتحوا إلى عب   قيقي على التنميةو المتا ة، 

 .المشكلة السكانية في مصرأسباب  الأول: طلبالم
 . طار النظريات الاقتصاديةإالمشكلة السكانية في  الثاني: طلبالم
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 الأول  طلبالم
 أسباب المشكلة السكانية في مصر

في الآونة الأخيرة، تسا ا بعض العلما  المصريين عن ضرورة استمرار الحكومة 
أن ارتفاع معدلات الخصوبة والنمو السكاني   ، فهم يرون في دعم برامج تنظيم الأسرة  

سياسة تنظيم الأسرة،   شجعت  الدولة  لم تعد مشاكل خطيرة في مصر، على الرغم من أن  
قد زادت مؤخرا من الإنفاق على برامج تنظيم الأسرة .هناك أدلة على أن   الدولةفإن  

بعض صناع القرار والعلما  يشعرون بالرضا عن الحاجة إلى خفض الخصوبة والنمو  
الحالية   العمرانيةالسكاني .فعلى سبيل المثاا ، كان هناك اتفاق عام على أن المشاريع  

ة للزراعة من شأنها أن تخفف من آثار ارتفاع  الرامية إلى زيادة عدد الأراضي الصالح
 . الكثافة السكانية ، وأن تزيد من خفض الحاجة إلى خفض معدلات المواليد 

   :مصرفي   ةالسكانيمشكلة أولا: أسباب ال
  يع الج رافي غير المتوازن للسكانالتوز و   النمو السكاني السريعفي  أسباب المشكلة  كمن  ت
 : 1تي ولتوضيح ذلك نعرض الآ الخصائص السكانيةنخفاض في مستوي الاو 

 :النمو السكاني السريع -1

ن  أ ولابد    %4٫4مقارنة بمعدا النمو الاقتصادي    %2٫4السكاني في مصر    معدا النمو
ولابد   %7٫2إلىضعا  النمو السكاني لتصل  أتصل معدلات النمو الاقتصادي ثلاثة  

نتاج للحد اقتصادية توجه لفرص عمل  قيقة وزيادة الإ من سياسية سكانية فعالة وتنمية  
ن الزيادة السكانية تؤدي لزيادة ولأ   سيوية.كما  دث في الصين والنمور الآ   ،من الفقر
وتحت خط   %26  إلىوصلت نسبة الفقر    ىالسلع والخدمات والطاقة  ت  ىالطلب عل

 .%4٫4 الفقر

 
،  9المركز الديموغرافي، التشريع والمشكلة السكانية في مصر، أوراق في ديموغرافية مصر رقم   1

 وما بعدها. 3، ص 2003أكتوبر 
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نسمة( ومعدا النمو خلاا  ( يوضح التعدد السكاني في مصر )بالألف1جدوا رقم )
 20201الى  2000الفترة من عام  

Year  النمو مصر افريقيا  العالم 

2000 6,143,494  810,984  68,832  1.95% 

2001 6,222,627  830,903  70,153  1.92% 

2002 6,301,773  851,298  71,485  1.90% 

2003 6,381,185  872,248  72,826  1.88% 

2004 6,461,159  893,843  74,172  1.85% 

2005 6,541,907  916,154  75,524  1.82% 

2006 6,623,518  939,210  76,874  1.79% 

2007 6,705,947  963,022  78,232  1.77% 

2008 6,789,089  987,624  79,636  1.79% 

2009 6,872,767  1,013,046  81,135  1.88% 

2010 6,956,824  1,039,304  82,761  2.00% 

2011 7,041,194  1,066,410  84,529  2.14% 

2012 7,125,828  1,094,343  86,422  2.24% 

2013 7,210,582  1,123,045  88,405  2.29% 

2014 7,295,291  1,152,434  90,425  2.28% 

2015 7,379,797  1,182,439  92,443  2.23% 

2016 7,464,022  1,213,041  94,447  2.17% 

2017 7,547,859  1,244,222  96,443  2.11% 

2018 7,631,091  1,275,921  98,424  2.05% 

2019 7,713,468  1,308,064  100,388  2.00% 

2020 7,794,799  1,340,598  102,334  1.94% 

السريع   السكاني  المتا ة   إلى   د أفالنمو  السكان والموارد  بين  جم  التوازن  خلل في 
الاقتصادي والنمو    لعدم التوازن بين معدلات التنمية الاقتصادية والنمو  ؛ و اجات السكان

، وهذا يؤدي لزيادة معدلات الفقر  ه،مليون جني  90٫1  إلى  يث وصل السكان    ؛السكاني
ن مستو   إما زاد معدا نمو السكان فالتنمية الاقتصادية تهتم بالاستثمار الرأسمالي، وكلف

 
   م.2020: الأمم المتحدة، قاعة بيانات السكان، المصدر  1
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ذا زاد النمو السكاني بمعدلات تقترب من معدلات إنفاق الرأسمالي لابد وأن يتزايد، فالإ
الاقتصادي  لن يكون    ن الاقتصاد سو  ينحصر في دائرة الفقر، والنموإالاستثمار ف

 نتشاا الاقتصاد من  الة الفقر. اعلى  قادرا  

 : المتوازن للسكانالتوزيع الجغرافي غير  -2
فقط من مسا ة مصر في الوادي والدلتا, فالمسا ة    %7٫7ىغلب المصريون يعيشون عل أ 

من مسا ة مصر, والتوزيع الج رافي غير المتوازن للسكان    %90كثر من أغير المست لة  
وتتوافر   ،التي بها سكان  الكبر  اقتصادية التي تتركز في العاصمة والمدن    لمشاكليؤدي  

وتقل في   السلع وزيادة الاستهلاك,  ىوالطلب عل  ،عاملة    نتاج من قو فيها عناصر الإ
مما يؤدي لعدم العدالة في التوزيع,   ؛المحافظات النائية لعدم وجود كثافة سكانيةو     القر 

العش المدن  و وزيادة  المحافظات الكبر  ائيات في  بالاستثمارات في  , وضعف الاهتمام 
 1النائية والصحراوية والصعيد وسينا . 

 :الخصائص السكانية ى الانخفاض في مستو  -3
نتاج نتيجة الانخفاض في مستو  الخصائص الإ    الارتقا  بمستو   ىن عدم القدرة علإ

يؤدي لانخفاض مستو  البطالة,   ،المعيشة    السكانية  التضخم وزيادة  وارتفاع معدلات 
الخصائص السكانية في مصر نتج عنه     ستو وكذلك زيادة معدلات الفقر وانخفاض م

 :2تي الآ
عبئا  -ا يمثل  الذي  للسكان  العمري  التركيب  الموارد   ىعل  اختلاا  ظل  في  الاقتصاد 

الخدمات المقدمة للفئات العمرية الص يرة   ىالصر  عل  ه والتي تحتم توجي  المحدودة،
 نتاج. من الاستثمار وزيادة الإ  بدلا  

 
القاهرة،   1 العربية،  البحوث  السكان والتنمية في مصر، مركز  وما   21، ص1994د. نادية فرج، 

 بعدها. 
 تقارير متنوعة للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء. 2
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 ،ؤثر في النهوض الاقتصادي, وعدم وجود عمالة مدربةتي  ت مية الارتفاع نسبة الأ   -ب  
 1ويزيد من معدلات الفقر. 

بد والتي تقدر    ،كثر البطالة في سن الشباب أو   %12  ارتفاع معدلات البطالة بنسبة  -  ج
 من جملة العاطلين. 90%

وترتفع في الريف وفي الصعيد   %26٫3زيادة معدلات الفقر بين السكان بنسبة    -  د 
ذلكلأ لتصل    النسبة،  هتصل لضعف هذ    يانا  أبل    ،كثر من  الشباب   إلى وتزيد في 

 . %66نسبة 

 يث   ؛مما يؤثر في دفع الاقتصاد   ؛العاملة    ناث في القو انخفاض مساهمة الإ  -  هد
 ضعيفة في الناتج القومي.م هنهم نصف المجتمع ومساهمتإ

 منطقة عشوائية.  1034مليون نسمة في    16تزايد ظاهرة السكن بالعشوائيات  والي    -  و

ويحمل السيدات   ،رامل والمطلقات الذي يوثر في التوازن الاجتماعيارتفاع نسبة الأ  -  ز
 الاقتصاد القومي.  ىعل من ثم يؤثر سلبا   كثيرة،عبا  أ 

    والذي ينتج عنه ضعف القو   ،لسو  الحالة ال ذائية  طفااتعرض نسبة من الأ  -  ح
 نتاج. د عناصر الإأالبشرية ك

النمو الاقتصادي وانخفاض الخصائص السكانية  التوازن بين  , 2ولذلك يوجد خلل في 
فيجب اتخاذ سياسية سكانية فعالة للحد من الزيادة السكانية المرتفعة مع قلة الموارد  

 ،نتاج الزراعي والصناعييمكن الحد من معدلات الفقر, وكذلك زيادة الإ  ىالاقتصادية  ت
وسو    ب والارتقا  بالخصائص السكانيةوالمشروعات الص يرة والاهتمام بالتعليم والتدري

 
 . 2002/2017السكاني، وزارة الصحة والسكان، الخطة القومية للسيطرة على النحو  1
د. صلاح الدين فهمي، القضية السكانية والمستجدات المعاصرة، الهيئة العامة للاستعلامات، القاهرة،  2

 وما بعدها. 3، ص2002
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 جم  في مصر ثم    التحوا في معدا الوفيات نتعرض لموضوعين غاية في الأهمية هما  
 .ارنة بدوا العالمالاقتصادي في مصر مق السكان ومعدا النمو

 : التحول في معدل الوفيات .أ
عام   من  الفترة  معدا   1960شهدت  في  ملحوظ ا  ا  انخفاض  التسعينيات  أوائل   تى 
ويلا ظ أن المعدا يتحرك ببط  شديد منذ أوائل السبعينات (   1رقم )الوفيات، كما الشكل  
 .19921من السكان في عام  1000 الة وفاة لكل  6,9 تى وصل إلى  

نسمة  1000 الة وفاة لكل  6.3، بلغ معدا الوفيات الخام في مصر 2000في عام 
إلى   لكل    5.7٨وانخفض  وفاة  عام    1000 الة  في  وفيات و .  2020نسمة  شكلت 
 2% منها. 45% من جميع الوفيات، بينما شكلت وفيات الإناث 55الذكور  والي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Egypt Ministry of Population and the National Council for Motherhood 
and childhood. [Child Strategy 2015-2020: early childhood, childhood, 
youth and motherhood].  

2Idem.  
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 مصرفي ( معدا الوفيات لكل ألف شخص 1شكل رقم )

 

من السكان(   1000وفيات لكل    ٨,1الوفيات أكثر انتشارا في المناطم الحضرية )تعد  
لوفيات لأعلى معدلات    وكانت من السكان(.    1000وفيات لكل    4,7)  ريفمقارنة بال

 نسمة( في  1000وفيات لكل    ٨نسمة( والإسكندرية )  1000وفيات لكل    9في القاهرة )
وادي الجديد وشماا الة مثل  نائي ين أن أقل معدلات الوفيات منتشرة في المحافظات ال 

نسمة(. ويمكن أن يُعز  ذلك أساسا    1000 الة وفاة لكل    4.4سينا  ومرسى مطروح ) 
القاهرة   في  المتا ة  نسبيا   الجودة  العالية  الصحية  الخدمات  على  الطلب  ارتفاع  إلى 
العلاج  لالتما   الحضرية  المناطم  هذه  إلى  معظمهم  يسافر  وبالتالي  والإسكندرية، 

تحدث الوفيات، يتم تسجيلها في هذه المناطم الحضرية مما يؤدي إلى   الصحي. عندما
 الة وفاة لكل   6.6يعاني الذكور من معدلات وفيات أعلى )و ارتفاع معدا الوفيات.  

 .1  من السكان( 1000 الة وفاة لكل  5.6من السكان( مقارنة بالإناث ) 1000

 
1https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN?end=201

9&locations=EG&start=1960, access Date, 20/7/2021 
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https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN?end=2019&locations=EG&start=1960,
https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN?end=2019&locations=EG&start=1960,
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در متوسط العمر المتوقع عند . بالنسبة للذكور، قُ 2020إلى    1937خلاا الفترة من  و 
. 2020عام ا في عام    69وقفز إلى  والي    1937عام ا في عام    36الولادة بنحو  

المؤشر من   قفز  عام ا في عام    73إلى    1937عام ا في عام    4٨بالنسبة للإناث، 
2020. 

 :الاقتصادي في مصر مقارنة بدول العالم حجم السكان ومعدل النمو .ب

ارتفع عدد سكان ، فقد  2020مة عام  نسمن مائه مليون    أكثربلغ سكان مصر  
  من عدد السكان   زاد و سنوات    10في    نسمةمليون    20 والي    مصر بالقيمة المطلقة

من  الفترة  والسويد وهو    2016- 2006  خلاا  بلجيكا  سكان  مجموع  تقريبا  يعادا   ما 
ما يقرب من ثلاثة  ،  2020مجموع سكان مصر في عام  ، فوهن اريا والجمهورية التشيكية 
السكان  والسعودية  الم رب و أضعا  عدد سكان ماليزيا،   يبلغ  جم  % من  2.5، كما 

 1.آسيا جم سكان 
سكان  ، يمثل  جم  2020مليون نسمة في عام    7،794  ويقدر عدد سكان العالم بد

، مصر   العالم  ستوي علي م  14المرتبة ، وتحتل  من سكان العالم  %1.33 والي    مصر
 تلت المرتبة  ا  1999منذ عام  ، و 20  اا  المرتبة  كانت تحتل مصر  1950ومنذ عام  

مصر الثالثة ، اما علي مستوي القارة الافريقية ف2020عام    14ثم المرتبة اا    15اا  
مليون    114بعدد سكان بلغ  ،  عالميا    12في المرتبة    تأتيالتي  أفريقيا بعد إثيوبيا  في  

افريقيا    نيجيريا  وتحتل  نسمة، الاولي  بلغ    والسابعةالمرتبة  بعدد سكان    206  عالميا 
 .  2020عام  دولة 14 جم السكان في أكبر ، ويوضح الجدوا التالي مليون نسمة

 

 
1 Ali F, Aziz AA, elmy MF, Mobdy AA, Darwish M. Prevalence of certain 
sexually transmitted infections in Egypt. J Egypt Public Health Assoc, 
1996; 71 (5-6): 553-75.  
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 2020عام  دولة 14 جم السكان في أكبر  (2جدوا رقم )

 النسبة  نسمة( بالألفعدد السكان ) الدولة الترتيب 
 %29.04 1,439,324 الصين  1   
 %27.84 1,380,004 الهند  2   
 %6.68 331,003 الأمريكية الولايات المتحدة  3   
 %5.52 273,524 إندونيسيا  4   
 %4.46 220,892 باكستان  5   
 %4.29 212,559 البرازيل  6   
 %4.16 206,140 نيجيريا  7   
 %3.32 164,689 بنجلاديش  8   
 %2.94 145,934 روسيا 9   
 %2.60 128,933 المكسيك 10   
 %2.55 126,476 اليابان  11   
 %2.32 114,964 أثيوبيا  12   
 %2.21 109,581 الفلبين  13   
 %2.06 102,334 مصر  14   

 %100.00 4,956,358 الإجمالي
 . مصدرالمصدر: من إعداد البا ث وفقا  لل

الصين اقترب عدد سكانها من مليار ونصف نسمة الاولي عالميا  من  يث    نجد أن
ة، ب مليون نس  1330بعدد سكان تجاوز عالميا عدد السكان، وبعدها تحتل الهند الثانية 

كبر أ% من سكان 2مليون نسمة، ويمثل تعداد سكان مصر   330متجاوزة  امريكا تليها 
 دوله علي مستوي العالم. 14
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العالم    الدولة  الصين هيوتعد   بالسكان في  لتقديرات عام    الأكثر اكتظاظا  وفقا 
ذات   الدوا  وفي  ،  ثم امريكاو ،  %0.53سنوي قدره  نمو  الهند بمعدا    تليها  ،  2020

بين  ، و خلاا نفس الفترة  %1.64الأعداد الكبيرة من السكان ، بلغ معدا النمو السنوي  
عدد سكان    تضاعف،  2015إلى    1٨97خلاا الفترة من و   1، 2020و    1٨97عامي 

أضعا    تسعة  امصر  المرة  كانت  القرن    يلأول،  من  الأولى  سنة  الخمسين  خلاا 
السكان  عدد    تضاعف،  2015-1947الماضي. ومع ذلك، خلاا الفترة الأخيرة من  

التزايد في الخمسينيات  ، ويوضح الشكل خمسة أضعا  أي أن هذا الارتفاع بدأ في 
عام  الت النمو من  ومعدا  نسمة(  )بالألف  في مصر  السكاني  التعدد  الى   2000الي 

2020.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Carl Haub and Toshiko Kaneda, 2020 World Population Data Sheet 
(Washington, DC: Population Reference Bureau, 2020).  

2Khorazaty, N. and -Ragab, A.R., Girgis, H., Zaki, H., Osman, M., Al 
Bassera,  lation situation analysis Egypt 2016.Hamed, R., 2016. Popu

25-.pp19UNFPA and NPC 
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 ( يوضح التعدد السكاني في جمهورية مصر العربية  2شكل رقم )

 2020الى  2000)بالألف نسمة( ومعدا النمو خلاا الفترة من عام  

 
 . (1المصدر: من إعداد البا ث وفقا  للجدوا رقم ) 

ثم   2015إلى عام   2009ارتفاع معدا النمو السكاني في الفترة منذ عام  ضح تيو 
الدولة   التراجع نظرا لاتباع  النمو في  النسل بدأ معدا  بتحديد  الخاصة  التوعية  برامج 

  .وتوعية المواطنين بعواقب الزيادة السكانية
سا ة  مورغم التعداد السكاني الكبير في مصر الا ان السكان يعيشون  اليا  على  

، 2020لكل كيلومتر مربع في عام    102مليون كيلومتر مربع بكثافة سكانية تبلغ  والي  
على  والي   فقط  المصريون  يعيش  ذلك،  من  ٨ومع  الدولة،  يث  %  تتركز مسا ة 

المنطقة المأهولة  وا الشريط على طوا نهر النيل من الجنوب إلى الشماا. نظر ا لهذا  
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التركز السكاني الواسع في هذه المنطقة الضيقة، فإن الكثافة السكانية مرتفعة لل اية إذا 
إلى ما يقرب   2020الكثافة السكانية لعام    ترتفعتم النظر في المناطم المأهولة فقط.  

ا لكل كيلومتر مربع إذا تم  ساب المناطم المأهولة فقط. وبنا   على   1275من   شخص 
بين دوا العالم. ويمكن أن ترتبط   14إلى    15قفزت من  ذلك، فإن المرتبة المصرية  
دمات، خاصة إذا لم تكن المدن جيدة التنظيم. وهذا الختدني  ب الكثافة السكانية العالية  

 1لسكان والتنمية. اكان في استراتيجية يؤكد أهمية معالجة مسألة توزيع الس

 : الاستراتيجية السكانية والإنمائية في مصرثانيا: 
 من قبل فريم من الخبرا  العاملين تحت إشرا  المجلس الوطني للسكان   صياغتهاتم  

(NPC)   نوفمبر الاستراتيجية في  الوزرا . وقد    2014تم إطلاق  تحت رعاية رئيس 
لمعالجة رسمت   المصلحة  أمام كل من أصحاب  الطريم  تنفيذها  الاستراتيجية وخطة 

دورهم في قضية السكان، وشددت الاستراتيجية على ضرورة التعاون والتركيز الجزئي 
 . 2على دور القطاع الخاص 

 : 2030- 2015لسكان والتنمية استراتيجية ا .1
ملحوظة فيما يتعلم بالسكان  على مد  السنوات القليلة الماضية،  دثت تطورات  

 :والتنمية، وعلى رأسها ما يلي 
وارتفعت معدلات البطالة والنسبة المئوية للأسر التي تعيش تحت خط الفقر بعد  •

. وعلى العكس من ذلك، تضا ا دور المرأة في مكان العمل 2011يناير    25ثورة  

 
1Khorazaty, N. and -Ragab, A.R., Girgis, H., Zaki, H., Osman, M., Al 

OPCIT,  opulation situation analysis Egypt 2016.Hamed, R., 2016. P
25.-pp19 

المركز الديموغرافي، القاهرة التشريع والمشكلة السكانية في مصر )أوراق في ديموجرافيا مصر  2

 وما بعدها. 4(، ص2003أكتوبر  9رقم 
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إل التنمية وأدت  أثر سلبي على معدلات  لها  ى زيادة معدا والإنتاج بطريقة كان 
 .المواليد 

النمو   • معدلات  انخفاض  جانب  إلى  السكاني،  النمو  معدلات  في  الزيادة  إن 
لكل إنفاق  الاقتصادي، مقارنة بالمعدلات التي شهدتها مصر قبل الثورة، ستنخفض  

 .رأسمالي على الصحة والتعليم والخدمات الأخر ، مع زيادة معدلات البطالة والأمية
المتزايد للتيار المحافظ على المجاا العام إلى تقويض الإيمان بالأسر  أد  التأثير   •

الص يرة وبإطالة الفترات الفاصلة بين الولادات، مع تشجيع القيم المعادية لتمكين  
المرأة، التي أدت جميعها إلى تقليص دور المرأة في الحياة العامة وانخفاض معدلات  

 .عمل المرأة 
في نشر المعرفة بالمخاطر التي ينطوي عليها النمو  انخفض دور وسائل الإعلام   •

السكاني وتنظيم الأسرة. وبالمثل، تضا ا دور الجماعات المدنية في التوعية وتقديم  
 .الخدمات المتصلة بتنظيم الأسرة

شماا مصر مقابل جنوب   مثلاستمرار التفاوت بين السكان بين المناطم المختلفة   •
 مصر.

تحديات كبيرة لا يمكن إغفالها، مثل عدم   2011/يناير    25أثارت مر لة ما بعد   •
انتظام تقديم الخدمات العامة، بما في ذلك الخدمات المتصلة بتنظيم الأسرة، فضلا  

الموارد المتا ة لتوفير وتحسين الخدمات الأساسية الأخر ، وتنفيذ برامج    قلةعن  
 . 1بنا  القدرات، والرصد والتقييم 

 
 

 
 . 13المرجع السابق، ص 1
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 : أهداف الاستراتيجية .2
وتركز الاستراتيجية الجديدة على تحقيم مجتمع أكثر تجانسا يوازن بين نموه السكاني 
لأفراد   ويتيح  أفضل،  إلى  ياة  الجمهور  تطلعات  ويلبي  المتا ة،  الطبيعية  وموارده 
الخصائص  ويحسن  المساواة،  قدم  على  الخدمات  على  الحصوا  إمكانية  الجمهور 

ويحقم   والقيادة السكانية،  الاجتماعي  والتماسك  البشرية  التنمية  من  أعلى  مستويات 
( على الدولة تنفيذ برنامج سكاني يحقم التوازن  41)المادة    2014دستور    .الإقليمية

 :في سياق التنمية المستدامة، وتهد  الاستراتيجية إلى ما يلي
واستعادة التوازن حياة من خلاا خفض معدلات النمو السكاني  التحسين نوعية   •

 .بين معدلات النمو الاقتصادي والسكاني
استعادة القيادة الإقليمية في مصر من خلاا تحسين الخصائص السكانية من   •

 . يث المعرفة والمهارات والسلوك
إعادة رسم خريطة السكان في مصر من خلاا إعادة التوزيع المكاني للسكان   •

 .المخطط لهاالذي يلبي ا تياجات المشاريع الوطنية و 
في   • القائمة  التفاوتات  من  الحد  خلاا  من  والسلام  الاجتماعية  العدالة  تعزيز 

 .مؤشرات التنمية فيما بين مختلف المجالات 
ولتحقيم الأهدا  المذكورة أعلاه،  دد واضعو الاستراتيجية الجديدة عددا من الأهدا  

متوسط بحلوا عام  في ال  2.4الكمية، أهمها تخفيض معدا الخصوبة الإجمالي إلى  
 .في الوقت الحاضر 3.5، مقارنة بد 2030

مليون ا    111إذا نجحت الحكومة في خفض معدا المواليد، فسيصل عدد السكان إلى  
. ولكن إذا استمرت معدلات المواليد الحالية، فسيصل عدد السكان  2030بحلوا عام  

بحلوا عام    2.4لى . لكي ينخفض معدا المواليد إ2030مليون ا بحلوا عام  119إلى 
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، يجب أن ترتفع النسبة المئوية للنسا  اللائي يستخدمن وسائل تحديد النسل إلى 2030
 .% في الوقت الحالي59%، من  72

ووزارة  التعليم،  ووزارة  والسكان،  الصحة  وزارة  بالاستراتيجية  المعنية  الجهات  وتشمل 
و  الاتصالات التخطيط،  ووزارة  المالية،  الشوزارة  ووزارة  والصندوق ،  والبرلمان،  باب، 

 .1الوطني للتنمية، والمجلس الوطني للمرأة، والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص 
 :الركائز الرئيسية للاستراتيجية .3

 :وتستند الاستراتيجية إلى ست ركائز هي
 .زيادة فعالية خدمات تنظيم الأسرة وصحة الولادة •
 .تحسين الخدمات الصحية للشباب  •
 .تعزيز الخصائص السكانية •
 التوعية بمشكلة السكان. •
 .تمكين المرأة  •
 .الرصد والتقييم النشطين •

 الاستراتيجية هو التصميم السياسي،يلا ظ واضعو الاستراتيجية أن أهم عامل في إنجاح  
تنفيذ  تعمل معا على  الوزارات والمنظمات أن  يمكن لجميع  التصميم  ومن خلاا هذا 
الخطة التنفيذية للاستراتيجية. أظهر الرئيس عبد الفتاح السيسي والحكومة التزام ا قوي ا 

، تم الإعلان عن يوم وطني للسكان وأعلن  2016بقضية السكان في مصر. في عام  
وعام الشباب،  عام  هو  العام  إطلاق   2017  أن  وسيتم  المصرية  المرأة  عام  باعتباره 

 .استراتيجية جديدة لتمكين المرأة والمساواة بين الجنسين

 
 .7السكاني، مرجع سابق، ص وزارة الصحة والسكان، الخطة القومية للسيطرة علي النمو  1
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ارة الصحة والسكان، ووزارة التخطيط، وز وتشمل الجهات المعنية الرئيسية بالاستراتيجية،  
والمجلس   الشباب،  ووزارة  الداخلية،  ووزارة  التعليم،  وال  القوميووزارة  مجلس للسكان، 

 .والقطاع الخاص  القومي للمرأة،للطفولة والأمومة، والمجلس  القومي
 :استراتيجيات الدعم الأخرى  .4
المصرية    قامت  والتنمية.  ي تدعبالحكومة  السكان  الطفل، مثل  م استراتيجية  استراتيجية 

 .والتنمية المستدامة في مصر 
 :2020-2015استراتيجية الطفل   -ا

إعداد   للطفولة والأمومة تم  القومي  والمجلس  السكان  قبل وزارة  الطفل من  استراتيجية 
  2015بالتعاون مع المركز المصري لأبحاث الرأي العام )بصيرة( لت طية الفترة من  

، وتتمثل رؤية استراتيجية الطفل في تحسين نوعية  ياة الأطفاا والأمهات، 2020إلى  
يتهم، وإشراكهم في اتخاذ قراراتهم بأنفسهم، والعناية  وكفالة رفاههم ودعم المجتمع لهم و ما

الاجتماعية   الفئات  بين  العادا  والتوزيع  المساواة  إطار  في  والعقلية،  البدنية  بصحتهم 
 .1والمناطم الج رافية 

 :وتتمثل الأهداف الرئيسية للاستراتيجية فيما يلي
تحسي  ▪ استراتيجية  محاور  لمختلف  وطني  وإطار  وطنية  رؤية  وضع  توفير  ن 

 .الأطفاا والأمهات في مصر 
 .في مختلف المناطم الج رافية للأطفااضمان التوزيع العادا للخدمات  ▪
 .الجهات الفاعلة الإنمائية بينتحسين الربط الشبكي  ▪

 :2020-2015استراتيجية الزواج المبكر  -ب
وتتمثل رؤية استراتيجية الزواج المبكر في خلم مجتمع واع، أي الصحة البدنية والنفسية، 
 يث يتمتع المواطنون بأعلى مستويات الصحة والتعليم، تؤمن بمفهوم الأسرة القوية، 

 
 . 21المرجع السابق، ص 1
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وتعتر  بالحقوق المتساوية للرجل والمرأة، و م الأطفاا الذكور والإناث في الازدهار 
ري للمرأة، ويتمثل الهد  الرئيسي للاستراتيجية في خفض نسبة وتطوير الدور المحو 

 .1الزواج المبكر إلى نصف المستو  الحالي في خمس سنوات 
 :"2030 مصر للتنمية المستدامةرؤية  ثالثا:

التنافسية لمصر وإ يا  دورها    2030تهد  رؤية مصر   الميزة  إلى تعظيم إمكانات 
وتحسين مستو  معيشة المواطنين، وتهد  الرؤية المصرية  التاريخي في قيادة المنطقة  

ركائز رئيسية؛ التي تهد  إلى تحقيم   ثلاثة   إلى تحسين نوعية  ياة المواطنين من خلاا
ال السكان  مستدامةالتنمية  تحسين خصائص ركيزة  إلى  تهد   اجتماعية  ، وهي ركيزة 

 والبيئة التي تهد  إلى توفير بيئة معيشية أفضل. 
 :أهداف التنمية المستدامة -1

، اقتر ت الأمم المتحدة الأهدا  الإنمائية للألفية التي اعتمدتها جميع 2000في عام  
الدوا تقريب ا بما في ذلك مصر. نجحت مصر في تحقيم بعض الأهدا  بشكل كلي 
أو جزئي بينما فشلت في تحقيم أهدا  أخر . وخفض معدا وفيات الأطفاا، وزيادة 

 .اية السابقة للولادة، ولم تتحقم أهدا  أخر  بسبب العديد من التحديات ت طية الرع
هدف ا   17التي تتضمن  و ، اعتمدت دوا العالم خطة التنمية المستدامة  2015في سبتمبر  

تهد  إلى تحسين نوعية  ياة النا . ولكل هد  من هذه الأهدا  غايات معينة يبلغ 
شملتها الأهدا  الإنمائية للألفية بالإضافة هدفا. وشملت المجالات التي    169مجموعها  

 إلى المجالات الجديدة.
التنمية. وكجز  من التزامها بأهدا  التنمية المستدامة،   لتحقيممصر لديها التزام صارم  

تنفيذ   لمتابعة  بتشكيل لجنة وطنية  اللجنة  2030خطة  صدر مرسوم رئاسي  . ويرأ  
وتضم   الوزرا   للرصد   12رئيس  و دة  وزارة  كل  في  وأنشئت  وكيان  كومي.  وزارة 

 
 ، خطة التنمية المستدامة.2030وزارة التخطيط، مصر   1
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و دة للتنمية    (CAPMAS) والتقييم. أنشأت الهيئة المركزية للتعبئة العامة والإ صا 
 .1المستدامة لتكون مسؤولة عن المعلومات المتعلقة بمؤشرات أهدا  التنمية المستدامة

 برامج الحماية الاجتماعية  -2
تقلل من مخاطر وأثر ظرو  و وتهد  إلى تحسين الظرو  المعيشية للفئات الضعيفة.  

 .المساواة الحياة على نوعية الحياة. ويشمل ذلك الحد من الفقر وعدم 
ساعد الأفراد على الحفاظ على مستو  معيشتهم عندما يواجهون  الات طارئة مثل وت

المرض أو الأمومة أو الإعاقة أو الشيخوخة؛ ومخاطر السوق، مثل البطالة؛ وكذلك 
 ." الأزمات الاقتصادية أو الكوارث الطبيعية

الاجتماعية الشاملة«.   عر  باسم االحمايةتوقدمت دراسات عديدة نهجا جديدا للحماية  
والدخل   وهي الاجتماعية  الخدمات  يجعل  مما  الكافية  بالمزايا  السكان  جميع  ت طية 

 .الأساسي في متناوا مواطني البلاد 
 :وتساعد الحماية الاجتماعية الشاملة على تحقيم ما يلي

 . ماية مستويات المعيشة ▪
يعيشون في الفقر أو  توفير مستو  أساسي من الخدمات والاستهلاك لمن  ▪

 .المعرضين لخطر الوقوع فيه 
على النهج  هذا  والمساعدة الثلاث   ويركز  الاجتماعي  والضمان  الرئيسية؛  ركائز 

الاجتماعية ومعايير سوق العمل. التأمين الاجتماعي هو البرامج التي تستهد   ماية  
أسا    والموظفين على  العمل  بينما الموظفين من خلاا مساهمات أصحاب  الأرباح 

المساعدة الاجتماعية هي برامج تحويل الأمواا إلى الأسر الضعيفة التي لا يستطيع 
لمن هم   إلى ضمان فرص عمل لائقة  العمل  وتهد  سياسات سوق  العمل.  رباطها 

 .قادرون ومستعدون للعمل
 

1Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable  

development, United Nations report. 
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ك و قم عدد من البلدان نجا ا كبيرا من خلاا هذا النهج. ومن الأمثلة الجيدة على ذل
البرازيل. ونفذت البرازيل إصلا ات موجهة نحو السوق إلى جانب برنامج للتحويلات، 
هو برنامج ابولسا فاميليا«، الذي يوفر تحويلا شهريا للأسر المعيشية الفقيرة التي لديها 

لل اية    15أطفاا  تى سن   الفقيرة  المعيشية  إلى الأسر  الحوامل، وتحويلا شهريا  أو 
تكوين عن  النظر  التعليم  ب ض  في  الأطفاا  تسجيل  في  البرنامج  شروط  وتتمثل  ها. 

وضمان الحضور المنتظم للمدار  والرعاية الصحية العادية، وقدمت كوستاريكا نموذجا  
مختلفا  مع الالتزام القوي بتعميم التعليم والرعاية الصحية وزيادة عدد العماا المساهمين  

ية لأولئك الذين لا يستطيعون المساهمة  في خطط التأمين الاجتماعي، مع تأمين الحما
 .1من خلاا المساعدة الاجتماعية 

إن مصر على أثر الحماية الاجتماعية الشاملة. وتهد  مخططات النشر الاستراتيجي، 
 كما نوقش أعلاه، إلى تحقيم الحماية الاجتماعية الشاملة. 

المعيشية   للأسر  معاشات شهرية  الاجتماعي  التضامن  وزارة  لديها وتقدم  التي  الفقيرة 
و    40أطفاا في المدار  الابتدائية أو الإعدادية أو المتوسطة. ويتراوح المعاش بين  

كافل والكرامة لمكافحة الفقر لتجنيه مصري،  يث بدأت الوزارة مؤخر ا برنامج ا  200
ومساعدة الأسر ذات الدخل المنخفض. وتمكين المرأة المصرية كمستفيد مباشر من هذا  

 مج. ويقدم البرنامج معاشات شهرية للأسر المعيشية في صعيد مصر. البرنا
 
 
 

 
د. محمد ذكي علي السيد، أبعاد التنمية المستدامة مع دراسة للبعد البيئي في الاقتصاد المصري،    1

 . 9، ص2000كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، مصر، 
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 الثاني  طلبالم
 طار النظريات الاقتصادية. إالمشكلة السكانية في 

وهما الحاجات والعمل   ةيتحلل العنصددددددر البشددددددر  الى اثنين من المعطيات الاقتصددددددادي
لعنصدددددر البشدددددر  اهميتين اقتصددددداديتين اولاهما ان الانسدددددان هو سدددددبب وجود النشددددداط وا

  ةبالإضداف لان هذه النشداط يهد  الى اشدباع الحاجات وثانيهما ان الانسدان    الاقتصدادي
 في الانتاج. الإيجابيالى ذلك هو العامل 

الحاجات وبزيادة وعلى ذلك فمن الطبيعي ان تترجم زيادة العنصدددددددر البشدددددددر  بتزايد  
اليدد العداملدة ممدا يؤد  الى زيدادة الانتداج والعكس بدالعكس وليس معنى ذلدك ان الانتداج  

الى مالا نهاية اذ انه يتوقف على عوامل  ةنتيجة لزيادة اليد العامل  ةيسددددددددددددتمر في الزياد 
 اخر  قد تكون أكثر ندرة من اليد العاملة.

لاقتصدددددددادي يمكن ان يرد الى الظرو  ولقد اثارت زيادة السدددددددكان خلافا في الفكر ا
والتي لم تكن وا ده في اوائل القرن التاسددع عشددر وفى نهايته   ةالتي ا اطت بتلك الزياد 

 .1وهما فترتان اختلفت فيهما الاتجاهات في دراسة مشكلة السكان

ض وط النمو    في ظل  بكيفية تأثر الاقتصاد يهتم الاقتصاديون الكلاسيكيون الجدد  
ا أو ثابت ا  وكيف  ريع،  السكاني الس الموارد    في ظليمكن أن يوفر مستو  معيشة متزايد 
محدودة. وهم يجادلون بأنه في ظل الأسواق التي تعمل بشكل جيد، يمكن  الالطبيعية  

في تقييم قدرة الاقتصاد على توفير عدد متزايد و للإنتاج مواكبة النمو السكاني أو تجاوزه.  
إمكانية استبداا السلع من صنع    اليمن السكان، ينظر الاقتصاديون الكلاسيكيون الجدد  

الطبيعية   بالموارد  بأن  بو الإنسان  الجدد  الكلاسيكيون  الاقتصاديون  يجادا  عام،  شكل 

 
 . 171م، ص1975د. رفعت المحجوب، الاقتصاد السياسي، الجزء الأول، دار النهضة العربية،  1
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مع ارتفاع أسعار الموارد الطبيعية،   ،العثور على بدائل للموارد الطبيعية أمر محتمل
المستهلكون    ستحل الشركات محل المواد الاصطناعية أو العمالة. وبالمثل، سيستجيب 

م من السلع كثيفة الاستخدام لارتفاع أسعار الموارد الطبيعية عن طريم تحويل استهلاكه
 .للموارد إلى سلع أخر  

يعتمد الاقتصاديون الكلاسيكيون الجدد على قدرة السوق على الاستجابة بفعالية  
مع ندرة الموارد، سيبحث المنتجون عن طرق لاستخدامها بشكل أكثر ، و لندرة الموارد 

ا بتخزين الإمدادات النادرة من أو كفا ة.  جل جني أرباح أعلى من  سيقوم المنتجون أيض 
في سياق الاقتصاد الكلاسيكي الجديد. يقاا ، و الأسعار المرتفعة المتوقعة في المستقبل

، إن السوق، من النا ية النظرية، قادرة على معالجة ندرة الموارد على النحو المبين أعلاه 
ا في المسلم به أن الأسواق لا تعمل في كثير من الأ يان على نحو جيد، لا سيم  ومن
وقد يؤدي النمو السكاني   ،النامية، مما يقلل من ا تمالات تخصيص الموارد بكفا ة  الدوا

 1إلى تفاقم أوجه القصور هذه.
إن أوا ما يتوقف عليه عدد المنتجين في كل دولة هو عدد السكان فيها، وأن عدد  
يتوقف على هج السكان، وكذلك  النقص في  أو  الزيادة  يتوقف على معدا  رة السكان 

 السكان من والى الدولة.
ولا يعنى ذلك أن جميع السكان يشاركون في الأعماا بالأعماا المنتجة، فالأطفاا لا  
يساهمون في الانتاج طالما كانوا أقل من سنة في العمل، كما أن المسنين لا يساهمون  

 . ضئيلفي تلك الأعماا عادة إلا بقدر 
القوة العاملة في دولة ما تتوقف على عدد السكان الموجودين فيها وعلى التركيب العمري 

 والنوعي للسكان، أي على هيكل السكان.  

 
1The Hope of the Country with a Large Population:  2014.Tian, X.,  
. Theories and Practices of China's Population Transformation

Springer Science & Business Media.p55. 
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إذن الاصل ان تتكون الطبقة المنتجة في كل دولة من الذكور القادرين فيما بين سنين  
 معينه. 

في عدد الطبقة العاملة.   ؤثر بالتبعيةيوعموما يمكن القوا أن عدد السكان يمكن ان  
ان تكون هناك   الطبيعي فإذا زاد عدد السكان في الدولي بالمواليد او بالهجرة فإنه من  

وسو  نتعرض لاهم النظريات   زيادة مقابلة في عدد افراد الطبقة العاملة والعكس صحيح
 في السكان كالاتي: 

 : نظرية النمو السكاني وتدهور الأراضيأولا: 
الاقتصاديون الكلاسيكيون الجدد مع الأرض على أنها مثل أي مورد أو عامل يتعامل  

تكنولوجيات  اختراع  يتم  وندرتها سو   الأراضي  على  الطلب  ارتفاع  مع  آخر،  إنتاج 
جديدة لزيادة الإنتاج على الأراضي الموجودة. كما يلا ظ أنه مع تحسين التكنولوجيا،  

ا من زراعة الأراضي   غير الصالحة للاستخدام سابق ا، فلن يتوقع أي سيتمكن النا  أيض 
 .1 دود لإمكانات إنتاج الأرض 

ا على تطوير الابتكارات والأراضي كاستجابة للنمو السكاني. ومع  كما تم التأكيد أيض 
ارتفاع عدد الأشخاص لكل و دة أرضية وبد  انخفاض العائدات إلى الأرض لكل ساعة 

لة هؤلا  الأشخاص الإضافيين. ويؤدي البحث عمل، يزداد الض ط على الأرض لإعا
عن إنتاجية أكبر لكل و دة من و دات الأراضي إلى تكييف أو ابتكار تكنولوجيا جديدة 
وإلى است لاا للأراضي بعد ذلك. كما سيحدث تكثيف لاستخدام الأراضي على عدة 

 .2مرا ل، من فترات الإرا ة المتناقصة إلى دورات المحاصيل المتعددة

 
1Martins, J.M., Guo, F. and Swanson, D.A., 2018. Population:  

(pp.  al Population in TransitionGlob Notions, Theories and Policies. In
64). Springer, Cham.-43 

2Martins, J.M., Guo, F. and Swanson, D.A., 2018. Population:  
64-Notions, Theories and Policies. Opcit, pp. 43 
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ومع ذلك قد تؤدي زيادة استخدام الأراضي إلى التعرية، أو إلى انخفاض في خصوبة  
التربة، إذا تم تقصير فترات الرا ة لدرجة أن الأرض ليس لديها وقت كاٍ  لاستبداا 
العناصر ال ذائية المفقودة. ومع ذلك، ومع ذلك يرون بأن التكنولوجيا البسيطة، مثل 

 .يمكن أن تمنع هذا التدهوراستخدام الأسمدة والمدرجات، 
يمكن أن يحفز الت ييرات في استخدام الأراضي، والتي يمكن أن تعوض التأثير السلبي  و 

للنمو السكاني على إنتاجية العمل وكمية الأراضي المزروعة أو كثافة زراعتها، وتشمل 
لزراعي هذه الت ييرات استخدام الاسمدة، وتشير التقارير إلى أن انصيب الفرد الناتج ا

قد ارتفع في معظم المناطم  النامية خلاا الفترة الأخيرة من النمو السكاني السريع«، 
وفي ظل الإطار الاقتصادي الكلاسيكي الجديد يمكن أن يكون تدهور الأراضي نتيجة 

 1لعدة عمليات:
قد تكون استجابة قصيرة المد  للنمو السكاني، وخلاا هذه الفترة يبتكر النا    •

 .يدة وأكثر كفا ة لاستخدام المورد طرق ا جد 
يمكن أن يحدث التدهور عندما لا تعمل الأسواق بكفا ة. فعلى سبيل المثاا،   •

يملك الكثير من موارد الأراضي عادة، مثل الأراضي العامة، مما يجعل من  
الصعب إدراجها في السوق. استخدام النا  لهذه الموارد مجاني للفرد، على  

 ن هناك تكلفة اجتماعية للاستخدام.الرغم من أنه قد تكو 
الأراضي   • لموارد  الفعاا  للاستنفاد  نتيجة  الأراضي  تدهور  يكون  أن  يمكن 

لأغراض الإنتاج. يفترض الاقتصاديون الكلاسيكيون الجدد أن بعض تدهور  
 .الأراضي مقبوا طالما أن السوق يوفر بدائل لهذه الموارد للمستقبل

 
1environment theories -Can classic population Oudman, F.J., 2013. 

describe environmental impacts of population decline? Finding 
evidence from strategic environmental policy analysis of four German 

regions (Master's thesis). 
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جدد بأن السوق هو أفضل وسيلة لتسعير وتخصيص يري الاقتصاديون الكلاسيكيون ال
الموارد الطبيعية. يجب وضع السياسات نحو الحصوا على الأسعار الصحيحة عن  
طريم إزالة القيود المفروضة على عمل السوق، وينب ي توجيه هذه السياسات نحو جعل 

لملكية المشتركة النا  يدفعون التكلفة الكاملة لاستخدام الموارد المشتركة، وتحديد  قوق ا
على نحو أفضل، وإعادة  الإعانات التي تشجع على الإفراط في است لاا مورد ما، وما 

 .1إلى ذلك
وينظر إلى تخصيص الحكومة للموارد على أنه غير فعاا، ومع ذلك، يمكن للتدخل 
الحكومي أن يساعد في تعزيز البحث والتطوير لبدائل الموارد الطبيعية، ويمكن للبحوث 

أن تعالج الأثر قصير الأجل   -إذا كان التخطيط جيدا    - مدعومة من الحكومات  ال
لتدهور الأراضي الناجم عن الفارق الزمني بين الحاجة المتصورة إلى زيادة استخدام 

 أ د الموارد وتنمية الابتكار اللازم لتلبية هذه الحاجة. 
السكاني السريع هو سبب مباشر هناك مجموعة من المنظرين الذين يجادلون بأن النمو  و 

البيئة   على  للتأثير  السكاني  النمو  خلاا  من  أخر   مت يرات  وتعمل  البيئي،  للتدهور 
والتكنولوجيا،  والحرب،  الفقر،  وتشمل  أخر   إلى  منطقة  من  الأسباب  هذه  وتختلف 

 والعوامل السياسية.
لذي يلحم بالبيئة نجد ان النظريتين متعارضتين إ داهما تلوم النمو السكاني للضرر ا

والأخر  تعفي النمو السكاني من أي تأثير على البيئة، ولذلك يمكن التوفيم بينهما، 
 .2يطلقون علية مت ير ا وسيط ا  يث يعمل السكان على تفاقم الاثار النهائية لذلك

 
1The Making of Neoclassical Economics  Henry, J.F., 2012. 

. Routledge.P78(Routledge Revivals) 
2013. Demographic metabolism: A predictive theory of Lutz, W., 2 
, 38 ,Population and Development Review socioeconomic change.

301.-pp.283 
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وبموجب نظرية ت ير السكان التي تعمل كمت ير وسيط، فإن تدهور الأراضي هو في 
نتيجة لعدد كبير من العوامل، ولأن النمو السكاني ليس السبب الأساسي   نهاية المطا 

للتدهور الاقتصادي، فإن السياسة السكانية لن تكسب الوقت إلا في الوقت الذي تنفذ 
فيه تدابير لمهاجمة الأسباب الجذرية. والسياسة السكانية و دها لن تساعد الاقتصاد، 

 .1ما لم تتخذ تدابير أخر  
د على هذه النظرية. فمن الصعب أن نر  كيف ستكسب السياسة السكانية هناك قيو 

. وكثيرا ما يصعب بعيداالوقت للاقتصاد والبيئة، في  ين أن آثارها على معدلات النمو  
مثلها مثل السياسات الرامية إلى معالجة   -سياسيا ومؤسسيا    -تنفيذ السياسات السكانية  

 .ديالأسباب النهائية للتدهور الاقتصا
السياسة  إن  السكانية،  السياسات  على  الجهود  تركيز  خلاا  فمن  ذلك،  على  وعلاوة 
السكانية، بدلا من كسب المزيد من الوقت، ستخفف من الض ط على واضعي السياسات 

 .لمعالجة المشاكل الأساسية لتدهور الأراضي
في تحديد قدرة كما يستبعد الاقتصاديون الكلاسيكيون الجدد أهمية معدا النمو السكاني  

يضع  المرتفع  النمو  معدا  بأن  ويرون  لائم،  معيشي  مستو   توفير  على  الاقتصاد 
ض وط ا على الأرض أكثر من المعدا الطبيعي، لأنه في ظل النمو السريع، تكون فترة  
التكيف الاقتصادي والاجتماعي للسكان أقصر، فكلما قل الوقت، زاد ا تماا أن يؤدي  

ئة لتلبية ا تياجاتهم قصيرة الأجل قبل اعتماد التكنولوجيا للتكيف النا  إلى تدهور البي 
 .2مع أسعار العوامل الجديدة

أخير ا، لا يوفر الاقتصاد الكلاسيكي الجديد سو  القليل من التوجيه في تحليل العوامل 
المؤسسية أو غيرها من العوامل التي قد تعيم وصوا المزارعين إلى التقنيات أو رأ  

 
1Idem  
2Idem  
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ا  الماا اللازم لاستخدام مواردهم بشكل أكثر كفا ة، وتؤثر اختلافات دخل النا  أيض 
 على قدرتهم على تبني التكنولوجيا بكثافة سكانية متزايدة.

 : نظرية الاقتصاد الكلاسيكيثانيا: 
مستو     أنالنظرية    ري ت يوفر  أن  يمكن  السكان،  نمو  ارتفاع  تحت ض ط  الاقتصاد 

ا أو ثابت ا نظر ا لأن الموارد الطبيعية محدودة. ومع ذلك، يري الاقتصاديون   معيشة متزايد 
الكلاسيكيون أن الإنتاج المستدام لا يمكنه مواكبة النمو السكاني السريع. وتستند هذه 

(،  يث قاا إن عدد السكان ينمو  1914و  )النظرية إلى أعماا توما  روبرت مالت
بمعدا هندسي، بينما تزداد الإمدادات ال ذائية في تقدم خطي. ومع ازدياد عدد السكان، 
سيفوق في مر لة ما الإمدادات ال ذائية مما يؤدي إلى انخفاض مستويات المعيشة، 

 .1وافترض مالتو  عوائد متناقصة لزيادة العمالة لمسا ة ثابتة من الأرض 
النمو السكاني وتدهور الأراضي: تؤكد النظرية على أن النمو السكاني والتوزيع غير  
السكاني   النمو  لأن  نظر ا  الأراضي.  لتدهور  الأساسيان  السببان  هما  للثروة  المتكافئ 
الأسرع يحدث في الدوا النامية، وهي المناطم الأقل قدرة على تحمل أو إصلاح الدمار 

السكاني السريع على الموارد الطبيعية، وقد استخدم المزارعون    البيئي، ويض ط النمو
سابقا  فترات الرا ة الطويلة وتناوب المحاصيل لحماية المناطم الهشة، ولكن مع النمو  
السكاني أوقفت هذه الممارسة التي طاا أمدها في كثير من المناطم،  يث أن أعدادا  

من زراعة المناطم   ا يملكون أرضا، قد زادو متزايدة من الفقرا ، شبه المنعدمين الذين لا 
بيئيا في محاولة منها للحفاظ على ا تياجاتهم. ومع تدهور قاعدة الموارد،   الحساسة 

 
1Fingleton, B. and Fischer, M.M., 2010. Neoclassical theory versus  

regional -explanations of crossnew economic geography: competing 
The Annals of Regional  variation in economic development.

491.-(3), pp.46744 ,Science 
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هناك نظريات كثيره و .1يزداد الفقر سو ا، مما يؤدي إلى زيادة استخدام الأراضي الهشة
 تعد أشهرها نظرية "مالتس" في السكان وهو اقتصادي انجليزي.

 دير نظرية مالتس:تق
بنسبة متوالية  لا تخلو نظرية "مالتس السكان يمكن أن يتضاعف  " من الصحة فعدد 

هندسية. وكذلك قد يتعذر زيادة كمية المواد ال ذائية بذات النسبة أو بما يتلائم مع الزيادة 
إنتاج جديدة تمكن من تحقيم هذه  إذا استحدثت سبل  السكان، إلا  المطردة في عدد 

قد جر  الواقع من بعده على خلا  ولكن ما يعاب على مالتس هو تشاؤمه، ف،  الزيادة
 ما تنبأ به وما أظهر خشيته منه. 

يتضاعف عدد   فلم  الواقع  تتحقم من  يث  لم  تنبؤات  على  مالتس  نظرية  قامت  فقد 
سنة، كما أن إنتاج المواد ال ذائية قد زاد زيادة كبيرة في كثير من    25السكان دائم ا كل  

لسكان ولم يحدث هذا في الدوا الجديدة قليلة الدوا زيادة فاقت بمرا ل الزيادة في عدد ا
كانت كثيفة السكان وقت إعلان    التيفحسب، بل في الدوا الأوروبية    ا السكان امريك

 النظرية. 
والحقيقة أن صحة النظرية تتوقف على الظرو  السائدة في المكان أو الزمان المراد 

رية أو تأييدها وعلى ذلك يجب تطبيم النظرية فيه، وأن النظرة العامة لا تكفي لهدم النظ
الن شقي  من  كلا   إلى  )النظر  وهما  على  دة  السكانظرية  عدد  و تزايد  المواد ،  تزايد 

 .(ال ذائية
سنة،   25فقد رأت النظرية تضاعف عدد السكان مرة كل  بالنسبة لتزايد عدد السكان:  

دوا الآخذة في وإن كان هذا لا يتحقم في كثير من الدوا إلا أن ال البية العظمى من ال
يتزايد  يتزايد فيها عدد السكان طبق ا لهذا المعدا وفى الوقت الحاضر، أو ربما  النمو 

 
1Fingleton, B. and Fischer, M.M., 2010. Neoclassical theory versus  

491.-new economic geography: competing, Opcit, pp.467 
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بأكثر من هذا، ويمكن تقسيم التطور الحديث لنسب الزيادة في السكان إلى أربعة مرا ل 
 :1على التوالي 

وفيها يرتفع معدا المواليد وكذلك معدا الوفيات والنتيجة تزايد السكان    المرحلة الأولى:
قصدها مالتس وفيها تعمل العوامل الإيجابية   التيببط  شديد، ويبدو أن هذه المر لة هى  

 من انتشار الأوبئة والأمراض لرفع معدلات الوفيات. 
الثانية: ال  المرحلة  الوفيات لانتشار  يقل معدا  ية وانتشار الطب الصح  خدمات وفيها 

الصورة  تصبح  وهنا  السكان  في  كبيرة  زيادة  فتحدث  المواليد  نسبة  زيادة  مع  الوقائي 
الواقعية لانطباق النظرية وهنا يطالب المفكرين بإعادة التوازن بين السكان والمواد ال ذائية 
ي عن طريم تحديد النسل أو زيادة الإنتاج أو عن طريقهما مع ا، وهذه الصورة نراها ف 

 .لب الدوا الناميةأغ
وفيها يقل معدا الوفيات لانتشار الأساليب الطبية الحديثة ورعاية الدوا   المرحلة الثالثة:

لشعوبها، كما يقل معدا المواليد نتيجة رغبة الأفراد أنفسهم في تقليل  جم الأسرة وعدم  
تو  معيشي تحمل أعبا  تربية الأطفاا ولزياده الدخل الفردي و تى يتمتع الجميع بمس 

أفضل، أي تنطبم العوامل السلبية لنظرية "مالتس" وهي تأخر سن الزواج أو الامتناع  
 2عنه لتقليل النسل.

التوازن بين السكان والمنتجات بل أدت   ىتم الحفاظ عللمتقدمة  اويلا ظ أنه في الدوا  
ا إلى ثبات السكان أو تزايدهم بنسبة بسيطة مع زيادة الإنتاج   زيادة كبيرة.أيض 

ا نسبة الوفيات ويزيد السكان    المرحلة الرابعة: وفيها ترتفع نسبة المواليد وتنخفض أيض 
، ولكن لا يخشى من زيادة السكان في هذه الحالة لأن  ما في امريكابمعدلات مرتفعة ك

 البلاد تتمتع بمعدلات مرتفعة في الإنتاج تفوق زيادة السكان. 

 
عبد   1 النهضة د.  دار  الأول،  الجزء  الجزئي،  والاقتصاد  السياسي،  الاقتصاد  مقبل،  محمد  الهادي 

 . 71، ص2014العربية، 
 . 82ـ   80، ص 1933د. محمد صالح، أصول الاقتصاد، مطبعة النهضة،   2
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ذائية ظرية "مالتس" عن زيادة المواد ال ما فيما يتعلم بما ورد بنأ  بالنسبة للمواد الغذائية:
سنة فقد تعرضت النظرية لنقد شديد وذلك لأن أساليب الزراعة تقدمت تقدم ا   25مرة كل  

كبير ا منذ القرن الثامن عشر و تى الآن، وثبت أنه من الممكن مضاعفة الإنتاج الزراعي 
المنتقاة، واستخدام العوامل البذور    مستخداابالناتج ذاته  في سنوات قليلة زيادة رأسية بزيادة  

ا عن طريم الزيادة الأفقية   التربة الزراعية ومقاومة الآفات، وأيض  الوراثية ومخصبات 
وذلك بالتوسع في الأراضي الزراعية من خلاا استصلاح واستزراع أو است لاا الأراضي 

 التي لم تزرع بعد.  
ولكنها نظرية نسبية تنطبم وعلى ذلك فنظرية "مالتس" ليست صحيحة على إطلاقها  

في بعض الأ يان على مر لة من مرا ل تطور المجتمع، أي أنها نظرية نسبية وليست 
 . 1مطلقة ولا تزاا تنطبم  تى الآن على بعض الدوا الآخذة في النمو 

 قانون الأجور الحديدي:: ثالثا
ان ونجحت في قلنا أن نظرية "مالتس" أثرت على التفكير الاقتصادي لمدة قرن من الزم

  dismal scienceأن تكتسب لعلم الاقتصاد اسم العلم المتشائم الذ  يقبض الصدور 
الذ  قرر   iron law of wagesوكان أن تفرع عن النظرية قانون الأجور الحديدي  

إن الزيادة في دخل العماا تؤدي إلى نمو في السكان وهذا يؤدي إلى منافسة كبيرة على 
العمل يكون من شأنها أن تنقص الأجور إلى مستو  الكفا ، فقانون الأجور الحديدي 

الكفا  للأجور    subsistenceأو كما يطلم عليه في بعض الأ يان )نظرية  د 
theory of wages ن يعنى أن ثمن العمل يميل إلى أن يكون كافي ا تقريب ا  ( هو قانو

لمجرد ت طية نفقات إنتاج العامل، فإذا زادت أجور العامل فإن في ذلك إغرا  له على 
زيادة عدد أفراد أسرته ممل يزيد من عدد العماا فتتناقص الأجور، أما إذا قلت الأجور  

المواليد العماا وسيقل معدا  الكفا  فسيموت  فترتفع    عن  د  العماا  يقلل عدد  مما 
 أجورهم ثانية.  

 
 . 73د. عبد الهادي محمد مقبل، الاقتصاد السياسي، مرجع سابق: ص 1
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مو السكان وان كان يعتمد على مستو  الاجور الا انه يعتمد على ا بان ننخلص من هذ 
جور على نظرية مؤثرات اخر  غير الاجور ولا تتصل بها وكان نظرية  د الكفا  للأ

ى اهتمت الت  ةتنبئ على عرض العمل وتهمل الطلب عليه ك يرها من نظريات القيم
 . 1ولذا لا يمكن الاعتماد عليها   ةبنا يه النفقات واعتبرت العرض كمؤثر اكبر على القيم 

 الحجم الأمثل للسكان:: رابعا
ظرية الحديثة للسكان بالعدد كما كانت تهتم به النظريات القديمة وانما تهتم  لا تهتم الن
الانتاجية للمجتمع فاذا كان "مالتس" قد فكر في   ةبين  جم السكان والمقدر   ة كثيرا بالعلاق

نظرية كان محورها اكبر عدد من السكان فان الاقتصاديين المحدثين ينظرون الى هذا  
الامر بمنظار اخر فيوجهون جل عنايتهم الى اكبر اشياع من الحاجات تحصل عليه 

يصل الى اوفم عدد من السكان اذا  صلت   الو دة من السكات فكأن المجتمع في رايهم
السكان  انتاج ممكن هذا مع    optimum populationالو دة من هؤلا   اكبر  على 

وان كانت تلك العوامل   ةافتراض ان عوامل الانتاج الاخر  تعمل كذلك نحو هذه ال اي
 تخضع بطبيعة الحاا للكثير من المت يرات.

كان في عصرنا هذا الذي تسود فيه المعلومات فاذا  دث ان ابعدنا عن اوفم عدد الس
ان    أيالفنية فان ذلك مدعاه لتقص انتاج الفرد من السكان وتقليل اشباعه من الحاجات  

إنتاجه ينقص واشباعه يقل ولهذا نجد رجاا الاقتصاد في العصر الحديث يعنون بزيادة 
إذا ان يكون   وري عناه مالتس وكأنه ليس من الضر   السكان او قلتهم معنى اخر يختلف

تبعا   انسب عدد  يت ير  قد  العدد  ان هذا  السكان هو عدد محدود معرو  طالما  من 
تدخل على طرق  التيسينات الاخر  كزيادة را  الماا او التح لت يرات عوامل الانتاج

 الانتاج الحديثة.
 underوكأن زيادة السكان تسير في مر لتين مر لة اولى تسمى مر لة خفة السكان  

population    ومر لة ثانيه تدعى مر لة كثافة السكانover population   ولكن زيادة
 

 . 118م، ص1958تصادي، مطبعة فاكوس، د. عبد المنعم البيه، التنظيم الاق 1
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تكون قد وصلت عند هذا    ةافالكثفي مر لة    تبدأة الخفة وعندما  السكان تصل الى مر ل
 . optimum sizeالحد الى العدد الاوفم او الحجم الامثل للسكان  

  ة نتاجيوغير متناسب مع الموارد الإيكون قليلا    الخفةويلا ظ ان عدد السكان في مر لة  
العدد   يستطيع  الأ   الص يرفلا  يست ل  ان  السكان  المعدنية   يراضمن  الثروة  او  كلها 

عدد السكان في هذه المر لة لان كل فرد زائد   ةجميعها. لهذا ينصح الاقتصاديون بزياد 
 المتوسط سيزيد. ذا استثمرها فان ناتجه إلم تستثمر بعد و  ةيانتاج سيجد منابع 

من    ةنستنتج من هذه ان وصوا عدد السكان الى الحجم الأمثل يسمح لهم بالاستفاد 
انهم يزيدون  تى يصلوا الى الحد الصحيح الاوفم   أي بالنسبة لكل فرد    ةقانون تزايد ال ل

و يث يبدا تناقصها وكان هذا الحد الاوفم او الأمثل هو الحد   ة يث تنتهي زيادة ال ل
 .1ل فيه الأجور الحقيقية او الدخوا الحقيقية الي نهايتها تص الذي

والاقتصاديون في الوقت الحاضر إذا تحدثوا عن خفه السكان او كثافتهم فانهم يشيرون 
او مر لة الكثافة تتضمن نقصا   ةبذلك الى الحجم الأمثل وهم يذكرون ان مر لة الخف

 .2في الثروة تبعا لحجم السكان 
 : نظرية دركايم: خامسا

يعتبر بدوره   يالذ    الشيفقد اعتبر دركايم زيادة السكان وا دا من اسباب تقسيم العمل  
يعتبر مفعولا طرديا  العمل  فتقسيم  الحياه  التقدم في كل ميادين  نقطة بد  لسلسة من 

 .لحجم السكان ولدرجة كثافتهم ويعتبر ايضا مصدر للتقدم
جود فروق في التخصص بين الأفراد وساعد ذلك على  التعاون لو د  تقسيم العمل الى  أو 

يصبح المتنافسون في  اجة الى ان يستبعد بعضهم    مفبفضل تقسيم العمل ل  الحياة،
القديمة  فقد  بعضا   العصور  في  المنتصر  عن  كان  الانسان  كف  فلما  المهزوم  يقتل 

لجأ المنتصر الى الابقا  على المهزوم لينتفع به في الزراعة و التر اا وا تر  الزراعة  
 

 . 95د. محمد صالح، أصول الاقتصاد، مرجع سابق، ص   1
 . 130د. عبد المنعم البيه، التنظيم الاقتصادي، مرجع سابق، ص  2
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نسان سبيل رفع مستو  معيشته ذلك مهد تقسيم العمل للإ، و ومن هنا نشأت طبقة الرقيم
العمل من اشباع وخاصه وان تقسيم  ه  انه خلم له  اجات جديده و قم له ما يتطلب

 يؤد  الى رفع الإنتاجية المادية.
نه يؤد  الى التخصص والانسان المتخصص اكثر يقو  تقسيم العمل شخصية الفرد لأ

 .1ابداعا من غير المتخصص 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 . 171م، ص1975د. رفعت المحجوب، الاقتصاد السياسي، الجزء الأول، دار النهضة العربية،  1
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 المبحث الثاني 
 الاقتصاد المصري. علىالمشكلة السكانية وتأثيرها 

% هو أكبر خمسدددة   2٫4بددددددددددددددددد مصدددر المقدر  في  الحالي السدددكانيأن معدا النمو  
أنه   ضددددددددعف معدا الدوا النامية، مضدددددددديفا   و واليأضددددددددعا  المعدا بالدوا المتقدمة، 

وخمسة أضعا  معدا   ،بكوريا الجنوبية  السكانيبالتحديد ثدددددمانية أضعا  معدا النمو 
 0%1٫9و 1٫7 بينبينما متوسط الزيادة العالمية تتراوح  ،النمو بالصين

 والذييجابية هي توافر العنصدددددددر البشدددددددري إعدا نمو السدددددددكان له تأثيرات  زيادة مو 
يددي  الأ زيدادةو   الإنتداج، رفعلى إسددددددددددددددبدب زيدادة الطلدب على السددددددددددددددلع والخددمدات فيؤدي  ي

  عندما يصدبحثيرات السدلبية  أالت الإنتاج أماسداسدي من عناصدر  أالعاملة للعمل كعنصدر  
على    وبالتالي يصدددددبح السدددددكان عبئا    ،الاقتصددددداديةكبر من مواردها أعدد سدددددكان الدولة  

 .اقتصاد الدولة
  الديموغرافيةوبرز في النصددددددف الثاني من التسددددددعينيات اتجاهات فكرية تعطي للعوامل  

)كددالنمو    الددديموغرافيددة،  يددث تؤثر العوامددل  الاقتصددددددددددددددداديدور ا أكبر في عمليددة النمو  
السددكاني، والتركيب العمري، ونسددبة السددكان في سددن العمل( في الدخل، فيؤدي اختلاا 
التركيب العمري وارتفاع فئات السدددددن تحت سدددددن العمل إلى زيادة معدلات الإعالة، كما 

من خلاا تأثيره في مسدددددتو     الديموغرافيةيؤثر ارتفاع الدخل أو انخفاضددددده في العوامل  
 عليمية وتأثيرهما مع ا في معدلات الوفاة والخصوبة في المجتمع.الرعاية الصحية والت
ا على رأ  الماا البشددري؛ فالأسددرة الأصدد ر  جم ا   الديموغرافيةكما تؤثر العوامل   أيضدد 

أكثر قدرة على تعليم أطفالها تعليم أفضدددددددددددددل وتوفير مسدددددددددددددتو  صدددددددددددددحي ملائم. وتؤثر  
كددذلددك على رأ  المدداا المددادي؛ فكلمددا ارتفع العمر المتوقع ارتفع معدددا   الددديموغرافيددة

  الديموغرافيةلعوامل  الادخار لتأمين ا تياجات المسدتقبل، وكذلك يؤثر رأ  الماا على ا
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من خلاا أثر الاسددددددددددتثمار في التعليم؛ فكلما ارتفع مسددددددددددتو  التعليم تحسددددددددددنت الأ واا 
 الصحية وانخفضت معدلات الوفيات، وكذلك انخفضت معدلات الخصوبة.

، فإن الديموغرافيةونتيجة لهذه التشدددددابكات المتداخلة بين العوامل الاقتصدددددادية والعوامل  
أثر مضدددددددددددداعف على النمو من خلاا التأثير المتبادا بين رأ   أي ت ير فيها يكون له

 .الديموغرافيةالماا والدخل من نا ية، والت ذية الاسترجاعية لهذا الأثر على العوامل 

  وسو  نقسم المبحث الي:

 . الاقتصاد المصري  علىالمشكلة السكانية  أثر الأول: طلبالم
 .الموازنة العامة للدولة علىالمشكلة السكانية  أثر الثاني:   طلب الم 

 
 الأول   طلب الم 

 الاقتصاد المصري   على المشكلة السكانية    أثر 

وفيمدا يلي عرض لأهم تلدك   ،يمكن دراسددددددددددددددة هدذا الأثر من خلاا تدأثيره على محددداتهدا
 :1الآثار
 على سوق العمل:أثر المشكلة السكانية أولا: 

نتداج إذا لم السددددددددددددددكداني من عرض قوة العمدل، لكن لا يسدددددددددددددداهم في زيدادة الإيزيدد النمو 
 إلىيتناسددب مع الموارد المتا ة، وإنما سدديؤدي إلى زيادة معدلات البطالة التي وصددلت 

سدددددوق العمل هو المكان الذي يتفاعل به العرض و ويخفض من مسدددددتو  الأجور    12%
والطلب على العمالة، وبه تحدد والطلب على السدلع والخدمات، كما يتفاعل به العرض 

. وتؤثر الزيادة التوظيفأسدددددددعار السدددددددلع وسددددددداعات العمل ومسدددددددتو  الأجور ومعدلات 
السدددددددددكانية في سدددددددددوق العمل من عدة جوانب، فالنمو السدددددددددكاني قد يزيد من عرض قوة 

 
 . 2016-2010العامة والإحصاء، تقارير متنوعة من الجهاز المركزي للتعبئة  1
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العمل بنسدددبة أكبر من القدرة الاسدددتيعابية للسدددوق؛ فتكون النتيجة زيادة معدلات البطالة  
، كما قد تؤدي الزيادة السددددددددددددكانية إلى زيادة أسددددددددددددعار السددددددددددددلع الأجورمسددددددددددددتو   وتدني  

. ومن ثم فإن أثر المشددددددددكلة السددددددددكانية في سددددددددوق العمل الطلب نتيجة تزايد  ،  والخدمات 
 وبالأخص في البطالة ومستوي الأجور.

 :البطالة علىالمشكلة السكانية  ثر أ -1

تعددد مشددددددددددددددكلددة البطددالددة من أهم وأخطر القضدددددددددددددددايددا التي تؤثر في المجدداا الاجتمدداعي  
والاقتصددددددددادي بشددددددددكل سددددددددلبي؛  يث تؤدي البطالة إلى ارتفاع معدلات الإعالة، وتزايد  
معددلات الاسددددددددددددددتهلاك، فتنخفض القددرة على الادخار، وتتراجع معددلات الاسددددددددددددددتثمدار،  

.  يث بلغ معدا نمو قوة تصددددددداديالاقوينخفض مسدددددددتو  الدخل الفردي، ومعدا النمو  
، فعجز %2بينما كان معدا النمو الاقتصددددددادي لا يتجاوز نسددددددبة    %2.6العمل بنسددددددبة  

سدددددددددوق العمل على اسدددددددددتيعاب الأعداد الكبيرة التي تضدددددددددا  إليه في كل عام وتفاقمت 
وعلى الرغم من تنوع العوامدل المسددددددددددددددئولدة عن اختلاا التوازن بين    البطدالدة،مشددددددددددددددكلدة  

تسددددددددهم بشددددددددكل واضددددددددح في   الديموغرافيةالعرض والطلب على العمالة، إلا أن العوامل  
سددددددنة، أي بعد اكتماا تهيئة    25-20ارتفاع معدلات البطالة، ولا تظهر آثارها إلا بعد 

 .العملوتأهيل الأفراد للدخوا في سوق 

رفهدا البندك الددولي البطدالدة بدأنهدا: جز  من القو  العداملدة لا يجدد عمدل، ولكنده يعوالبطدالدة  
 .وظيفةيبحث عن 

يؤدي التزايد السددددددكاني إلى زيادة عدد الأفراد القادرين على العمل والإنتاج، ويؤدي  و 
تزايد قوة العمل إلى تدفم العاملين إلى سددددددوق العمل، فإذا زادت قوة العمل بنسددددددبة أكبر 

 .طالةالاستيعابية لسوق العمل، ارتفعت معدلات البمن القدرة 

ا، فقد 2020-201٨وقد شدددددهدت مصدددددر خلاا فترة الدراسدددددة ) ( نمو ا سدددددكاني ا متزايد 
  6٨م نحو  2003في عام    مليون   66.6م  والي  2002كان عدد السدددددددددكان في سدددددددددنة 
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م فقد كان  2006مليون نسدمة. وبحسدب تعداد    13.4مليون نسدمة، بزيادة تقدر بحوالي  
مليون،   102إلى   2020مليون نسدددددددمة، ووصدددددددل عددهم في تعداد   72عدد السدددددددكان  

، مما يعني أن عدد السددددكان قد تضدددداعف إلى الثلث خلاا تلك %25بنحو معدا زيادة 
 الفترة.

بأثر رجعي  زايد السدددددكاني التي تشدددددهدها مصدددددر؛ ارتفعت قوة العملونتيجة لحالة الت
م، إلى نحو ما 2002مليون عامل في عام    19.9من  والي   -عن الأعوام السددددددددددددددابقة

ألف أضدددددددددديفت إلى   4٨2م، بمقدار زيادة 2003مليون عامل في عام    20.3يزيد عن  
  22.9ن م بل دت قوة العمدل مدا يقرب م2006م، وفي تعدداد  2003سددددددددددددددوق العمدل في  

مليون شددددخص، بمقدار زيادة   29.5م نحو  2017مليون شددددخص، ووصددددلت في تعداد 
فرد دخلوا إلى سددددوق العمل خلاا فترة ما بين التعدادين بمتوسددددط إضددددافة   1مليون   6.6
م نحو ما 2020قد زادت قوة العمل في عام  ألف عامل سدددددددددددنوي ا إلى السدددددددددددوق. و   600

 .2مليون عامل 29يقرب من 

العمل التدفم إلى سدوق عام ا بعد عام بأعداد متزايدة؛ تزايدت معها  وقد واصدلت قوة
معدلات البطالة، خاصددددة مع ضدددد لة قدرة الاقتصددددادي المصددددري على خلم فرص عمل 
تسددتوعب الداخلين الجدد إلى سددوق العمل سددنوي ا وامتصدداص رصدديد البطالة الذي تراكم  

دخل إلى سدددددددددوق العمل ما (  2020-2000خلاا الأعوام السدددددددددابقة، ففي خلاا الفترة )
ألف وافد جديد سددددددددددنوي ا، بينما لم يولد   650مليون شددددددددددخص بمتوسددددددددددط    9.5يزيد عن  

مليون فرصدددة عمل خلاا نفس الفترة، وهو ما نتج عنه    ٨.4الاقتصددداد المصدددري سدددو   
مليون عداطدل خلاا تلدك الفترة،   1أن أضدددددددددددددديفدت إلى رصدددددددددددددديدد المتعطلين مدا يزيدد عن 

 
 . 51م، ص2018/2019البنك المركزي المصري، التقرير السنوي،   1
م، باب العمل، ص 2019الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائي السنوي،     2

79 . 
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م لتصددددددل في عام  2001متعطل في عام    1.7٨3.000  فارتفعت أعداد المتعطلين من
 ألف عاطل سنوي ا. 60.633متعطل، بمتوسط  2.995.667إلى نحو  2020

، الذي يرجع في الأسا   2020وإذا استثنى الانخفاض الوهمي في البطالة في عام  
إلى انخفاض قوة العمل، لا إلى ارتفاع أعداد المشددددددددددددددت لين كما تبين فيما سددددددددددددددبم، فإن 

مليون عاطل،    1.6م سددددددديصدددددددل إلى 2001المقدار المضدددددددا  إلى المتعطلين في عام  
ألف عاطل    216مليون متعطل، بمتوسددددط    3اكثر من 2020ليصددددبح عدد البطالة في 

 سنوي ا.

 : مستوى الأجورلسكانية علي المشكلة اأثر ـ 2
والمدرسدة  ثمة اتجاه مشدترك يجمع بصدفة عامة بين المدرسدة الكلاسديكية والنيوكلاسديكية

الحديثة فيما يتعلم بتحديد مسددتو  الأجور، وهو أن نمو السددكان بنسددبة أكبر من نسددبة  
رؤو  الأمواا المسدتثمرة؛ سدو  يؤدي إلى زيادة عرض العمل، وأن الزيادة في عرض 
العمل سددديتعذر توظيفها عند مسدددتو  الأجور السدددائد؛ لأن الأجر السدددائد سدددو  يمتص  

( للعامل الأخير، ومن ثم فإن كل عامل إضافي يدخل إلى كل الناتج الإضافي )الحدي
ا أقل، بحيث يتحمل المنتج خسددارة الأجور التي  سددوق العمل بعد ذلك سددو  ينتج إنتاج 
يدفعها لعماا لا ت طي قيمة إنتاجهم ما يحصدددددددددددلون عليه من أجر، أو أن يقبل العماا 

 . 1العمل بأجور منخفضة أقل من مستو  الأجور السائد 
ا ويتمثل في المبلغ الذي يحصددددددل عليه  و  يعر  الأجر النقدي بأنه الأجر الذي يدفع نقد 

العدددامدددل، ويختلف الأجر النقددددي عن الأجر الفعلي أو الحقيقي في أن الأجر الفعلي 
التي يتحصددددددددددددددل عليها العامل نظير عمله، أي قدر    جورللإيتمثل في القوة الشددددددددددددددرائية  

لع والخدمات، بينما يتمثل الأجر النقدي في الأجر على شددددددددددددرا  كمية معينة من السدددددددددددد
 

النمو 1 على  وأثره  السكاني  النمو  إشكالية  معبد،  أحمد مصطفى  سابق،   انظر:  مرجع  الاقتصادي، 

 . 103ص
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مقدار هذا الأجر، فالأجر النقدي معيار كمي يتمثل في المبلغ الإسددددددددددمي للأجر، بينما  
 .1الأجر الفعلي معيار كيفي يتمثل فيما يمكن أن يشتريه الأجر من أشيا 

خلاا الفترة   تصددداعد متوسدددط مسدددتو  الأجور الاسدددمي في القطاعين العام والخاص 
مرات في القطاع    7( فمسدددددددتو  الأجور قد تضددددددداعف خلاا تلك الفترة  2000-2020)

% سددددددددنوي ا في القطاعين مع ا، العام 10.٨في القطاع الخاص بمتوسددددددددط نمو    6العام و
ا في الأسدددددبوع في   1٨2والخاص، فقد تزايد مسدددددتو  الأجور في القطاع العام من  جنيه 

ا في    2000م، إلى  2002عدام  جور في القطداع الخداص ، كمدا تزايددت الأ2020جنيهد 
ا في عام    13٨من   ا في   3000م إلى  2002جنيهد  . وبينمدا بلغ متوسددددددددددددددط 2020جنيهد 

% سددددددددددددددنوي ا، بلغ متوسددددددددددددددط الانخفاض للأجور 10.7الزيادة في الأجور في القطاعين  
%، وهو مددا يعني أن  17.8% وفي القطدداع الخدداص 16.9النقددديددة في القطدداع العددام  
 ت طِ الانخفاض في القيمة الحقيقية للأجور في القطاعين. الزيادة في الأجور النقدية لم

وعلى الرغم من تصددددددداعد القيمة النقدية للأجور إلا إنها اتسدددددددمت بثبات نسدددددددبي إلى 
، فلم تزد نسدددددبة الأجور إلى نصددددديب الفرد من وسدددددط نصددددديب الفرد من الناتج المحليمت

فقد تدنت مستويات   % في القطاع العام، أما في القطاع الخاص 3.9الناتج المحلي عن
إلى نصددديب الفرد   %2.4الأجور به خلاا فترة الدراسدددة، فلم يتجاوز مسدددتو  الأجور به  
خلاا  %1.6إلى   %2.4من النداتج المحلي خلاا، بدل وقدد تراجعدت هدذه النسددددددددددددددبدة من 

 م.2002/201٨الفترة 

 

 :النمو الاقتصادي على ة السكاني المشكلةأثر  ثانيا:

 
والنشر،   1 والترجمة  التأليف  دار  السودان،  في  العمل  ومشاكل  الأجور  سليمان،  أحمد  على  انظر: 

 . 11م، ص1974الخرطوم، 
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، كمي امفهوم ا    Gross Domestic Product (GDP)يعتبر مفهوم النمو الاقتصادي  
.  الحقيقي خلاا فترة زمنيددة معينددة   الزيددادة المسددددددددددددددتمرة في الندداتج )الدددخددل( الفرديفهو  

زيادة في الناتج المحلي، أو ارتفاع في معدا الدخل الحقيقي  ال  فالنمو الاقتصدددددددددددادي هو
 .1للفرد 

أهم وأوسددع مقيا  لحجم  هو زيادة الناتج المحلي الإجمالي، فبيقا  النمو الاقتصددادي  و 
النشدداط في الاقتصدداد، فهو يعكس إجمالي القيمة السددوقية لما أنتجه الاقتصدداد من سددلع 

 وخدمات نهائية.

 .( تطور معدلات النمو الاقتصادي والنمو السكاني3يبين الجدوا رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 682، ص 2005د. يسري محمد أبو العلا، علم الاقتصاد، دار النهضة العربية،   1
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 ( 3رقم )جدول  
 تطور معدلات النمو الاقتصادي والنمو السكاني 

 السنوات

تقدير أعداد  
السكان في 

 منتصف الأعوام 
 )بالمليون( 

معدل نمو  
السكان 
 سنوياً 

الناتج المحلي 
الإجمالي بتكلفة 
عوامل الإنتاج  

)بالأسعار الثابتة:  
 بالمليار جنيه( 

معدل النمو  
الحقيقي في  

الناتج المحلي 
الإجمالي بتكلفة 
 عوامل الإنتاج 

2002/2003 66628 2 % 365.8 3.2 % 

2003/2004 67965 2 % 381 4.2 % 

2004/2005 69304 1.9 % 398.5 4.6 % 

2005/2006 70653 1.9 % 426.1 6.9 % 

2006/2007 72009 1.9 % 456.2 7.1 % 

2007/2008 74828 3.9 % 761.4 7.2 % 

2008/2009 76651 2.4 % 796.8 4.6 % 

2009/2010 78522 2.4 % 837.7 5.1 % 

2010/2011 80443 2.4 % 853.9 1.9 % 

2011/2012 82410 2.4 % 873.1 2.2 % 

2012/2013 84418 2.4 % 1751.3 2.2 % 

2013/2014 86460 2.4 % 1802.4 2.9 % 

2014/2015 88530 2.3 % 1863.2 3.4 % 

2015/2016 90624 2.3 % 1906.1 2.3 % 

2016/2017 92737 2.3 % 1974.2 3.6 % 

2017/2018 95203 2.6 % 3598.9 5.3 % 

2018/2019 97147 2 % 3783.7 5.3 % 

2019/2020 102334 1.94 4076.8 5.4% 

الكتاب الإحصائي السنوي، باب السكان، باب الحسابات القومية، البنك المركزي، التقرير  المصدر:
 السنوي. )أعداد متفرقة(

  2003/ 2002ويلا ظ من الجدوا أن معدا النمو السدددددددددكاني قد انخفض خلاا الفترة  
وقددد لازم انخفدداض معدددلات النمو السددددددددددددددكدداني    %1.9إلى    %2م من  2006/2007  –

إلا أن   %7.1إلى   %3.2النمو الاقتصدددددددددددادي خلاا نفس الفترة من   ارتفاع في معدلات 
التطور في أدا  معدلات النمو الاقتصدددددادي لا يُعز  إلى الانخفاض في معدلات النمو  
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ارتفع معدا النمو    %0.1السددددددددددددكاني، فبينما انخفاض معدا النمو السددددددددددددكاني بنسددددددددددددبة  
 .%3.9الاقتصادي بنسبة 

حسددددن مسددددتو  الأدا  الاقتصددددادي خلاا تلك الفترة  وتوضددددح تقارير البنك المركزي أن ت
كان مقرون ا بتنفيذ سددددددددددياسددددددددددات مالية ونقدية اسددددددددددتهدفت زيادة الاسددددددددددتثمارات الحكومية 
والخاصدة، بالإضدافة إلى ارتفاع مسداهمة قطاعات الإنتاج ككل خلاا تلك الفترة بشدكل  

ادة في الطلب ملحوظ، هذا وقد كان التحسدددن المطرد في النمو الاقتصدددادي مدعوم ا بزي
الكلي بشدددددقيه الاسدددددتهلاكي والاسدددددتثماري، ونمو ملحوظ في الصدددددادرات البترولية وغير  
البترولية، خاصددددددددة من السددددددددلع تامة الصددددددددنع والمواد الخام، وتزايد تدفم الاسددددددددتثمارات  

 .المباشرةالأجنبية 

ا أن ارتفدداع معدددا النمو السددددددددددددددكدداني من   في   %3.9إلى    %1.9ويلا ظ أيضدددددددددددددددد 
إلى   %7.1م، قد اقترن بارتفاع موازٍ في معدلا  النمو الاقتصدددددددددددددادي من 2007/200٨
 – 200٨/2009، هددذا وبينمددا اسددددددددددددددتقر النمو السددددددددددددددكدداني خلاا الفترة مددا بين  7.2%

ا وهبوط ا  ، تذبذب معدا النمو الاقتصدادي  %2.4م عند معدا 2013-2014 –صدعود 
يناير    25تأثر ا بالأزمة العالمية وما رافم ثورة    -رغم اسدددددددددددددتقرار معدا النمو السدددددددددددددكاني

. هذا وقد لازم انخفاض معدا  الاقتصاديم من أ داث أثرت في معدلات النمو  2011
م، انخفاض مقابل في معدا 201٨/2019في عام    %2إلى   %2.6النمو السكاني من  

وهو ما يعني أن معدلات النمو الاقتصادي لم   %5.1إلى   %5.3النمو الاقتصادي من  
 فترة.هذه التتأثر بمعدلات النمو السكاني خلاا 
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 ( 4جدول رقم )
 1متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

 السنوات
تقدير أعداد السكان  
 في منتصف الأعوام 

 )بالمليون( 

متوسط نصيب الفرد  
من الناتج المحلي 

الإجمالي بتكلفة عوامل  
الإنتاج )بالأسعار 

 الجارية: بالألف جنيه( 

متوسط نصيب الفرد من 
الناتج المحلي الإجمالي 
بتكلفة عوامل الإنتاج  
)بالأسعار الثابتة:  

 بالألف جنيه( 

2002/2003 66628 5862 5490 

2003/2004 67965 6714 5606 

2004/2005 69304 7308 5750 

2005/2006 70653 8225 6031 

2006/2007 72009 9865 6335 

2007/2008 74828 11430 10175 

2008/2009 76651 12969 10395 

2009/2010 78522 14653 10668 

2010/2011 80443 16283 10614 

2011/2012 82410 20787 10594 

2012/2013 84418 22809 20745 

2013/2014 86460 25510 20846 

2014/2015 88530 27935 21046 

2015/2016 90624 29511 21033 

2016/2017 92737 36847 21288 

2017/2018 95203 45533 37802 

2018/2019 97147 53219 38948 

2019/2020 102334 55315 40546 

الجارية  وتشددددير بيانات الجداوا إلى أن نصدددديب الفرد من الناتج المحلي بالأسددددعار  
ا في عددام    5٨62قددد ارتفع من   ا في عددام    53.2م إلى  2002/2003جنيهدد  ألف جنيهدد 

م، وهو ما يعني أن متوسددددط نصدددديب الفرد من الناتج المحلي بالأسددددعار  2019/201٨
 الجارية لم يتأثر بتزايد معدلات النمو السكاني.

 

 المصدر: الكتاب الإحصائي السنوي، باب السكان، باب الحسابات القومية )أعداد متفرقة(. 1
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ا    5490أما متوسدددددددددددددط دخل الفرد بالأسدددددددددددددعار الثابتة، فقد ارتفع من  في عام  جنيه 
ا في عددام    1066٨م، إلى  2002/2003 م، إلا أندده قددد انخفض  2009/2010جنيهدد 

م نتيجددة لاقتران ارتفدداع معدددلات 2011/2012  –م 2010/2011في مددا بين عددامي  
النمو السدددددكاني بانخفاض موازي في معدلات النمو الاقتصدددددادي في تلك الفترة؛ بسدددددبب  

م، فبعدد أن كدان  2011ينداير   25تددهور الأوضدددددددددددددداع الاقتصدددددددددددددداديدة النداجمدة عن ثورة 
ا في عام    1066٨متوسددط دخل الفرد بالأسددعار الثابتة في عام   م،  2009/2010جنيه 

ا في    10594ثم إلى    10614انخفض إلى   م  2012/ 2011م و2010/2011جنيهددد 
ألف   3٨.9على التوالي، ثم واصددل متوسددط نصدديب الفرد في الارتفاع  تى وصددل إلى 

ا في عام   م.201٨/2019جنيه 

وهو ما يعني انخفاض مسدددددددتو  دخل الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، ومع ذلك 
فإنه لا يمكن عزو الانخفاض في معدلات النمو الاقتصددادي إلى ارتفاع معدلات النمو  
السكاني في تلك الفترة،  يث يُعزي تراجع مستو  الأدا  الاقتصادي في تلك الفترة إلى 

 .1يناير 25أ داث ثورة 

 والاستهلاك الادخار والاستثمار على ةالسكانيمشكلة أثر ال  ثالثا:
وصدددددددددل في   والذي ،تؤدي زيادة عدد السدددددددددكان إلى انخفاض الاسدددددددددتثمار والادخار

  2014- 2010في الفترة من   % 11٫3يزيد عن  ولا  2015في عام    %5٫9 إلىمصدددددددددددر 
النمو الاقتصددادي , وبالتالي انخفاض معدا %30إلىالبرازيل   :مثل  ،خر أمقارنة بدوا 

والدخل الفردي، فارتفاع عدد السدددكان يؤدي إلى ارتفاع عدد المواليد في المجتمع، وهذا  
 ،فراد على الادخدارممدا يضددددددددددددددعف قددرة الأ  ؛يؤدي إلى انخفداض نصدددددددددددددديدب الفرد الوا دد 

 
1  
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وعندما يكون  جم الادخار في المجتمع ضددددددددددعيفا  فسدددددددددديكون بالتالي  جم الاسددددددددددتثمار  
 ضعيفا .

سدنة، وهو    15يد السدكاني السدريع إلى ارتفاع فئات السدن الصد يرة دون يؤدي التزاو 
ما يؤدي إلى اختلاا التركيب العمري للسدددكان وارتفاع معدلات الإعالة. وتولد معدلات 
الإعالة المرتفعة ضدددددددد وط ا على دخوا الأفراد،  يث أن جز  ا كبير ا من الدخل سددددددددو  

اتهم، فترتفع معدلات الإنفاق الاسددتهلاكي،  يوجه إلى الإنفاق على المعالين لسددد ا تياج
وتزداد نسدددددبة ما يخصدددددص من الدخل القومي لمقابلة ا تياجات الأفراد؛ فتضدددددعف قدرة 
الأفراد على الادخار، وتنخفض نسدددددددددددبة ما يخصدددددددددددص للاسدددددددددددتثمارات والمشدددددددددددروعات 

 . 1الإنتاجية

يعر  الادخدار بدأنده ذلدك الجز  من النداتج المحلي أو الددخدل المحلي الدذي لم يتم  و 
اسدددددددددتهلاكه، وإنما تم توجيهه لبنا  مشدددددددددروعات إنتاجية تعمل على زيادة هذا الدخل أو 
تحدددافظ على مسددددددددددددددتواه الفعلي. أو هو ذلدددك الجز  الدددذي لم يتم إنفددداقددده على السددددددددددددددلع 

توقف على  جم الدخل القومي ومسددددددددددددتواه  الاسددددددددددددتهلاكية. ومن ثم فإن  جم الادخار ي
الاسددددددتهلاك؛ ازداد  جم الادخار،  أكثر منالاسددددددتهلاك، فكلما زاد  جم الدخل القومي 

 والعكس صحيح.
يعتبر الادخدددار الحكومي والقطددداع العدددام من مكوندددات الادخدددار المحلي، ويتمثدددل  و 

ا في الادخار الحكومي في فائض الإيرادات عن النفقات، فكلما أ رزت الحكو  مة فائضدد 
الإيرادات؛ ارتفعت معدلات الادخار، وكلما  دث في الموازنة عجز ا؛ ضددددددددددعفت الموارد  
ا من   المتددا ددة على زيددادة معدددلات الادخددار، ومع ذلددك فددإن عجز الموازنددة يعتبر نوعدد 
الادخار السلبي؛ لأن فائض الموازنة يكون نتيجة الزيادة في الإيرادات الضريبية أو من  

 
العربية،  1 النهضة  دار  الاقتصادي،  النمو  على  وأثره  السكاني  النمو  إشكالية  معبد،  أحمد مصطفى 

 . 107، 105ص



 مصر فيللمشكلة السكانية  الاقتصاديةالآثار  -6

 
773 

ا في الددخدل المتداح فتنخفض  نقص في الإنفد اق العدام، وفي كلا الحدالتين يحددث نقصدددددددددددددد 
 .1مدخرات القطاعات الأخر  

زيادة تم تسددددجيل  القرنين التاسددددع عشددددر والعشددددرين  الإنتاج في زيادة السددددكان وزيادة 
مسدددتمرة في سدددكان العالم ولقد اسدددهمت هذه الزيادة في زيادة الانتاج وخاصدددة في البلاد 

فزيادة السددددددددددددكان تؤد  الى ت يير بنيانهم ذلك ان هذه الزيادة تزيد من نسددددددددددددبة  المتقدمة 
 الشباب الى عدد السكان وزيادة نسبة الشباب الى زيادة الانتاج للأسباب الاتية:

زيادة الامكانيات المادية للإنتاج تؤد  الى زيادة السدددددددددددددكان الى زيادة اليد العاملة و 
ات اللازمة للاختراعات وفى تقدم تقسدديم العمل مما والى زيادة الفرصددة في نشدداه العبقري

يؤد  الى رفع الإنتاجية وتؤد  زيادة نسدددددددددددبة الشدددددددددددباب الى عدد السدددددددددددكان الى ارتفاع  
 الإنتاجية المادية للعمل. 

بالإضدافة الى ذلك فان زيادة السدكان تؤد  في المرا ل الأخيرة من مرا ل التطور  
دا بعيد الى رفع انتاجيه العمل بانطباق  الصدددددددددددناعي  يث تبلغ ظاهره تقسددددددددددديم العمل  

 قانون ال لة المتزايدة.
وتؤد  زيادة السدددددكان وزيادة نسدددددبة الشدددددباب الى زياده الطلب الفعلي ذلك ان زياده 
السددكان تترجم بزياده الحاجات وان زيادة نسددبة الشددباب تترجم بخلم  اجات جديدة مما 

ك الى زيداده الطلدب على امواا  الاسددددددددددددددتهلا  هلاك وتؤد  زيدادةيؤد  الى زيدادة الاسددددددددددددددت
الاستثمار وهذا هو ما يعر  بأثر المعجل كما في الزيادة على الطلب الاخير قد تكون  
بالإضددددافة الى ذلك نتيجة مباشددددرة لزيادة السددددكان فزيادة السددددكان تقتضددددى زيادة المباني  

سدياسدية  والتوسدع في المرافم العامة ويسداعد على ذلك ان زيادة السدكان تجعل منهم قوة  
 اللازمة لرفع مستو  المعيشة. ت تجبر الحكومة على اقامه الاستثمارا

 
عبد الله عبد العزيز الصعيدي، دراسة في محددات الادخار المحلي وعلاقته بالنمو الاقتصادي في  1
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وتؤدي زيدادة السددددددددددددددكدان إلى زيدادة العمدالدة وانخفداض الأجر، فهي تؤدي إلى زيدادة 
الإمكانيات المادية والاقتصدددددادية اللازمة للإنتاج، فالزيادة السدددددكانية تشدددددكل عاملا  هام ا  

 تصادي في البلاد المتقدمة وتجنب الركود.من العوامل التي تضمن النمو الاق
أما في البلاد المتخلفة تؤدي زيادة السدددكان إلى نتائج اقتصدددادية سددديئة، فهي تؤدي 
إلى زيادة الاسدتهلاك ونقص المدخرات وزيادة البطالة وانخفاض إنتاجية العمل بانطباق  

لابد أن تقوم    قانون ال لة المتناقصة، وانخفاض متوسط نصيب الفرد من الدخل، ولذلك
 .1هذه البلاد بخطط لزيادة الدخل القومي بمعدا يفوق معدا زيادة السكان

 أثر النمو السكاني في الإنفاق الاستهلاكي والادخار والاستثمار:
خلاا الفترة    %3.9إلى    %1.9ويلا ظ أن معدددا النمو السددددددددددددددكدداني قددد ارتفع من  

م، وعلى الرغم من زيادة معدلات النمو السددكاني إلا 2007/200٨  –م 2006/2007
  %٨2.2إلى   %٨3.7أن نسددبة الاسددتهلاك النهائي من الناتج المحلي قد انخفضددت من 

والاسدددددددتثمار من    %17.7إلى   %16.3خلاا نفس الفترة، كما ارتفع معدا الادخار من  
 خلاا نفس الفترة. %22.3إلى  %٨.20

انخفض معدا نمو السدكان لم يؤثر في مسدتويات الادخار والاسدتثمار، فانخفاض  و 
من   السددددددددددددددكددددداني  النمو  عدددددامي    %2.4إلى    %3.9معددددددا   –م  2007/200٨خلاا 

  %٨3إلى    %٨2.2م قدددد اقترن بدددارتفددداع في معددددا الاسددددددددددددددتهلاك من  2009/200٨
  %22.3وفي معدا الاستثمار من    %17إلى    %17.7اض في معدا الادخار من  وانخف
 خلاا نفس الفترة. 19.1إلى 

م اتسددددددددددددددم معددددا النمو  2014-2013  –م  200٨/2009أمدددا في الفترة مدددا بين  
السددددددددكاني بالثبات النسددددددددبي، فلم يتجاوز معدا النمو السددددددددكاني خلاا هذه الفترة نسددددددددبة  
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،  % 94.5إلى   %٨3ومع ذلك فإن مسددددددددددددتو  الاسددددددددددددتهلاك النهائي قد ارتفع من    2.4%
إلى   %19.1ونسددددددبة الاسددددددتثمار من    %5.4إلى   %17وانخفضددددددت نسددددددبة الادخار من  

 .خلاا نفس الفترة 13%
خلاا   %2إلى   %2.4وفي المقابل يلا ظ أن انخفاض معدلات نمو السددددددددكان من  

م؛ قد اقترن بانخفاض في معدلات الاستهلاك  2019-201٨  –م  2013/2014الفترة  
وفي   %9.7إلى    %5.4، وارتفدداع في معدددلات الادخددار من  %90.3إلى    %94.5من  

خلاا نفس المددددة. وهو مدددا يعني أن   %17.٨إلى    %13معددددلات الاسددددددددددددددتثمدددار من  
ذلددك   لا تؤثر كثير ا في معدددلات الادخددار المحلي، وربمددا يرجع  الددديموغرافيددةالمت يرات  

إلى اسددددددتحواذ قطاع الأعماا الخاص )المالي وغير المالي( على النصدددددديب الأكبر من  
المدخرات المحلية، وتراجع نسدددددبة إسدددددهام القطاع العائلي في تكوين المدخرات المحلية، 

، بينما بلغ نصدديب  %47فقد بلغ نصدديب قطاع الأعماا الخاص من المدخرات المحلية 
 –م  2006/2007على التوالي خلاا الفترة    %1٨و  %35القطددداع العدددائلي والحكومي  

 1.م2012/2013
ت يرات التي طرأت على معدلات الادخار خلاا فترة الدراسددددددددددددة، الوعلى الرغم من 

إلا أن ارتفاع معدلات الاستهلاك الناجم عن التزايد السكاني قد أد  إلى انخفاض قدرة 
صدددديب القطاع العائلي في تكوين  الأفراد على الادخار، وهو ما انعكس أثره في تراجع ن

الادخددار المحلي، وهو مددا أبقى معدددلات الادخددار عنددد أدنى مسددددددددددددددتويدداتهددا و دداا دون 
لم يزد معدا الادخار في مصدددددددر ، و ارتفاعها، مما خلم فجوة بين الادخار والاسدددددددتثمار

وهو ما يكشددف عن ضددعف القدرة الادخارية وضدد لتها نتيجة ضددعف الدخل   %5.4عن  
 معدلات الاستهلاك.الفردي وتزايد 
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وقد نتج عن ضدددددددعف معدلات الادخار في مصدددددددر؛ أن عجزت المدخرات المحلية  
اتسعت الفجوة بين الادخار والاستثمار وارتفعت و عن تمويل إجمالي قيمة الاستثمارات،  
م إلى  2006/2007مليدار جنيده في عدام  34.1الفجوة الادخداريدة/ الاسددددددددددددددتثمداريدة من  

ا في عام 311.7  م.201٨/2019 مليار جنيه 

وعلى ذلك فإن أثر النمو السدددكاني على الادخار والاسدددتثمار لا يعكسددده الت ير في 
معدلات الادخار بقدر ما تعكسددددددده الفجوة الادخارية/ الاسدددددددتثمارية وضدددددددعف المدخرات 

 المحلية وعجزها عن ت طية الاستثمارات وتمويلها

ــكاني علويؤثر   ــتوى معين من الخدمات: ىالنمو الســـــ الزيادة  يد ؤ تو  توفير مســـــ
زيادة عدد المسدددتشدددفيات والمراكز الصدددحية باسدددتمرار وتوفير المسدددتلزمات  إلىالسدددكانية  

عداد المتزايدة من السدددددددكان زيادة عدد المدار  لاسدددددددتقباا الأ، و دويةالطبية اللازمة والأ
بنية مدرسددددددددددددية أمدرسددددددددددددين ومعلمين و وتوفير مسددددددددددددتلزمات التعليم بمرا له المختلفة من  

توسدددددديع البنية التحتية من الطرق والجسددددددور وزيادة وسددددددائط النقل ، و وتجهيزات المدار 
نتاج الزراعي لتوفير وزيادة الإ،  المختلفة للمسدددددددددداعدة في تنقل الزيادة في عدد السددددددددددكان

، .تج محليا  ال ذا  الكافي باسدددددددددتمرار، أو زيادة الاسدددددددددتيراد من المواد ال ذائية التي لا تن
عددداد الجددديدددة من  خر  لمواجهددة الطلددب المتزايددد من قبددل الأزيددادة في الخدددمددات الأو 

والصدددددددر  الصدددددددحي والاتصدددددددالات الهاتفية    ،مثل المياه الصدددددددالحة للشدددددددرب  ،السدددددددكان
 .1والكهربا 

لا يتدهور مسددددددتو     ى تالموارد  وتوفير    الاسددددددتثمار،وتعتمد قدرة الدولة على زيادة  
 .الخدمات وتصبح الدولة غير قادرة على توفير  للشعب،الخدمات  
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معدا نمو    معدا النمو الاقتصدددددددددددادي يسددددددددددداوي معدا نمو الناتج المحلي ناقصدددددددددددا  ف
ن ينمو  أ  سددددنويا    %2٫4الذي لديها معدا نمو سددددكاني   أرادت مصددددرذا  إالسددددكان، وعليه  
ي بمعدا أضدعا  معدا نمو السدكان أ  تفوق ثلاثة ن يحقم معدلات نموأويتطور لابد  

 مر ليس سهل التحقم.أ, وهذا 7٫2%

وزيادة السددكان   ،والنمو السددكاني السددريع غير المنتظم أصددبح سددمة العصددر الحالي
بد ا  من   ،لى ال ذا  والخدمات العامة على شدددددتى الصدددددعد إهذه مرتبطة بازدياد الحاجة 

 . 1وانتها  بالسكن الصحي ، اجة أكبر للمياه النقية
ف البا  ما تحقم مصدر نموا    ،من المشدكلات الاقتصدادية الزيادة السدكانية ال ير مدروسدةف

 يانا   أبينما ينمو عدد السدددكان بنسدددب شدددبه مسددداوية و ،   %7و  %2اقتصددداديا  يتراوح بين  
سددددددتتلاشددددددى   القومين كل الجهود المبذولة لزيادة الدخل أكثر، مما يعنى بكل بسدددددداطة  أ
هدافها التنموية, فالنمو  أ سددددددددتجعل مصددددددددر مقيدة لا يمكنها تحقيم    يالتزمة مام هذه الأأ

تواجه   التيهنداك العدديد من التحدديات ف  ،وجه التنميدة فيمصددددددددددددددر عثرة   في  السددددددددددددددكداني
والذ  يلتهم   ،الذ  يتزايد بمعدلات مرتفعة  السدددددددكانيويعد النمو    ،المصدددددددري الاقتصددددددداد  
 ويأكل الموارد القليلة والمتناقصة، وكذلك عائدات النمو. ،جهود التنمية
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 الثاني  طلبالم
 الموازنة العامة للدولة علىثر المشكلة السكانية  أ

تعر  الموازندة العدامدة للددولدة بدأنهدا: "برندامج عمدل مدالي يتبلور في شددددددددددددددكدل وثيقدة  
النفقات العامة معتمدة من السدددددلطة التشدددددريعية وينطوي على تقديرات مفصدددددلة لكل من  

والإيرادات العامة لسدددددنة قادمة، وهي الأداة الرئيسدددددية التي تسدددددتخدمها السدددددياسدددددة المالية 
 .1ة"دوللتحقيم مجموعة من أهدا  ال

ويتبين من التعريف السدددددددددددددددابم أن الموازندة العددامدة تتكون من عنصددددددددددددددرين: الأوا 
شددطتها أو أملاكها الإيرادات، وتمثل مجموع ما تحصددل عليه الدولة من أمواا أو من أن

الذاتية أو من مصدددددددددادر خارجية كالقروض والإصددددددددددار النقدي، والعنصدددددددددر الثاني هو  
النفقدات، وتتمثدل في مجموع المصددددددددددددددروفدات التي تقوم الددولدة بدإنفداقهدا، بهدد  إشددددددددددددددبداع  

 .2 اجات المجتمع العامة
والنفقات  ويميز شرَّاح المالية العامة بين نوعين من النفقات، وهما: النفقات الحقيقة  

التحويليدة )النداقلدة/ الصددددددددددددددوريدة(، فدالنفقدات الحقيقيدة هي تلدك النفقدات التي تددفعهدا الددولدة 
مقابل الحصددددددوا على سددددددلع وخدمات، كالأجور والمرتبات التي تدفعها الدولة لعامليها، 
وكأثمان الموارد والمعدات التي تدفعها الدولة لمورديها، وسددددددميت هذه النفقات بالحقيقة؛  

، أمددا النفقدددات التحويليدددة فهي تلدددك  3دفع فعلا  وتؤدي إلى زيددادة الدددخددل القوميلأنهدددا تددد
النفقات التي تمنحها الدولة للأفراد أو المشددددددددددروعات الخاصددددددددددة دون مقابل، كالإعانات  
الاجتماعية المقدمة للبطالة ولكبار السدددددددددن والفقرا  وغير ذلك، والإعانات الاقتصدددددددددادية  

 
 . 59عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات المالية العامة، م.ن، القاهرة، د.ت، ص 1
 .48م، ص1969العامة، دار المعارف بمصر، الإسكندرية،  محمود رياض عطية، موجز في المالية   2
د. صبري عبد العزيز إبراهيم، المالية العامة والتشريع الضريبي المصري، م.ن، القاهرة، د.ت،  3
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المنتجين لتخفيض أسددددددددددعار منتجاتهم، وسددددددددددميت   للمنتجين التي تنفم ب رض تشددددددددددجيع
ا من القددادرين، وتحوا أو تنقددل إلى هؤلا    بدالتحويليددة أو الندداقلددة؛ لأنهددا تموا ضددددددددددددددريبيدد 

 .1المحتاجين والمنتجين، ومن ثم لا تؤدي إلى زيادة الدخل القومي
وقد اختلف شدددددددراح المالية في تصدددددددنيف الإنفاق الناجم عن التزايد السدددددددكاني، فثمة  
فريم ير  أن زيادة السكان يترتب عليها ازدياد  قيقي في النفقات العامة، أي زيادة في 

، لأن نسدددبة الزيادة في السدددكان تكون أعلى في الطبقات الفقيرة  2فعلية السدددلع والخدمات 
منها في الطبقات ال نية، والطبقات الفقيرة تتطلب من الدولة كثير ا من النفقات وتسدددددتلزم  

 .الخدمات بر من توفير عدد أك
وير  آخرون أن الزيدادة في عددد السددددددددددددددكدان يترتدب عليده زيدادة ظداهريدة في النفقدات  
العدامدة، أي أن الزيدادة في رقم الإنفداق تكون زيدادة عددديدة فقط لا يقدابلهدا زيدادة فعليدة في 

، فهي زيادة لا يقابلها زيادة مباشدرة في متوسدط نصديب الفرد من  الخدمات المقدمة جم  
العامة التي تقدمها الدولة، بل تكون زيادة  سدددددددددددددابية رقمية في الإنفاق العام. الخدمات  

، إلا أن نصدددددديب السددددددكان من 3فالتزايد السددددددكاني يشددددددبه التوسددددددع الإقليمي إلى  د كبير
 الإنفاق العام قد لا يزد بسبب التهام الزيادة السكانية لتلك النفقات.

ن التزايدد السددددددددددددددكداني، ظداهريدة أم ومع ذلدك، فدإن تحدديدد طبيعدة الزيدادة النداجمدة ع
 قيقية، يتوقف على قدرة الدولة المالية، فإذا اسددددددددتطاعت الدولة الإنفاق على الحاجات 
السددددكانية المتزايدة بنسددددبة أكبر من نسددددبة تزايد السددددكان، بحيث يزداد نصدددديب الفرد من  

زيدددادة الإنفددداق العدددام؛ تكون الزيدددادة هندددا زيدددادة  قيقيدددة، وإن لم تؤدِ إلى ذلدددك كددداندددت  
 .4ظاهرية

 
 . 66م، ص1983د. عادل أحمد حشيش، أصول المالية العامة، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية،   1
، مبادئ علم المالية العامة )دراسة في الاقتصاد العام والسياسة المالية(، دار د. زين العابدين ناصر 2

 .50، ص1981النهضة العربية، 
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وأيًّا كان الأمر، فإن الت يرات السددكانية تؤثر في الموازنة العامة؛ لأن تزايد السددكان  
يسدددددددتلزم زيادة الإنفاق على القطاعات الأسددددددداسدددددددية مثل الصدددددددحة والتعليم وتوفير الدعم 

 للفقرا  ومن ثم فإن دراسة أثر التزايد السكاني في الموازنة العامة يستدعي:
 .الصحة علىالإنفاق  على ةالسكاني المشكلةأثر 

 التعليم. علىالإنفاق  علىأثر المشكلة السكانية 
 الدعم. علىالإنفاق  علىأثر المشكلة السكانية 

 الإنفاق علي الصحة: علىأثر المشكلة السكانية أولا: 
التي تؤثر في التنمية الاقتصدددادية، فالتنمية تتطلب    الصدددحة من أهم وظائف الدولة

العمل، والعمل بحاجة إلى أفراد أصددددددحا  بدني ا وذهني ا  تى تتزايد الإنتاجية، ولذلك فإن 
مسددددددتو  الخدمات الصددددددحية ينعكس على قدرات الأفراد، وبالتالي على إنتاجيتهم، ومن 

 .1ر التنمية الاقتصاديةثم فإن تحسين الرعاية الصحية يعد محور ا من أهم محاو 
تحديات والصدعوبات التي تحوا دون تطوره وتحسدين جودته، ومن    ةواجه الصدحتو 

هذه المعوقات الفجوة بين الموارد المتا ة في القطاعات الصددددحية وزيادة الطلب عليها،  
وما يتبع تلك الفجوة من تزايد في النفقات المخصددددددصددددددة للقطاع الصددددددحي لت طية تزايد  

 م عن النمو السكاني.الطلب الناج
  

 
 . 69-68، ص2018الدين وأثره في التنمية الاقتصادية، دار النهضة العربية، رمضان صديق،  1
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 ( 5جدول رقم )
تطور نسبة الإنفاق العام على الصحة إلى الإنفاق العام للدولة طبقاً للحساب  

 الختامي للدولة 

 السنوات
الإنفاق العام  

 للدولة
 )بالمليون( 

الإنفاق العام على  
 الصحة

 )بالمليون( 

نسبة الإنفاق على  
 الصحة

 إلى الإنفاق العام 

2002/2003 149322.4 5805.3 3.89 % 

2003/2004 164895.4 6363.3 3.86 % 

2004/2005 161610.7 7257.7 4.49 % 

2005/2006 207810.7 9665.0 4.65 % 

2006/2007 222029.2 10433.8 4.70 % 

2008/2009 351500 15783 4.49 % 

2009/2010 365987 17342 4.74 % 

2010/2011 401866 20278 5.04 % 

2011/2012 470992 22492 4.77 % 

2012/2013 588188 26128 4.44 % 

2013/2014 701515 30759 4.38 % 

2014/2015 733350 37223 5.07 % 

2015/2016 817844 43875 5.36 % 

2016/2017 1031940 53661 5.2 % 

2017/2018 1244408 60976 4.9 % 

2018/2019 1258945 64669 5.3 % 

2019/2020 1279867 66743 5.5 % 

 1النشرة السنوية للحساب الختامي للدولة طبقًا للتنصيف الوظيفي للحكومة )أعداد متفرقة( المصدر:

تزايد نسدبة الإنفاق على الصدحة خلاا فترة الدراسدة، إلا أن نسدبة الإنفاق من عام  و 
من إجمالي الإنفاق العام، باسدددددددتثنا  في الفترة ما   %5م لم تتجاوز  2017م إلى 2002
%  4.6ثم انخفض إلى   %5فقدد ازداد الإنفداق زيدادة طفيفدة تجداوزت    2014/2016بين  

 .2020مرة أخر  في عام 

 
الكتاب الإحصائي السنوي، باب الصحة )أعداد متفرقة(، وزارة المالية، الحساب الختامي للموازنة  1

 م 2019/2020وعام  2018/2019العامة، للدولة لعام 
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 ( 6جدول رقم )
 تطور نصيب الفرد من حجم الإنفاق على الصحة 

 السنوات
تقدير عدد  

 السكان 
 )بالألف( 

الإنفاق العام  
 على الصحة 
 )بالمليون( 

نصيب الفرد  
من إجمالي  
الإنفاق على  

 الصحة
 )بالجنيه( 

نصيب الفرد من  
إجمالي الإنفاق  
الحقيقي على  

 الصحة 

 ( *))بالجنيه(

2002/2003 66628 5805.3 87 85 

2003/2004 67965 6363.3 93 89 

2004/2005 69304 7257.7 104 92 

2005/2006 70653 9665.0 137 130 

2006/2007 72009 10433.8 145 134 

2008/2009 74828 13159.6 175 160 

2009/2010 76651 15783 206 164 

2010/2011 78522 17342 220 198 

2011/2012 80443 20278 252 225 

2012/2013 82410 22492 273 240 

2013/2014 84418 26128 309 286 

2014/2015 86460 30759 355 320 

2015/2016 88530 37223 420 385 

2016/2017 90624 43875 484 429 

2017/2018 92737 53661 578 495 

2018/2019 95203 60976 640 449 

2019/2020 102334 66743 652 510 

 (5تم حسابها بواسطة الباحث اعتمادًا: الكتاب الإحصائي السنوي، وبيانات الجدول رقم ) المصدر:

ارتفاع نصددددديب الفرد من إجماا الإنفاق الحقيقي على الصدددددحة، فقد ارتفع نصددددديب  
ا في عددام    ٨5الفرد من   ا في عددام    504م إلى  2002جنيهدد  ، وعلى الرغم  2020جنيهدد 

من ارتفاع نصيب الفرد من إجمالي الإنفاق الحقيقي على الصحة، إلا أن نسبة الإنفاق  
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ا مقارنة مع دوا أخر  تشدابه أوضداع مصدر من    الصدحي في مصدر لا تزاا ضدئيلة جد 
 .1 يث مستو  النمو ومستو  الدخل القومي

انخفاض نسدددبة الإنفاق العام الحكومي على الصدددحة من إجمالي الإنفاق الحكومي 
في مصددر مقارنة بالعديد من الدوا التي تشددابه بعضددها أوضدداع مصددر وتنفم أضددعا  

بة أقل من الأردن، وجيبوتي،  ما تنفقه الحكومة المصدددددددددرية،  يث تأتي مصدددددددددر في مرت
 وإيران، والبحرين، وفلسطين، وقطر، والسعودية، وتونس، والإمارات.

هذا بالإضدددافة إلى أن الخدمات الصدددحية التي يقدمها القطاع الصدددحي في مصدددر 
للفرد لا تلا م معدلات الزيادة في أعداد السدددددددكان، فقد تبين فيما سدددددددبم تراجع نصددددددديب  

الخدمات، فلم تؤدِ الزيادة في الإنفاق إلى تحسددددددددن في فاعلية الإنفاق  السددددددددكان من تلك  
 وزيادة  قيقية في نصيب السكان من الخدمات الصحية.

ونتيجة لتراجع نصدددددديب السددددددكان من خدمات القطاع الصددددددحي، وانخفاض الإنفاق  
الحكومي على الصحة، اضطر المواطنين إلى زيادة إنفاقهم المباشر على الصحة، فقد 

إلى   2004/2005في عام    %3.3ع معدا الإنفاق الأسددددددددددددري على الصددددددددددددحة من  ارتف
(؛ وهو ما يعكس ضدددددعف 7م كما يوضدددددح الجدوا رقم )2017/201٨في عام    6%.٨

كفا ة النظام الصدددحي، كما يعكس أن الزيادة في الإنفاق على القطاع الصدددحي لم تكن  
 يقابلها زيادة فعلية في سدددددددو  زيادة ظاهرية، أي مجرد زيادة عددية في أرقام الإنفاق لا

 نصيب الأفراد من الخدمات.

 التعليم علىالإنفاق  علىأثر المشكلة السكانية ثانيا: 
إن التعليم والصدددحة مرتبطان على نحو وثيم؛ فالتعليم يسددداعد في تحسدددين مسدددتو   
الصدددددحة، والصدددددحة تسدددددهم في تحقيم تعليم أفضدددددل، وكلاهما يسدددددهم في زيادة معدلات 

 
والجنائية، المسح الاجتماعي الشامل للمجتمع المصري المرحلة  المركز القومي للبحوث الاجتماعية   1

 . 30م، مجلد الصحة، القاهرة، ص2010-1980الثانية 
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، كما يعد التعليم الأداة الرئيسية لبنا  القدرات البشرية 1تنمية الاقتصاديةالنمو وتحقيم ال
 واكتساب المعرفة اللازمة لتطوير وتأهيل الأفراد بما يلائم متطلبات سوق العمل.

 ( 7جدول رقم )
للحساب الختامي  تطور نسبة الإنفاق العام على التعليم إلى الإنفاق العام للدولة طبقاً 

 للدولة

 السنوات
الإنفاق العام  

 للدولة
 )بالمليون( 

الإنفاق العام على  
 التعليم 

 )بالمليون( 

نسبة الإنفاق على  
 التعليم 

 إلى الإنفاق العام 

2002/2003 149322.4 22523 15 % 

2003/2004 164895.4 24842 15 % 

2004/2005 161610.7 25784 15.9 % 

2005/2006 207810.7 25608 12.3 % 

2006/2007 222029.2 27761 12.5 % 

2007/2008 282290.1 33679 11.9 % 

2008/2009 351500 39880 11.3 % 

2009/2010 365987 44946 12.2 % 

2010/2011 401866 48214 11.9 % 

2011/2012 470992 56409 12 % 

2012/2013 588188 66180 11.2 % 

2013/2014 701515 84067 12 % 

2014/2015 733350 92286 12.6 % 

2015/2016 817844 97335 11.9 % 

2016/2017 1031940 103682 10 % 

2017/2018 1244408 109188 8.7 % 

2018/2019 1258945 110211 8.7 % 

2019/2020 1279867 112456 8.8 % 

 الكتاب الإحصائي السنوي، باب التعليم )أعداد متفرقة(  المصدر:

( انخفاض نسددددددبة الإنفاق العام على التعليم بالنسددددددبة إلى 7يكشددددددف الجدوا رقم )و 
في عام    %15إجمالي الإنفاق العام، فقد انخفضدددددددددددددت نسدددددددددددددبة الإنفاق على التعليم من  

إلى  2002/2003 عددددددام    %٨.٨م  من  2019/2020في  الرغم  انخفدددددداض  م. وعلى 
 

 . 70رمضان صديق، الدين وأثره في التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 1
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الإنفداق على التعليم بدالنسددددددددددددددبدة للإنفداق العدام إلا أن  جم الإنفداق العدام على التعليم قدد 
 .%4٨4.7مرات خلاا فترة الدراسة بمعدا تزايد  5تضاعف نحو 

 ( 8جدول رقم )
 تطور نصيب الفرد من إجمالي الإنفاق على التعليم

 السنوات
تقدير عدد  

 السكان 
 )بالألف( 

الإنفاق العام  
 على التعليم 
 )بالمليون( 

نصيب الفرد  
من إجمالي  
الإنفاق على  

 التعليم 
 )بالجنيه( 

نصيب الفرد من  
إجمالي الإنفاق  
الحقيقي على  

 التعليم 

 ( *))بالجنيه(

2002/2003 66628 22523 338 329 

2003/2004 67965 24842 365 350 

2004/2005 69304 25874 372 330 

2005/2006 70653 25608 362 345 

2006/2007 72009 27761 385 357 

2007/2008 74828 33679 450 411 

2008/2009 76651 39880 520 415 

2009/2010 78522 44946 572 515 

2010/2011 80443 48214 599 499 

2011/2012 82410 56409 684 603 

2012/2013 84418 66180 783 725 

2013/2014 86460 84067 972 876 

2014/2015 88530 92286 1042 956 

2015/2016 90624 97335 1074 951 

2016/2017 92737 103682 1118 958 

2017/2018 95203 109188 1146 804 

2018/2019 95203 110211 1157 866 

2019/2020 102334 112456 1098 753 

 تم حسابها بواسطة الباحث اعتمادًا: الكتاب الإحصائي السنوي، المصدر:

( إلى تزايد نصددددددديب الفرد من إجمالي الإنفاق على  ٨وتشدددددددير بيانات الجدوا رقم )
ا في عدام    33٨التعليم، فقدد ارتفع نصدددددددددددددديدب الفرد من   م إلى نحو  2002/2003جنيهد 
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ي من  جم  م، كمددا ارتفع نصدددددددددددددديددب الفرد الحقيق2019/2020جنيدده في عددام    109٨
ا إلى  329الإنفاق على التعليم من   جنيه خلاا نفس الفترة. 753جنيه 

وعلى الرغم من تزايد نصددددددديب الفرد الحقيقي من  جم الإنفاق على التعليم، لم تؤدِ 
تلك الزيادة إلى زيادة  قيقية في نصيب الفرد من الخدمات التعليمية، بل على العكس، 

لأفراد من تلك الخدمات على الرغم من تزايدها، وهو  فقد تبين فيما سددبم تدني نصدديب ا
ا، بددل تزايددد ظدداهري،  يددث  ا  قيقيدد  مددا يعني أن تزايددد الإنفدداق على التعليم لم يكن تزايددد 
كانت الزيادة في أرقام الإنفاق زيادة رقمية لم يقابلها زيادة فعلية في متوسدددددددددط نصددددددددديب  

اا التعليم، ويرجع تراجع نصددددددددددديب  الفرد من الخدمات العامة التي تقدمها الدولة في مج
الأفراد من الخدمات التعليمية إلى عدد من العوامل، أهمها تزايد السددددددددكان بنسددددددددبة أكبر 
من نسددددددددددبة تزايد إنفاق الدولة على الخدمات التعليمية، وهو ما آا إلى تراجع نصدددددددددديب  

 الأفراد الفعلي من تلك النفقات.

 :الدعم علىالمشكلة السكانية أثر   ثالثا:
لتقليل أسددددددعار السددددددلع، إما من أجل   للمواطنينية  ليعر  الدعم بأنه مسدددددداعدات ما

صدددددددددددناعة ما أو من أجل المواطن، ب رض تحقيم الأمن الإنسددددددددددداني،  يث يعد الدعم 
معونة تمنح لأصدددحاب الدخوا المحدودة لمواجهة ارتفاع أعبا  المعيشدددية ونفقاتها وسدددد  

، ويقوم برندامج الددعم على تخفيض بعض (1)  فراد الضددددددددددددددروريدة الملحدةا تيداجدات الأ
أسدعار السدلع الأسداسدية بقيمة أقل من سدعر السدوق لصدالح أشدخاص بعينهم، ويتم ذلك  

 :طريقتينمن خلاا 

 

( مصطفى محمد عبد الباسط، سياسات الدعم الحكومي في مصر وأثرها على الاستقرار السياسي 1)

عوالا العلمية،  للبحوث  التجارة  كلية  مجلة  التجارة،  كلية  أسيوط،  جامعة  القاهرة، 64جتماعي،   ،

 . 241م، ص 2018
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 يث يتم اختيار الأفراد المسدددتفيدين من خلاا  سدددياسدددة الاسدددتهدا  الإداري:  ددددددددددددددددددأ
 رافية.المؤسسات العامة وفق ا لمعايير معينة، مثل: الدخل، المنطقة الج 

سياسة الاستهدا  الذاتي: وتهد  هذه السياسة إلى دعم بعض المنتجات   ب ددددددددددددد  
، وتتميز  المحتاجينالتي تسدددددددتهلك من قبل فئة بعينها ولا يتم اسدددددددتهلاكها من قبل غير  

هذه الطريقة بأنها تسدتبعد فرز الأفراد طبق ا لبيانات الدخل والتي من الممكن تكون غير  
 فس الوقت.دقيقة وبيروقراطية في ن

 ثلاثة: أنواع وتنقسم برامج الدعم الحكومي إلى

وهي برامج تستهد  توفير السلع والخدمات إلى الفقرا  الأكثر    برامج الدعم العيني:ـ  1
ا من خلاا عددة آليدات كدالبطداقدات التموينيدة، وكو  وندات ال دذا  ذات قيمدة نقدديدة  با تيداجد 

محددة، والدعم العام للأسددددددعار كالخبز المدعم، وبرامج الت ذية المكلمة التي تسددددددتهد   
لأمهدات في فترة الحمدل، ألبدان الأطفداا  فئدات معيندة مثدل: تلاميدذ المددار ، الأطفداا، ا

وغير ذلك، بالإضدددافة إلى برامج دعم الطاقة بحيث يتم تسدددعير الطاقة بأقل من تكلفتها  
الحقيقية بالنسدددددددددددبة إلى الفئات الفقيرة، مثل: تقديم دعم الكهربا  لشدددددددددددرائح الاسدددددددددددتهلاك  

و تخفيض  المنخفضددددددددة، وبرامج دعم الإسددددددددكان التي توفرها الحكومة لمحدودي الدخل أ
 الفائدة على قروض الإسكان.

وتستهد  هذه البرامج منح مساعدات نقدية للفقرا  طبق ا   برامج الدعم النقدي:ـــــ  2
لدخل الأسدددددددددددرة أو القدرة على الكسدددددددددددب أو عدد الأطفاا، وقد تكون هذه المسددددددددددداعدات 
مشددروطة أو غير مشددروطة، كأن يكون الدعم الحكومي مشددروط بشددروط معينة، مثل: 

 جميع أطفاا هذه الأسر بالمدار .التحاق 
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وهي برامج تستهد  توفير فرص عمل للفقرا  القادرين على العمل،   وليد الدخل:تـــــــ 3
وذلك من خلاا برامج قروض صددددددد يرة بأسدددددددعار فائدة منخفضدددددددة، أو من خلاا توفير 

 فرص عمل في البنية الأساسية التي تعتمد على كثافة عنصر العمل.

سددددددددددكانية بالزيادة في الإنفاق على الدعم لا من  يث أن وتأتي علاقة المشددددددددددكلة ال
ا من  يث  تزايد السددكان يتطلب زيادة موازية في مخصددصددات الدعم فحسددب، بل وأيضدد 
ا، أكثر الطبقات إنجاب ا،   أن الدعم يسددددددددتهد  بالأسددددددددا  الطبقات الفقيرة والأكثر ا تياج 

خصددصددات الدعم، وهو ما فالفئات الأكثر إنجاب ا هي نفس الفئات التي تتصددر  إليها م
 .1يعني أن المشكلة السكانية ذات صلة وثيقة بالتزايد في النفقات المخصصة للدعم

  

 
 وما بعدها.  91د. عادل احمد حشيش، أصول المالية العامة، مرجع سابق، ص  1
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 ( 9جدول رقم )
تطور نسبة الإنفاق على الدعم إلى الإنفاق العام للدولة طبقاً للحساب الختامي  

 للدولة

 السنوات
تقدير  
السكان 
 )بالألف( 

الإنفاق العام  
 للدولة

 )بالمليون( 

 إجمالي الدعم )بالمليون( 

 قيمة الدعم

إجمالي الدعم 

 ( * )الحقيقي

 )بالمليون( 

نسبة الإنفاق 
على الدعم إلى 

 الإنفاق العام 

2006/2007 72009 222029.2 53958 50073 24.3 % 

2007/2008 74828 282290.1 84205 77047.5 29.8 % 

2008/2009 76651 351500 93830 74876.3 26.7 % 

2009/2010 78522 365987 93570 84306.5 25.5 % 

2010/2011 80443 401866 111211 99311.4 27.6 % 

2011/2012 82410 470992 134963 119037.3 28.6 % 

2012/2013 84418 588188 170800 158331.6 29 % 

2013/2014 86460 701515 187659 169268.4 26.7 % 

2014/2015 88530 733350 150198 137881.7 20.5 % 

2015/2016 90624 817844 138724 122909.4 17 % 

2016/2017 92737 1031940 202559 173613.3 19.6 % 

2017/2018 95203 124408 243586.5 170997.2 19.5 % 

2018/2019 95203 1102110 203656.9 174330.3 14.8 % 

2019/2020 102334 1124560 204556.8 176985.7 15.6% 

المصدددددددددر: النشددددددددرة السددددددددنوية للحسدددددددداب الختامي للدولة طبق ا للتصددددددددنيف الوظيفي  
 .1للحكومة )أعداد متفرقة(

( إلى تطور نسدددددددبة الإنفاق على الدعم إلى الإنفاق  9توضدددددددح بيانات الجدوا رقم )
مليون    102مليون إلى   72العام للدولة، وتشير البيانات إلى أن تزايد عدد السكان من 

م، قد اسدتدعى تضدعيف القيمة  2019/2020م إلى 2006/2007خلاا الفترة ما بين  
جدات السددددددددددددددكدان  لت طيدة ا تيدا  %34٨الحقيقيدة للددعم بمدا يزيدد عن مرتين بمعددا زيدادة  

 

 
وفقًا للتصنيف الإداري.   2019/2020وزارة المالية: الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة لعام   1

 الكتاب الإحصائي السنوي )أعداد متفرقة(. 
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ا إلى   50المتزايدة، فقد ارتفعت القيمة الحقيقية لمخصدددددددددددصدددددددددددات الدعم من   مليار جنيه 
 مليار ا. 174

وعلى الرغم من تزايد القيمة النقدية لمخصددددددددددددصددددددددددددات الدعم خلاا فترة الدراسددددددددددددة، 
  %29.٨م إلى 2006/2007في   %24.3وتذبذب تزايد نسدددددددبتها إلى الإنفاق العام من  

الأعددددددددددوام    %26.7و  %29و  %25.5و م،  2009/2010م،  2007/200٨فددددددددددي 
جعدددت  م، على التوالي، إلا أن هدددذه المعددددلات قدددد ترا2013/2014م،  2012/2013

م نتيجدددة  2019/2020في عددددام    %15.6نسددددددددددددددبتهددددا إلى الإنفدددداق العددددام  تى بل ددددت  
الإجرا ات الإصددلا ية التي اتخذتها الدولة، ورفع أسددعار الوقود وتخفيض مخصددصددات  

 .1الدعم في إطار إصلاح منظومة الدعم

وتعزيز    ،نفاق وزيادة الموارد العامة لتحقيم العدالة الاجتماعيةفلابد من ترشددددددديد الإ
ن تكون  أو   ه،عادة صدددددددياغة برامج الدعم للوصدددددددوا لمسدددددددتحقيإ من القومي من خلاا الأ

معدا  إلىعماا( والوصددددددددددوا )ربط الاعتمادات بالأ  الموازنة العامة للدولة موازنة برامج
وتشدددددددجيع المنافسدددددددة والاسدددددددتثمارات الوطنية والعربية, وزيادة  ،وتوفير الشدددددددفافية  %٨نمو
من جملة   %2  ن الاسددددتثمارات الزراعية لا تزيد عنإنتاج الزراعي والصددددناعي,  يث  الإ

نتاج  قيقي وزيادة الموارد  إ  ىالاستثمارات, والاهتمام بالمشروعات القومية التي تقوم عل
عبا  مالية  أ وتحملها  ،وازنةثر في المؤ ية تالسددددكان مشددددكلةن الأكد ؤ وهذا ي،  العامة للدولة

سدداسددية  نتيجة زيادة الدعم وتوفير الخدمات ومخصددصددات الصددحة والتعليم والخدمات الأ
 ية.ر والسلع الضرو 

  

 
 49م، ص 2016/2017البنك المركزي المصري، التقرير السنوي  1
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 الخاتمة 
بالمعدلات الحالية يحد ويؤثر بشددكل كبير على تحقيم    السددكانيإن اسددتمرار النمو  

 فيتبذلها الدولة  التيمسددددددددددتويات المعيشددددددددددة، رغم الجهود الحثيثة   فيتقدم محسددددددددددو  
 مجالات التنمية الاقتصادية المختلفة.

،  فدالزيدادة السددددددددددددددكدانيدة تؤدي إلى زيدادة الطلدب وزيدادة الأعبدا  على الموارد المتدا دة  
التوزيع الج رافي غير  و  مصدر في النمو السدكاني السدريعبن  مشدكلة السدكاأسدباب وتكمن  

 الانخفاض في مستوي الخصائص السكانية.و  المتوازن للسكان
ولذلك ، الزيادة السدددكانية ال ير مدروسدددة هيتواجه مصدددر   التيهم التحديات أ ومن 

فيجب   السددددددكانية،يوجد خلل في التوازن بين النمو الاقتصددددددادي وانخفاض الخصددددددائص 
اتخاذ سدددددددددددياسدددددددددددية سدددددددددددكانية فعالة للحد من الزيادة السدددددددددددكانية المرتفعة مع قلة الموارد 

بالتعليم  نتاج والاهتمام  وكذلك زيادة الإ الفقر،يمكن الحد من معدلات   ىالاقتصددادية  ت
 رتقا  بالخصائص السكانية. والاالدعم  والصحة وتقليل

فقدد أثر التزايدد السددددددددددددددكداني على الموازندة العدامدة، وقدد تبين أن نصدددددددددددددديدب الفرد من  
إجمالي الإنفاق الحقيقي على الصدددحة قد ارتفع، ولكن على الرغم من تزايد قيمة ما يتم  

تتناسددب  ، إلا أن الخدمات الصددحية التي يوفرها القطاع الصددحي لم ةإنفاقه على الصددح
، مع معدلات التزايد السكاني؛ وهو ما أد  إلى تراجع نصيب السكان من هذه الخدمات 

، فإن النمو السكاني في تزايد  والصحة والدعموعلى الرغم من تزايد الإنفاق على التعليم  
  .، ويلتهم الزيادة في النمو الاقتصاديمستمر
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