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 ملخص البحث 
يخلص الباحث في هذه الدراسةةةةة  نلا تر ال الإدص ا ماره  ا هو نل  سةةةةةدل  ت        

تسةةلوم  أ تسةةالدد ا مارح ل  غدي تاياض الاةةبر ا مارها  ما اا  را الغااراض  ال غوم 
ا ماري ا نل تنه يخ لف عنها في ب ض الخصةةةةةةةةااص  الاةةةةةةةةماض الغانوند    ما  خ لف  

وع   أ حدث الاةةةةةةةةةةةل   الممنوح  لفمارح ب لإ    نوع  ال االإدص ا ماري   أ حدث الن
النشةةةةةاي الذه  ايد  ن دمها ف نا  ار ن ار ال الإدص ا ماره    لي بممارسةةةةة  تنشةةةةة    

 البناء ت  ف ح الم ال ال ا   ت   مارسةةةةةةةةةةةة   هن   را ال د ت    - باحه في الأصةةةةةةةةةةةةا
اي ا   غددح تصةةةةب ط سةةةةل   ا مارح هنا اسةةةة رناء  أ الأصةةةةا ال ار  هو ال   -الصةةةةددل 

نزاء طلةد ال الإدص بمةا ً ا لبةه الغةانور  ي ةدمه فدهةاا ل  ملة  نل تر    غي  أ هةذه 
ةًد ا مارح عأ نل ةاء  الشةةةةةةةةةةةةةةا ي ف منح ال الإدص ت   افاةةةةةةةةةةةةةةه   ي ا ةد علا نلة  تةا 
ال الإدص نل ننا  ار ا ل اء  اةةةةةةةةة نداا نلا نص  انوني ت   انط  باره اع باراض  هدمح  

 ي  با هذا ا ل اء جزءاا نمارياا   ااداا ًاام به صةةةةةةور  حماي     غانور للأ أ ًنص علدها ال
 الن ار ال ار في عناصاه الم ا ف  

بالناةةةةةةةةب     –ت ا ننا  ار نوع النشةةةةةةةةاي    وراا تصةةةةةةةة ا  بدا الاةةةةةةةةمور  المخدراض  
تصةةةةب ط سةةةةل   ا مارح هنا اسةةةة رناء  أ ح ا عارا   غدًاي  نزاء طلد   -للصةةةةددلداض 

ال الإدص ت  تر رفاةةةةةةها فاةةةةةةل  ها في نل  ي غددح  غدًاي ي ف  ور    ال الإدص فلها  نح
 غدةدح عنةد ةا ي ةدم الغةانور اةد ة  الشةةةةةةةةةةةةةةا ي ال ز ة  لمنح ال الإدص  فة نا ل    وافا هةذه 
الشا ي   دأ علا جه  ا مارح رفض  نح ال الإدص اا داء ت  س د ت  نل اء  الإدص  

ي دم المشةةةةةةةاع تةةةةةةةا ي ال الإدصا سةةةةةةةاايا ادنما   ور سةةةةةةةل   ا مارح  غدًاي  حدنما ل 
فالأصةةةةةةةةةةةةةا تر يرور لطه  ا مارح سةةةةةةةةةةةةةل    غدًاي  نً ال لها  در  أ ال غدًا  زر علا  
 غ اةةاه   ء    نح ال الإدص ت  رفاةةه ت  سةة به   تلإدااا ً حل تر ال الإدص الذه 
ً   بغاار نماره هو  صا   ؤ ط ب بد  ها  ااا للا د ت  ال  دًا في ته   ط   ا  

   الن ار ال ار نل ا فما ز المالإص له بمغ اةةةةةا هذا الغاار ا ماره ا  اةةةةةط  صةةةةةل
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  ا ز عارض 

بأنه: قرار إداري فردي سااااااا       تلإدااا ينمرأ للباحث   ايف ال الإدص ا ماره 
لضه لنريااااااه ون أقرر بق نون وق    حز   حقً  لط لبه ح ل توافر شاااااارقاه الق نونلزم لف

الق نونلز الءي تملضه عن القرار الإدارى  إلا إنه  في  إسااااءً، لًم له بلخ الخ اااا  ص 
ال،ها أز لا تخرهه من ممر  القرارا  الإدارةز  قتعللاه قراراً إدارةً   ق ابللاز ة  ااااااااازم 
ق لك لءللقه بأقياااااا ا قتهرالا  ممءي  مم،لً  تملأ في الساااااا ح الحقو  قالحرة   

عن ساااام   القرار الإداري  الل مز للأفراد  قب لء لي فهو لءساااام بساااام   تخءل  قلل ً 
النردى م،ه  إمك نلز ساااااحبه قتليلله قسااااارة نهم  ق و إساااااءً، ل من و ااااا  ع ه  و  

 الحرةزم أخضع للرق بز القض  لز لمعللأ اليقلز.
 

الحقو        –ال،ظ ه الل ه  – الءرةلص الاداري  –كلم   منء حلز : الضبط الاداري 
 قالحرة   الل مز .
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Summary 
     The administrative license is the tool of the administration 

to achieve puplic order , like administrative decisions and 

contracts . 

But it differs from it in such characteristics  like withdrawal 

and modifying , and it is exception from the general rule of 

liberty which  included with gudicial review . 

The administrative license could be an exception from liberty, 

For example the right of building and the commercial 

activities, and the right to marry . 

The administrative license may be an exception from general 

prohebtion such as trading of the drugs and carring weapons. 
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 المقيمز 
ين د الاةةةةةةةةةةبر ا ماره تحد ته   جباض الد ل ا  ت در الواااف ال ي ا ةةةةةةةةةة ل ط اها  
سةةةةةواء في ال صةةةةةور الغديم  لنشةةةةةأح ف اح الد ل  تر في ال صةةةةةا ال دًث     مأ تهمد  هذه  
الوادفةة  في الن ا نلي  دةةا هةةا بةةأررا الأ ور حدويةة  في المط ماا فهي  هةةد  نلي حمةةايةة   

 ةةةةةا رح لز    سةةةةة غاار الن   الاةةةةةداسةةةةةد  ال ارم   صةةةةةدان   الن ار ال ار للد ل ا  ما ننها 
ال داح ا ج ماعد   الم اف   علدها  فبد ر  لل  الوادف  الاةةةةةةةاب       الفو ةةةةةةةي  ينهار  

عصةةةةةةةةد الاةةةةةةةةل     - ب ي   – الن ار ا ج ماعي  لذل  ل  يرأ تايباا تر   ور هذح الوادف   
 ال ا    جوهاهاا   انط  هم ها  غدا   علي سااا  اااف الد ل  الألإاه  

  مارس الد ل   ادف ها الاةاب    أ لإ ل الاةل اض الممنوح  مسة ورياا للاةل   
ال نفدذي ا  هي نن  مارس هذه الوادف   مارسةةةةةها   غدغاا للصةةةةةالح ال ار    ف ا نل  عأ  

–الغانوند    اةةةةةةةمأ نصةةةةةةةدار الغااراض ا ماري ا نااار ال غوم  طايي ال دًد  أ الوسةةةةةةةااا
نصةةةةةةةةةةدار ال االإدص ا ماري    حدث ًاه الباحث تر ال الإدص   –نماري   انط تر  دند 

ا ماره  أ ته  هذه الوسةةةةةااا ال ي  مارسةةةةةها الاةةةةةل   ال نفدذي    غدغاا لأهدا  الاةةةةةبر 
تر  ن     اا د   اةةةةةةةةةةةةبر  ا ماره  ف أ طايي ال الإدص  اةةةةةةةةةةةة  دا الطهاض ا ماري  

الأنشة   الفامي  مالإا المط ماا   االإدص البناءا  الغدامحا  ف ح الم ال بصةف  عا  ا  
  ذا  اا ب  الأنشةةةةةةةة   الطماعد    نشةةةةةةةةاء النغاباض  ا   اماضا   ن د  حي ا ج ماعا  

  ال  اها  تداها  أ الأنش   الطماعد   

الاةةةةةةةةبر ا ماره مالإا المط ما سةةةةةةةةواء في  فال الإدص ا ماره  تسةةةةةةةةلوم   ااي ي غي تاياض  
نًب ي المبال   في فا ةةه ح ا ل ًؤمه انا   ثا  ما تنه لدس  سةةدل   هاي   ل   فهو ها ال غلدده تر ال دً
الأ ا في النهةاية  نلا نوع  أ ال  ر  ا ماره  لةذا يطةد تر يرور   دةار فاض ال الإدص ا ماره هو  

فاام  بدأ المصةةةةةةةل   ال ا   للمط ماا ف نا  انط  ل  الموازن     غدي الموازن  ادأ ال اياض الخاصةةةةةةة  للأ 
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نً مه الغانور  ار هذا الن ار  انونداا  صةةةةةةة د ااا ت ا ننا  ار هنال هو ح ادأ     في  احرار الدسةةةةةةة ور   ا 
 ال  بدي  النصوص ف ننا ن ور ت ار حال   أ ان دار الشاعد    

لذه ًل به ال الإدص في ال داح  في  ةةةةةةوء  ا  غدرا  ن ااا للد ر الهار  ال دوه ا
ا ماري  للد ل ا فغد رتى الباحث تر ً با  فهو ه  ن ا ه الغانوني في  صةةا  أ لإ ل 
  لدا      ال شةةةةةةاي اض ناض الصةةةةةةل  ا ن د  الأنشةةةةةة   الفامي  عأ طايي ال الإدصا 
 نل  لل وصةةةا للصةةةفاض المشةةة ا   ادأ تنواعه الم  دمح  باع بار تر ال االإدص ا ماري  

سةةةةةةدل  نماري  ناض  فاهد   ن      دمحا لنصةةةةةةا في النهاي  نلا   دًد  فهور ت ن اي     
 باةة   نر جاز ال  بدا لن ار ال الإدص ا ماره   ا الألإذ في ا ع بار صةة وب  نل  
ل نوع  إلإ    تنواع ال االإدص ا ماري  ال ي  ن   ت ج  الأنشةةةةةة   الفامي  في المط ما  

  (1) اادأ ال  ا  ا باح   إلإ    الفلافاض ال  دمد 

 و ملز مويوا البحث:
نر  غدر ته م ل  ل يرور في  طال م ر الآلإاا فالنهاةة  في الأتلد الأع  ل 
  طزتا  ل يمرأ لأه  ط ما تر ًنهض  أ م ر  جوم  ن د   شةةةةةةاي ي  وه ًن    اف  
  ا  ض الأفاام ب اةةه  لب ض  ين     ا   ه   ا الد ل ا حدث ل يمرأ الم اف   

ًن    دفد  ال صا  فدها  هذا بالابر الذه علا الن ار ال ار نل اوجوم  شايا   ر   
ج ا الباحث  صةةةةةةةةةةةةةمماا علي ا ط ع علي ال شةةةةةةةةةةةةةاي اض المن م  لل االإدص ا ماري  
المخ لف  لم ا ل الوصةةةةول نلي لإصةةةةااصةةةةها الغانوند  المشةةةة ا   ال ا   للوصةةةةول ن اح  
عةا ة  لف اح ال الإدص ا ماره   تهمدة  هةذا تنةه ي  ي  صةةةةةةةةةةةةةةور لف اح عةا ة  عأ  فهور  
ال الإدص ا ماره  ي ةةدم  بةةاماةةه الغةةانوندةة  ال ةةا ةة ا  يبدأ  ااحلةةه المخ لفةة  اةةدايةة   أ  

 
–  15/3/2003ق عا جلا  49لان   8459في نل  نهبط الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر     (1)

تدا  نشور ي  أ حدث تر ال االإدص ا ماري    نوع  حاد ال اض  أ  ن ها  طبد   النشاي   لهاا 
     أ ث  فهي ل  خاا لن ار  انوني  احد  ي
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طلد ال الإدص  الاةةةةةل   المخ صةةةةة  ب صةةةةةداره  ا راا بمن ه  سةةةةةايانه  ان هااها  ان هاءا  
 ب وار ه  تثا   ددا ال ا   علا سايانه 

 ال لوب   الءي قاههت الب حث وث، ل إعياد  ذا البحث:
  دًد  أ المشر ض تثناء نعدام هذا الب ث:  اض الباحث لل

 ةةةدي الو ط الم داةةةا للباحث  عدام الب ث في  ةةةوء  اةةة،ولداض ال ماا حدث ي دد    - ت لا  
 عأ  صا ف اح ال فاغ ال لمي اا ي  با الب ث ال لمي في  صا  افاا زااداا  

ال االإدص   اجه الباحث صةةةةةةةةةة وب  في ال صةةةةةةةةةةول علا تحرار حدًر  في تةةةةةةةةةةأر    -ثانداا 
ا ماري  صةةةامرح عأ  طلس الد ل   الاةةةبد في نل  عدر  جوم  و ا نل  ا ني  
لمطلس الد ل   نشةةةا علده الأحرار الصةةةامرح  أ م اااها المخ لف  ل  ور   اح   

 لطمدا الباحردأ 
 نوع  الإ    الن ةةةار الغةةةانوني المن   ل ةةةا نوع  أ تنواع ال االإدص ا ماريةةة    -ثةةةالرةةةاا 

     لأنواع النشاي الفامه المخ لف  في الد ل المخ لف  الااب
 ندرح المااجا الم خصص  الخاص  بال االإدص ا ماري  بصف  عا    -راب ا

 م،هج اليراسز:
ي  للوصةةةةةةةةول نلا Inductive Methodاسةةةةةةةة خدر  الباحث المنها السةةةةةةةة غاااا  ي

ا ماري  ال ي  ام الهد  النهااي  أ الب ث ا أ لإ ل اسةةةة غااء      تنواع ال االإدص  
علا الأنشةةةةةةةةةةة   الفامي  المخ لف  للوصةةةةةةةةةةةول  أ لإ ل  نوع هذه ال االإدص نلا ن اي   

 عا   يمرأ   بدغها علا  اف  تنواع ال االإدص المخ لف  
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   ةطز اليراسز:

ن ااا لما ينمرل   فهور ف اح يالاةةةةبر ا مارهي  أ  دلإا   غد   راداةةةةد   ها  ا ل  غدي  
ف اح يال الإدص ا مارهي ب ع باره  أ ته  الوسةةةةةةةةةااا الغانوند  ال ي  مل ها  فه   إمرال  ناسةةةةةةةةةد ل 

سةةةةل اض الاةةةةبر ا ماره في الد ل  ل  غدي الصةةةةالح ال ار للأفاام  المط ما تياةةةةاا  لذل   جد  
 على ال،حو الء لي: الباحث تنه  أ المناسد  غادد  الب ث  

 الابر ا ماره  ع   ه بال الإدص ا ماره   المبحث الءمهليي:

 هو  دلإا نلا فه  ف اح ال الإدص ا ماره باع باره  أ ته  الوسةةةةةةةةةةةةةااا الغانوند   
ال ي  اةةةةةةةةةةةةةة خةد هةا ا مارح ل  غدي تةايةاض الاةةةةةةةةةةةةةةبر ا مارها  بةال ةالي ن نةا ل بةال  ايف  

ص ا ماره الاةةةةةةبر ا ماره  بدار تهدافه  هد،ا ه  بدار  سةةةةةةااله ال ي  أ تهمها ال الإد
 الذه يخ لف عأ  سةةةةةةةةااا الاةةةةةةةةبر الألإاى ال ي  أ  ةةةةةةةةمنها الغااراض ا ماري   إااار  
ال غوم سةةةةةواء  انط  دند  تر نماري ا  تلإدااا سةةةةةو  ن نا ل  دفد  الا اب  الغاةةةةةااد  علا  

 تعمال الابر ا ماره 
 ن و ن اي  ال ا   لل الإدص ا ماره  الن   القل:  

 ب ردأا ن نا ل في المب ث الأ ل:  اهد   سةةةةةةةةةةةةةو  نغاةةةةةةةةةةةةة  هذا الفصةةةةةةةةةةةةةا نلا  
ال الإدص ا ماره  أ حدث   ايفها  تهمد ها   اةةةةةةةةةةمونها  ع   ه بال غوق  ال اياض 
بصةف  عا  ا  في المب ث الراني: ال بد   الغانوند  لل الإدص ا ماره نبدأ لإصةااصةه  

 الغانوند  المش ا  ا   مددزه عأ  صافاض ا مارح الألإاه  
 ال داح الغانوند  لل الإدص ا ماره   :الن   الً ني

سةةةةةةو  نغاةةةةةة  هذا الفصةةةةةةا نلا ث ث   باحثا ن نا ل في المب ث الأ ل:  اهد   
الاةةل   المخ صةة  بفاض ن ار ال الإدص ا مارها   ةةوابر سةةل   المشةةاع نزاء فاض 
ن ار ال الإدص ا مارها  ن اق  شةار   الاةل   ال نفدذي  للاةل   ال شةاي د  في فاض 
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لإدص ا ماره   في المب ث الراني:  نح  سةةةةةايار ال الإدص ا مارها  طلد ن ل  ال ا 
ال الإدص  ال الإدص الاةةةةةةةةةةةةةةمنيا  في المب ةث الرةالةث: تثا   دا ال ا   في ن ةاق  

 ال الإدص ا ماره  

 نهاي  ال الإدص ا ماره   الن   الً لث:
سةةةةةةةو  نغاةةةةةةة  هذا الفصةةةةةةةا نلا   ب ردأا ن نا ل في المب ث الأ ل: الأسةةةةةةةبام  
ال ا   لنهاي  ال الإدص ا ماره  الوفاح,  اسةة  ال  ال نفدذا   غي الشةةاي الفاسةةها نن هاء  
 ةد هةا ت  ال نةازل عنهةا ت  نهمةالهةا   في المب ةث الرةاني: الأسةةةةةةةةةةةةةةبةام الخةاصةةةةةةةةةةةةةة  لنهةاي   

  به  ال الإدص ا ماره   ل اء ال الإدصا  س

 قفلم  للي عرض تن للي لءقسلم   البحث على ال،حو الء لي:
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 المبحث الءمهليي 
 ءرةلص الإداري الضبط الإداري قع قءه ب ل

ين  با الاةةةةةةةةةةةةةةبر ا ماره  أ ت ااةا  اجبةاض الةد لة   تهمهةا فهو  ةةةةةةةةةةةةةةا رح لز ة  
الوادف       لسةةةةةة غاار الن    صةةةةةةدان  ال داح الج ماعد   الم اف   علدها  فبد ر  ل  

الفو ةةا  ينهار الن ار الج ماعي  لذل  فغد  انط هذه الوادف  ب ي عصةةد الاةةل   
ال ا    جوهاهاا   انط  هم ها  غدَّ   علا سةةةةةةةةةةةةةةااا  اااف الد ل  الألإاى   لذل  ل  
يرأ تايبةاا تر   ور هةذه الوادفة   أ ت ةدر الواةااف ال ي ا ةةةةةةةةةةةةةة ل ةط اهةا الةد لة   نةذ 

لآرا    مأ تهمدة  هةذه الوادفة  في الن ا نلا  دةا هةا علا تررا ال ةاريه الغةدي   ح ا ا
 الأ ور حدوي  في المط ما فهي  هد  نلا حماي  الن ار ال ار للد ل  

 قسوف نء، قل  ذا المبحث علي م  للي:
 المطلب القل: تلرةف الضبط الإداري.

 المطلب الً ني: و ياف الضبط الإداري قفكر  ال،ظ ه الل ه.
 .2014ً لث:  لئ   الضبط الإداري في ظ  دسءور المطلب ال

 المطلب الرابع: الءرةلص الإداري قوس للب الضبط الإداري.
 المطلب الخ ملأ: الرق بز القض  لز على وعم ل الضبط الإداري.
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 المطلب الاقل 
 تلرةف الضبط الإداري 

  ناه في سةةةةو  ن ولا  في هذا الم لد ادار   ايف الاةةةةبر ا ماره  أ لإ ل 
الل  ا    ايفه الفغهي  ال شةةةةةةةةةةةةةاي يا ث    دًد طبد  ه الغانوند ا  بدار ع   ه بال غوق  

  ال اياض الفامي  

 الضبط الإداري في اللغز:
بشرشي  رجا  بشرش الشةةةةيء ته حف ه بال زرا  بابه ي ةةةةش يغال في   ايف الاةةةةبر  ةةةةش

  (1)الخلا  ال صةةة دح ي ةةةابري ته رجا حازرا  ي ني تياةةةاا ا حرار  ا  غار  إصةةة  
  ي اام  تحداناا  ا الا اب  فد ني  وجده الالول سلبداا ت  نيطااداا 

رما تر الاةبر في   ناه الل وه ل يغ صةا علا الغانور فغرا اا يم د نلا تداه  
 أ الن   الج ماعد   تدا الج ماعد ا فغد يرور الاةةةةةةةةةبر رسةةةةةةةةةمداا  الغواندأ  اللوااح 

يرور اج مةةةاعدةةةاا  ةةال غةةةالدةةةد  الأعاا  الج مةةةاعدةةة ا   ةةد يرور يادولوجدةةااي   تداهةةاا   ةةد  
  (2)رالابر الذا ي في الطا  ا نااني

 الضبط الإداري في النقه الق نوني:
الإ لفط الآراء حول الم نا الغانوني للاةبر ا مارها فمأ الفغهاء  أ  وسةا في 

نا ه ت   اةةةة وعباا للوادف  ا ماري   لها  فهو ه  وسةةةة اا  بدااا فط له  اامفاا لن ار ال ر  
 لغد  ار هذا ال فاةةةةةدا الواسةةةةةا   أثااا بالنشةةةةةأح الأ لا للاةةةةةبر ا مارها حدنما  انط   –

  (3) ادف  الابر  خ ل   اوادف  ال ر  في الز أ الغدي 

 
  طما الل   ال ابد  بالغاهاحا الم ط  الوسدرا الطزء   400الرالر ا ص  ا وس  خ ار الص ا ا ال ب    ( 1)

   1980الأ لا   ب   مار الم ار ا  امح  برا 
راجا في هذا الم نا م    مد ادرارا  امور ف اح الن ار ال ار  م رها في  طال الابر ا مارها ( 2)

   156ص   1992مراس   غارن ا مار النها  ال ابد ا
   1980ا 4وم عاطف البناا حد م سل   الابر ا مارها  ب   جا    الغاهاحاصم    م( 3)
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  أ الفغهاء  أ  صةةةةةةةةةةةةا  فهور الاةةةةةةةةةةةةبر ا ماره علا جزء   دم  أ الوادف  
الةةد لةة  الم ةةاصةةةةةةةةةةةةةةاح ً  لي بةةالم ةةاف ةة  علا الن ةةار ال ةةار   فةةذهةةد تحةةد ا ماريةة  في  

في   ايفةةه للاةةةةةةةةةةةةةةبر ا ماره نلا تنةةه يهو حي ا مارح في تر  فاض علا    (1)الفغهةةاء
 الأفاام  دوماا   د اها  أ حايا ه  بغصد حماي  الن ار ال اري 

بأنه ي طموع   ا  فا ةةةةةةةه الاةةةةةةةل   ال ا    أ   (2)رما عافه فايي آلإا  أ الفغه
ت ا ا  نواه   وجدهةةةاض  لز ةةة  للأفاام ب اض  ن د  حايةةةا ه  ال ةةةا ةةة ا ت  بمنةةةاسةةةةةةةةةةةةةةبةةة   

  مارس ه  لنشاي   دأا اهد  صدان  الن ار ال ار في المط ماي 
ةًد   ( 3)  ي افةه فايي ثةالةث  بةأنةه يالنشةةةةةةةةةةةةةاي الةذه   وله الهد،ةاض ا مارية ا  ي مرةا في   ةد

تر الاةةةةةةبر ا ماره ي ادف    ( 4) النشةةةةةةاي الخاص اهد  صةةةةةةدان  الن ار ال اري   ياى الب ض 
 ةةةةةةةةةةةةةا ري    ةاًدح  أ  اااف الاةةةةةةةةةةةةةل ة  ال ةا    هةد  نلا   اي  الن ةار ال ةار في المط ما 

بأنه ينشةةةةاي   ااي  خصةةةةص  ( 5)  أ الفغه   اوسةةةةااا  اةةةةاي  في اا الغانوري   في ا طاه آلإا 
الهد ا ن  حد م   ةةةةةةوابر  مارسةةةةةةه ا مارح باسةةةةةة خدار تعمال  انوند    امي   أ تجا حفل  
الن ار ال اري   ياى ب ض  أ الفغه بأنه يهو  طموع  الأنشةةةةةةةةة   ال ي   خذها ا مارح اهد   

   ( 6) هي الم اف   علا الن ار ال ار ت  نعامح هذا الن ار في حال  ا  ااب 
ةًذهةد ا طةاه  أ الفغةه  نلا تنةه ي ادفة   أ ته   اةااف ا مارحا  ال ي   مرةا   ( 7)  تلإدااا 

 
م    مد عصفورا  ذ ااض في الابر ا مارها   ا ااض   بوع  الغدط علا طلب  مالور ال لور 

   1ا ص 1970 – 1969جا    الغاهاح في ال ار الطا  ي  –ا ماري  برلد  ال غوق 
مراس   غارن ا مار الف ا ال ابيا الغاهاحا   –جدز في الغانور ا ماره م  سلدمار   مد ال ما ه: الو ( 1)

 ر  1979ا 574ص 
م  ط دم  الطا : الغانور ا ماره  المبامئ ال ا   في  ن د  نشاي الال اض ا ماري ا مار  ( 2)

   1978ا 487النها ا ص 
   1984ا 337يا ص م    موم عاطف البنا: الوسدر في الغانور ا مارها مار الف ا ال اب( 3)
م    موم س د الدًأ : الن اي  ال ا   للابر ا مارها  غاله  نشورح بمطل   طلس الد ل ا الان   ( 4)

   1962ا  112ا ص 11
 ر  1995ا 90م  عامل تاو الخدا: الابر ا مارها الهد،  المصاي  ال ا   لل  اما ص ( 5)
مراس   غارن ا مار  –في  طال الابر ا ماره  م    مد ادرار:  امور ف اح الن ار ال ار  م رها( 6)

   1992ا 67النها  ال ابد ا ص 
   1985ا 163م    مد تنس ج فا: الوسدر في الغانور ال ارا ص ( 7)

   1980ا  9النشاي ا مارها مار النها  ال ابد ا ص    – م  ثا ض اد ه: الغانور ا مارها المطلد الراني  
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في  طموع ا جااءاض  الغواعد ال ي   خذها ا مارح  اةةة خد   ا  دازاض الاةةةل   ال ا  ا  ا  
 ا ياةةةةةةةة  با نل   أ فاض  دوم علا حغوق الأفاام  حايا ه ا اهد  صةةةةةةةةدان  الن ار ال ار  
مالإا الد ل         باتةةةةةةةةةا ه ن ا ب جااءاض  امي  ت    ةةةةةةةةةا حواجز في ب ض ال اقا ت   
ا خان نجااءاض ال نفدذ الطباها ت  نلإ ء  دًن  ح مها الزلزالا ت  تتا ها الفداةةةةةةةةةةةارا نلا  

 تدا نل   أ ا جااءاض المامي ي  

تر الغانوند   ل     اض النصوص ال شاي د  سواء الدس وري   :  الضبط الإداري في الءشرةع
ل  ايفه  إنما  نا لط فغر تهدافها  ما تر تهدافه تيااا ل   غ  ا  دًدها بصورح  ا   ا ف لا  

نص يالشاط  هد،   206في المامح )   2014سبدا المرال نطد المشاع الدس وره في مس ور    ً)
اها علا   دند  ن ا د ا في لإد   الش دا   لؤها لها    فا للمواطندأ ال مأندن   الأ أا    

الدس ور  الغانور  أ   يفا ه علدها  بما  ال ا  ا   ل زر  ال ار  الآمام  الن ار  الأ أ  حفل 
  اجباضانح اار حغوق ا ناار  حايا ه الأساسد ا  ي  

في تةةأر هد،     1971لاةةن     109رما نطد المشةةاع في المامح الرالر   أ الغانور  
علا الن ار ال ار  الأ أ  الشةةةةةةةةةةةةاط   نص علا تر ي خ ص هد،  الشةةةةةةةةةةةةاط  بالم اف    

الطااا    الألإص  نا  الأر ا   الأعااض  الأ والا  علا  ال ةةةةةةار  الآماما  حمةةةةةةايةةةةةة  
  ةةةةةةةةةةةةب هاا  ما  خ ص برفال  ال مأندن   الأ أ للمواطندأ في  اف  المطالضا   نفدذ  

  ا  فا ه علدها الغواندأ  اللوااح  أ  اجباضي 

نص المةامح الرةالرة   أ  ةانور (  أ الةدسةةةةةةةةةةةةةة ور   206 ن حل علا نص المةامح )
هد،  الشةاط  ال الي المشةار نلدها تنهما  نا ل  ردااا  أ الأهدا  الم  لغ  بالاةبر م ر 
ال  اض ل  ايفٍ لهاا با  ةةةةةةةةةةةةاف  نلا تر هذه الأهدا  جاءض  بهم   بصةةةةةةةةةةةةورح تدا  
 ا ةةة  ا  ياى الباحث تنه  أ الاةةةا ره ادار  اهد  الاةةةبر ا ماره  با  ةةةاف  نلا 

 ا     دًد تهدافه نيا

فدما ن ل     –ا فل  ن را  وم  ب ل،ساابز لءلرةف الضاابط في القضاا ل الإداري 
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علا تحرار   دم فدها   ايفاا للاةةةةبر ا مارها حدث ل  ينشةةةة ا الغاةةةةاء نفاةةةةه اذل    –
 تحال في نل  نلا ال  ايف الفغهي له ادنما رتًنا ال ردا  أ الأحرار  شةةةةةةدا نلا تهدافه 
 لإاصةةة  في  طالض البناءا   شةةة دا الم ال ال ا    الخ اح  الماةةةاح بالصةةة    نل  

  (1) ااا ماهماا علا الن ار ال ارحدأ يصبح هذا ال ش دا ينشرا لإ

 ابللز الضبط الإداري قع قءه بنكر  الحقو  قالحرة   النردأز:
ت ا عأ طبد   الابر ا ماره  ع   ه بف اح ال غوق  ال اياض للأفاام فالابر ا ماره  
 ةا هو نل ع  ة   وازر ادأ حغوق  حايةاض الأفاام  بدأ الاةةةةةةةةةةةةةل ة  ال ةارمة  في الةد لة ا فبغةدر  
ال وازر    غي المنف   ال ا   للأفاام  المط ما  ف نا  انط هذه الموازن  لصةةةةةةةةةةةةالح الأفاام   دثنا  
عأ الن   الديمغااطد    انط سةةةةةةةةةل   الاةةةةةةةةةبر فدها سةةةةةةةةةل    انوند    اًدح باع بارها  مارس  

 سل  ها في حد م الغانور   أ لإ له   ور لها الشاعد   

لصةةالح الاةةل   ت  ال ار    دثنا عأ الن   الشةةمولد  ت ا ننا  انط هذه الموازن  
يالد  ا وري ي   انط سةةل   الاةةبر حدن،ذ سةةل   سةةداسةةد   صةة بص بالاةةداسةة  اصةة باتا  

  ا ااا ف مارس لأتااض سداسد    ا   نغ    الصل  بالن ار ال ار 

  د الإ لف الاته حول  دى اع بار سةةل   الاةةبر ا ماره سةةل    أ سةةل اض  
ًاى تر  –ب ي    –سةاسةد  ال شةاي د   ال نفدذي   الغاةااد ا نل تر الاته الااجح الد ل  الأ

سةةةةل   الاةةةةبر ا ماره فاع  أ الاةةةةل   ال نفدذي  لأنه ل يشةةةةرا  ادف    مدزح للد ل ا  
فهو ًن مي نلا نحدى الواااف الماةةةةةةةةةل  اها باع باره جزءاا  أ اللإ صةةةةةةةةةاص ال بد ي  

  دأ للنشةةةةةاي ا ماره يمارس مالإا نطار الاةةةةةل   للاةةةةةل   ال نفدذي ا فهو  طام ا طاه  
ال نفدةةذيةة  )ب ض الن ا عأ اع بةةاره فاعةةاا لل ر  ت  فاعةةاا لفمارح( ب اض فاض الغدوم 

 
ا  2005/ 3/ 30ق جلا   51لان     12702راجا ال ردا  أ تحرار  طلس الد ل  في هذا الشأر   نها ال  أ ر    (  1) 

  – ق  48لان     842ا تدا  نشورا ال  أ  2005/ 12/ 2جلا     – ق  51لان     1970تدا  نشورا ال  أ ر    
  – ق  47لان     276ا ال  أ ر    607ار المر د الفني بمطلس الد ل  ص  ا  طموع  تحر 2002/ 3/ 27جلا   
  – ق 33لان     1635ال  أ ر      – 546 طموع  تحرار المر د الفني بمطلس الد ل  ص    –   2001/ 1/ 3جلا   
   1077را  طموع  تحرار  طلس الد ل  في لإما  عشا سن  ص  1987/ 1/ 31جلا   
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  (1)الاا ري  لو اي  الن ار ال ار في المط ما
 المطلب الً ني 

 قال،ظ ه الل ه و ياف الضبط الإداري  
 تمهلي قتقسلم:

  نا  تهدا  الاةةةةبر ا ماره  أ ال اي  النهااد   أ  راء  مارسةةةة  هذا النشةةةةاي 
مالإا المط ما  هي صدان  الن ار ال ار بمدلول ه الم  ار  علدها الأ أ ال ار  الاردن   

 ال ا    الص   ال ا  ا  سو  ن  ا  علي هذا  أ لإ ل  اًلي: 
 النرا القل 

 و ياف الضبط الإداري 
ي  الن ار ال ار هو هد  الاةةةةةةبر ا ماره مالإا ته  ط ماا  لتةةةةةة  في تر حما

 نل  ب ض الن ا عأ   غدي ته تهدا  لإاصةةةة  تلإاى  إر  انط  شةةةةا ع  ت     لي  
 بالمصل   ال ا  ا  نل  عم ا بمبدت ي خصدص الأهدا ي 

فف اح الن ار ال ار  هد  في الأساس نلا ا بغاء علا الن ار ال ار للد ل  ته  فال  ت أ  
د ل   طمأندن  تفاامها   وفدا الاةةةةةةةةةةردن  ال ي يطد تر  اةةةةةةةةةةوم في المط ماا  الم اف   علا  ال 

الصةةةةةةة   ال ا  ا   د لز ط هذه المهم  الاةةةةةةةاب   المط م اض  نذ ادء   وينها علا مرجاض  
 تترال  خ لف ا  ل زال ف اح الن ار ال ار هي الوادف  الأ لا للد ل  لأنه ً و ف علا الغدار اها  

 لمط ما فهي بالناب  للد ل  جزء  أ ف اح ته  هي ف اح الال   ال ا    سدا ا 

فةالن ةار ال ةار ي با عأ ف اح الغةانور  المرةا ال لدةا للطمةاعة  ب دةث ًا بر بةال ةاية   
ال ي  ا ط  أ تجلها الد ل ا  هو يخاطد في هذا الشةةةةةةةةةةةةةةأر ال رار  الم رو دأ ب دث  

 
ل دفا ن ار ال الإدص  الألإ ار في الغانور المصاه مراس  في هذا الم نا م    مد ال دد عبدال( ان ا 1)

  1956  ا ب دهاا  3جا    الغاهاحا   ب   مار ال ألدف ص  – لد  ال غوق  – غارن ا رسال  م  وراه 
   ا ب دها   93 ان ا تيااا م  عامل تاو الخداا الماجا الاااي ن اه ص 
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 هو نن يف ا نل  ًؤ د ح ماا تر  دماا ًاسة   ةوابر الاةلول ال رو ي  الاةلول الفامها  
  (1) ت  اعاا   دن  يطد الم اف   علدها  اح اا ها

فف اح الن ار ال ار في   ة ها الم اصةا  وصةف بأنها صةمار ت ار حافل لأه ن ار  
اج ماعي  ما  د ً هدم تسةةةةاةةةةه ال ي ًنبني علدهاا فاةةةة ا عأ  ونها ال  اء الشةةةةاعي لدفا 

  غدغاا لأهدافها فهي نحدى  اطااض الدفا للمط ما صةوم الأ ار  في  دمه  حا   المط ما  
   ( 2) ال ارم    ه ال ي ًدًأ اها  تساه ال ي ًنبني علدها  في اا تًدًولوجد  

علا تنه  طدر ا تةةةةةةةةةةةةةةارح نلا تر ف اح الن ار ال ار  أ  ها ها الااداةةةةةةةةةةةةةةد  ناااز 
ثوااط   –الروااط  الم  دااض ال اةةةةاري  ل ا جماع ا ف  شةةةةف عما ي د تصةةةةولا   لداض 

ته  ةا لدس   –ل يمرأ  طةا زهةا ت   خةالف هةاا   ةا ل ي ةد  أ الأصةةةةةةةةةةةةةةول  ال لدةاض    –
ل  ددا  ال  دًا حاةةةةةةةةةةةةةد الم  لباض   ما يطوز نلإاةةةةةةةةةةةةةاعه لطمدا تتةةةةةةةةةةةةةرال ا –ارااط  

ال اةةةةةةةةةةةةةةاري  ال ي    ةدى الطمةاع    هذا الد ر نفاةةةةةةةةةةةةةةه  ل بةه الف اح في  طةال الغةانور  
  (3)المغارر ادأ ثوااط  ا ت    ثوااط تي  ت   تلإاى 

 علا نل  يرور المغصةةةةةةةةةوم بالن ار ال ار  أ زا ي  الاةةةةةةةةةبر ا ماره هو نل  الن ار  
ا  د   اةةةةةامح ل در الن ار ت  الفو ةةةةةاا ته في حال  الاةةةةةل   المامه الخارجي الم  با حال    

المغاال  ل ال  ال ةةة اام  فالذه ي نده الاةةةبر هو ح ا  ا  ا ًردا ا ةةة ااباا في الن ارا 
 حماي   إباح   ا  ا ل ًردا نل ا  عدر الن ار  أ الوجه  المامي  هي ال اهاح ال ي  اتةةةةةةةد  

ال بدد نلا الماضا حدث    – ار فاع مرج  ال اارح   – هد،اض الاةةبر  ما اا  ما  اتةةد ال ما 
 اةةةةة خدر سةةةةةل اض الاةةةةةبر ع جاا ًن صةةةةةا في نزال  ال وارض  لدس  أ تةةةةةأنها تر   ا ل  

 
   130راجا في هذا الم نا م    مد عصفور: ال اي  في الف ايأ الديمغااطي  الت ااريا ص ( 1)
اء  م ر الغا ي ا ماره في حماي  ال غوق  راجا م    مد  اها تاو ال دندأ:   ور  ااء ا ل ( 2)

مراس    بدغد  لد ر الغا ي ا ماره في  صا )ن اح ت لد (ا مار تاو   – ال اياض  حغوق ا ناار 
   2009ا 167المطد لل باع ا ص 

رسال  م  وراه  غد    لد  حغوق  –راجا م  عمام طارق البشاه: ف اح الن ار ال ار في الن اي   ال  بدي  ( 3)
  23جا    ا سرندري ا ص  –
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اسةةة ،صةةةال الطذ ر ال مدغ  للشةةةا في المط ما اا حاةةةبها تر   دد الن ار المامه نلا سةةةدا ه  
نر سةةةةل اض الاةةةةبر    الأ لا    ما علا اسةةةة  بام الأ  ةةةةاع مالإا المط ماا  ب بارح تلإاى 

ا ماره ل    غةةةد الن ةةةار الخلغي في ب ور الأف ةةةار  تعمةةةاق ال واطف   ااراض النفوس  ل  
  ةارم الخلةا الخلغيا نن هو  أ هةذه النةاحدة  ل الإ صةةةةةةةةةةةةةةاص لةه الب ة ا  تر ف ةا نلة   ةار  

 ا    طنداا علا ال اياضا  الامااا   اساا بخلطاض النفوس  الااااا  هو  ا ل سبدا في الوا 
 ( 1) نلا الاد اح علده  

 في ناض الم نا الاةةةااي نهبط الطم د  ال مو د  لغاةةةمي الف وى  ال شةةةايا نلي 
تر الن ار ال ار هو نل  الن ار الاةةةداسةةةي  الج ماعي  ال  صةةةامه  الخلغي الذه يغور  
علده  دار الد ل   ما  اسةةةةةةةةةةمه الغواندأ النافذح فدهاا  ب بارح تلإاى هي  طموع  الغواعد 

 ي  ن   المصةةةةةةالح ال ي  ه  المط ما  باتةةةةةةاح تررا  ما  ه  الأفاام سةةةةةةواء  انط  ل  ال
  (2)المصالح سداسد  تر اج ماعد  تر ا  صامي  تر لإلغد 

 

 النرا الً ني 
 اةء ف الآرال حول الوهود الق نوني لل،ظ ه الل ه 

الإ لف الفغهةاء حول الوجوم الغةانوني لف اح الن ةار ال ةارا فمنه   أ تن ا  جوم  
تر يرور  وجدهةاا عةا ةاا ت   بةدت تعلا   –ته الن ةار ال ةار    –هةذا المفهور حدةث ل ي ةد   

 فالغانور  أه عل  آلإا ً  لد الد    ال  دًد 

اح   ورية   وجومح بطةا  ت ةا الاته الرةاني ًاى تر للن ةار ال ةار  فهو ةاا  ةانوندةاا فهو ف  

 
اللواء/   موم ن ي س وحي:  غاله ب نوار:  فهور الأ أ ال ار بالمطل  ال ابد  ل لور الشاط ا ال دم ( ان ا 1)

   1962ا ًولدو 84ا ص 18ر   
   74ا 73الطزء الأ لا ص  –ف وى الطم د  ال مو د  لغامي الف وى  ال شاياا  طموع  تاو تامه  ( 2)
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فا ع الغةةانور نر ل  يرأ  لهةةاا فهي آلدةة   أ آلدةةاض الر  ةةاز الغةةانوني ال ي  مرأ المن و ةة  
 الغانوند   أ ال   ع بالمو ا نلدها  أ  هار   ما سو  ناى  

علا تر ف اح الن ار ال ار لداةةةةةةةةةةةةةط ف اح  انوند  لإالصةةةةةةةةةةةةة ا اا دعها عل  الغانور  
لها اا   ال نا لإارج عال  الغانور  ذل ا ل طد لها  راناا  فان صةةةةةةةةةاض فده   غو  ط مالإ

ادأ ال لور ا ناةةةةةةةةةةةةةةاندة  المخ لفة ا حدةث  غا في  ن غة  ال مةاس ادأ عل  الغةانور  علور 
الاةةةداسةةة   الج ماعا  ال  صةةةام  ا فهي  فصةةةا  أ  فاصةةةا ربر هذه ال لور ب اةةةها  

  (1)اب ضا باع بارها نحدى  وى ال أثدا مالإا المط ما  الد ل 

 لف اح الن ار ال ار ا صةةةةةال  باتةةةةةا بالمط ماا فهي  اةةةةة مدح  أ  طموع الغواعد 
الم باح عأ الغد   الأسةةةةةةةةس ال ا ن  بالاةةةةةةةةمدا الطم ي للمط ماا ان   ا  أ   ةةةةةةةة ه 
الفلافي  الأًدًولوجي الذه ًدًأ بها  الف اح في نل   غور اد ر  زم جا فهي  أ ناحد   

الدًند  تر المط م د  تر الاةةةةةةةةةداسةةةةةةةةةد  تر    غور ا اجم  هذه الأسةةةةةةةةةس  الأصةةةةةةةةةول سةةةةةةةةةواء
ال  صةةامي   في صةةورح  واعد  انوند  ناض طبد   لإاصةة   أ حدث نلزا هاا ته تر لها 
 وح نلزار  فوق  وح نلزار الغواعةةد الغةةانوندةة  ال ةةاميةة ا   أ نةةاحدةة  تلإاى  غور ب مةةايةة   لةة  

تر الأفاام تر لإارجداا  الأسةةس  ما  د ًنالها  أ  هدًد سةةواء ترار مالإلداا علا ًد الاةةل   
 علا هذا فاةةةةةةةةةو    ا هذه الف اح   –في صةةةةةةةةةورح اع داء  أ  انور تجنبي آلإا علدها  

بنلها نلا الن ار الغانوني   تاداا  نفذاا راداةةةةةةةةداا  طد  نه ال داراض الج ماعد   الألإ  د  سةةةةةةةةن
  (2)ل ربط فده  ا ي وزه  أ عناصا الطدح  ال داح

اه نطد تر  بامئ الشةاي   ا سة  د  هي نطار عار   ب  بدي نل  علي المط ما المصة
جا ا لف اح الن ار ال ار بصةةةةف  عا  ا فغد  انط هذه المبامئ سةةةةنداا للم رم  ال لدا  با ننشةةةةاء  

 اًو    22الم رم  الدسةةةةةةة وري  ال لدا ح ا  با   دًا المامح الراند   أ الدسةةةةةةة ور المصةةةةةةةاه في 
الااداةةةةةي لل شةةةةةايا ب د تر  انط  طام    ل صةةةةةبح  بامئ الشةةةةةاي   ا سةةةةة  د  المصةةةةةدر   1980

 
   77اص1952 ا صا  دلإا لل لور الغانوند ا مار النشا للطا  اض المصاي م سلدمار ( 1)
   223  ب   مار ال  ام ال ابيا ص    – الطزء الراني    –  طموع  الأعمال ال  اداي     – الغانور المدني  (  2) 
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 صةةةةةةدر راداةةةةةةي ل غايا صةةةةةة   الغاار الطمهوره ب لي الم افا البهااد ا  هي سةةةةةةند الغا ةةةةةةي  
ا ماره في عدر ال  ا ا الاسةةةةمي  ا تعاةةةةاء طااف  البهااددأ اوصةةةةف تر  جوم لإان  للديان   

رمط به   رم    اصةةةةةةةاح علا تصةةةةةةة ام الدياناض الاةةةةةةةما ي  فغر   لهذا يمرننا تر ن فه   ا ح 
الغاةةةةةةاء ا ماره  أ سةةةةةة د  الإدص نحدى المط ض ال ي  انط  د   ا ةةةةةةط للذاض ا لهد   

   ( 1) انشاها  صددح تساءض فدها ال  ا ا  ا الله سب انه    الا 

  ةا ان هةط نلدةه الطم دة  ال مو دة  لغاةةةةةةةةةةةةةةمي الف وى  ال شةةةةةةةةةةةةةةايا  أ تر الأزها  
لوزارح الرغاف  في  غدًا الشةةةةةةةةةأر ا سةةةةةةةةة  ي الشةةةةةةةةةايف هو  حده صةةةةةةةةةاحد الاته الملزر 

لل الإدص ت  رفض ال الإدص بالمصةنفاض الاةم د   الاةم د  البصةاي   في تدا الشةأر  
ا سةةةةةةة  ي ف ر  غدًا جواند الن ار ال ار في نطار المصةةةةةةةالح ال لدا للد ل   مل   زارح  

  (2)الرغاف   غدًاه

ل  دًد  اةةةمور ف اح الن ار ال ار في  ا  فكر  ال،ظ ه الل ه في نط   الق نون الل ه 
ن اق الغانور ال ار تهمد   بداح   مرا في   دًد  شةةةةةةةا عد   سةةةةةةةااا الاةةةةةةةبرا حدث ل يطوز  
اسةةةةةة  مال  سةةةةةةدل   أ  سةةةةةةااا الاةةةةةةبر ل  غدي  اةةةةةةمور للن ار ال ار ل ً في  ا عناصةةةةةةاه  

 ي  ن   ال     ال ي   تتاا ةةةةه  ف ا ه  فالغانور ال ار  ما ن ل  هو  طموع  الغواعد الغانوند  ال 
  ور الد ل  طافاا فدها باع بارها صةةةاحب  الاةةةدامح  الاةةةل  ا  لذل  فغواعد الغانور ال ار الدالإلي  

ا  را  ( 3)    با  لها    لغ  بالن ار ال ار لأنها  مس  دار الد ل  الاةةداسةةي  الج ماعي  الخلغي 
 اض  ن ار ال ر   ترا الد ل   سل ا ها  ال     ادأ هذه الال  

  مرا في الدسةةةةة ور  الغواندأ    فنكر  ال،ظ ه الل ه في مع ل الق نون اليسااااءوري 
الأسةةةاسةةةد  المرمل  للن ار ال ار الاةةةداسةةةي الذه ل يطوز لل ار  ت  الم رو دأ الخا ج علده  

 
   7/4/2009قاجلا  61لان  21751حر    رم  الغااء ا ماره في الدعوى ر  ( 1)
   10/2/1994في  اريه  121ال مو د  للف وى  ال شايا ر   ف وى الطم د  ( 2)
في الغانوندأ  –مراس   غارن   –م   مد ادرار: امور ف اح الن ار ال ار  م رها في  طال الابر ا ماره ( 3)

   1992ا  28المصاه  الفانايا مار النها  ال ابد ا ص 



داري    - 2   ص الإ  ي 
رخ  ة    الت  طي  ي 

ر الض  ت  داب  حد الت 
 
ي  الدولة    كأ

ة  ف  ردي 
ة  الف   الحري 

م ممأرسة  ي  ط  ي   لي 

 

175 

ت  ان هةارةه ل بة رام ه  المنفامح ت  بةال فةاق فدمةا ادنه ا  بةال ةالي يغا بةاط ا ال فةاق علا تر  
تةةةةةةح عأ  اتةةةةةةد ه الن خااي لماتةةةةةةح آلإا بمغااا ت  اد را  يغا باط ا تياةةةةةةاا  ا  ًنزل  ا 

 ا فاق علا  غددد حاي  الشخص في اع ناق الدًأ الذه يخ اره  

  مرا في نصةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةه ال ي ل   وم  فكر  ال،ظ ه الل ه في ق نون اللقوب  
يطوز  خةالف هةا بةا فةا ةاض لإةاصةةةةةةةةةةةةةةة  لأنهةا    با  أ الن ةار ال ةارا   أ ث  ي ةد بةاط ا  

 ال فاق علا ار  ام جايم  ت  ال فاق علا عدر ار  ااها  غااا  بلص  أ المال 

فلهةةا   بدغةةار هةةا ةةار    وماا  عن فكر  ال،ظاا ه اللاا ه في معاا ل القاا نون الإداري 
   مرةا في عةدح  طةالض تهمهةا تةةةةةةةةةةةةةا ي  بول الةدعوى    ( 1)  جااءاض ا مارية  ً  لي بةا   - الأ ل 

ا ماري ا   وزيا اللإ صةةةةةةةةةةاص ادأ الغاةةةةةةةةةةاء ال امه  ا مارها   وزيا اللإ صةةةةةةةةةةاص مالإا  
الاةةةةةةةل   ا ماري  ت  ادنها  بدأ تداها  أ الاةةةةةةةل اضا    مرا تياةةةةةةةاا في  طال ا خان الغااراض  

ل  ندة   يم ةد الن ةار ال ةار ا جاااي تياةةةةةةةةةةةةةاا نلا ع  ة  ا مارح  ا مارية ا   فةالة  حغوق الةدفةاع  ا 
بموافدهةاا  إلا ع   هةا بةالأفاام حدةث يفاض الغةانور علا ا مارح تتةةةةةةةةةةةةةرةالا  إجااءاض   دنة   

   ( 2) يطد ا باعها في ال ردا  أ الأعمال ا ماري  
ف اح الن ار  ف اح الن ار ال ار في  طال الاةةةةةةةةبر ا مارها حدث   اةةةةةةةةمأ    - الراني  

ال ار في  طال الاةبر ا ماره ال فا  علا الأ أ ال ار  الصة   ال ا    الاةردن  ال ا  ا 
  ا جاى علده الفغه  الغااء حدًراا تصبح ًوسا  أ  دلول الن ار ال ار في  طال الابر  
ا ماره لدشةةةةةةما ب ض  بامئ النشةةةةةةاي ال  صةةةةةةامه  الخلغي  الاةةةةةةداسةةةةةةيا  هذا  ا نطد له  

ردا  أ الغواندأ المن م  للأنشةةةةة    الأفااما   رال نل  نص المامح ال اسةةةةة   صةةةةةدى في   
في تةأر نتة ال ال اق ال ا   ب لزار الاةل   المخ صة    1956لاةن     140 أ الغانور ر    

 
ماري  عأ نرام هاا  لإ واض نشوء ال ما ا ماره  هي  طموع  الغواعد ال ي  ن   طايغ    بدا الال   ا ( 1)

 طايغ   نفدذه با  اف  نلا طاق ن ا   المنازع  ا ماري   الفصا فدها راجا في نل  م  الدًدا وني  ص فا 
تحمدا ا جااءاض  ا ترال في الغاار ا مارها مراس   غارن  في الن ا دأ الفاناي  المصاها رسال   لد  

   ا ب دها   2لغاهاحا ص جا    ا –ال غوق 
لمزيد  أ ال فاصدا حول ف اح الن ار ال ار في الغانور ال ارا راجا م    مد ادرار:  امور ف اح الن ار  ( 2)

   ا ب دها   43ال ارا الماجا الااايا ص 
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 فغاا لمغ اةةةةةةداض ال ن د  ت  الأ أ ال ار ا  الصةةةةةة   ت  حا   الما ر ت  الآمام ال ا   ت   
  ااراا ب ل اء ال الإدص  ي  جمال  نادي المدًن  تر  صدر  

القااا نون   عللاااه  أطل   مااا   نطااا    في  اللااا ه  ال،ظااا ه  فكر   ومااا  عن 
ا فهي الن ار ال  صامه الذه ًا  ز علده  ط ما   دأا ته البندار الذه  الاقء  دي

  ففي  صةةةةةا  ر ا ي د  خالفاا للن ار ال ار ال  صةةةةةامه  ا  وجه (1)يغور علده المط ما
 الت اارد   يب  د عأ الاتسمالد   ا  صامياض الاوق ال ا ًدعو نلا 

 – ما اس غا علده الفغه ال غلدده    – يا  الن ار ال ار  ع،  ر ال،ظ ه الل ه:  
ث ث  عناصةةةةا: الأ أ ال ارا  الاةةةةردن  ال ا  ا  الصةةةة   ال ا  ا   مرا هذه ال ناصةةةةا 

صةةةةا ثوره في فاناةةةةا فغد تهدا  نشةةةةاي الاةةةةبر ا مارها  هذه الر ثد  الشةةةةهداح ناض ت
 الذه حدم    1790ًناًا    8مياةةمبا      22عافط  نذ  ر مها في الغانور الصةةامر في  

 اجباض   هار ا ماراض ا  لدمد  في فاناةةا ث   انور ا مارح الم لد  في فاناةةا الصةةامر 
قفلم  للي سااااااوف نقوه بشاااااار        (2) نه 97في المامح   1884تاايا    15في 

 ع، ر على حي .
 يغصةةةةةةةةةةةد بالأ أ ال ار حماي  الأر ا   الأ وال  أ  ا لإ ا المن الل ه:   -و

ًهدمهاا سةةةةةةةواء  ار نل   أ ف ا البشةةةةةةةا تر  أ ف ا ال بد    عوار ةةةةةةةها   علا نل  
يرور   غدي عنصةةةةةةةةةةةةةةا الأ أ ال ةار مالإةا المط ما هو الهةد  الاةةةةةةةةةةةةةةب ي  أ  ن د   

       ا نش   الفامي   نها  الإدص الغدامحا حما  إحااز الأسل

 
ا 39م    مد عدد ال ايد: ال ماي  الطنااد  للن ار ال ار في ال غوم المدند ا   ب   المدنيا ص ( 1)

1978   
جا       –مراس   غارن ا  لد  ال غوق  –راجا في نل  م    مد جمال عرمار جبايا: ال الإدص ا ماره ( 2)

   101ا  ص 100المنوفد ا ص 
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فغهاا بأنها    ( 1)  يغصةةةةةةةةةةةد بالهد ء ال ار ت  الاةةةةةةةةةةةردن  ال ا   الساااااااكل،ز الل مز:    - ب 
الم اف   علا حال  الهد ء  الاةةةةةةةةةةةةرور في ال اق  الأ ارأ ال ا  ا ح ا ل ً  اض الأفاام 
لماةةةايغاض ال داا  الم اةةةولدأ ت   أ ياةةة  ملور  ربااض الصةةةوض   فهذه الأعمال  لو تنها  

مرج  ا لإ ل بالن ار ال ار نل تنها  د  اةةبد للأفاام  اةةايغاض علا مرج   أ  ل  ا ا نلا  
   ( 2) الطاا    ا لزر  دلإا ا مارح اناء علا سل اض البولدس  يغافها 

 يمرأ  لخدص تسةبام حماي  سةل اض الاةبر ا ماره للاةردن  ال ا  ا  في حي       
را الاةةو ةةاء تةةرا  أ تتةةرال ا ناةةار في حداح لإالد   أ ا زعاج  الاةةو ةةاء   نشةة

 لوث البد،ةة  بةةالمفهور ال لمي  الغةةانوني  الفوااةةد ال ملدةة  الطمةة  ال ي   وم علا الةةد لةة   
 علا المواطندأ  أ جااء   غدي الاةةةةردن  ال ا    سةةةةو  ً با نل  ال ما  ا ن اج في 

  (3)جو لإالِ  أ ال و ا  ين   بالهد ء

ال ا   فدغصةةةد اها حماي  المواطندأ  ما  د  ت ا الصةةة   ال ااحز الل مز:   -ج
ً هدم صةةةةة  ه   أ ت ااض  ت ب، ا  نل  با خان  اف  ال داادا  الوسةةةةةااا ال ز   لل ما 
علا   اً ه   أ الأ ااض   نا ان شةةةةةةةةةار الأ ب،  عأ طايي ال شةةةةةةةةةخدص  ال ماي   أ  

  (4)الأ ااض الم دي    أ  ا  ا  أ تأنه ا  اار بص   المواطندأ

هةةةا الب ض بةةةأنهةةةا عنصةةةةةةةةةةةةةةا الن ةةةار ال ةةةار الةةةذى ً مدز بةةةان ةةةدار الأ ااض  ي اف
  هدًدها  الذى ً  لد حال  صةةةةةة د   نا ةةةةةةد   ي م ض عأ نجااءاض    لي بصةةةةةة    

 
 رم ن ا الاردن  في الغاآر ال اي  في  وا ا  رداح  نها سورح ال وب  في  وله   الا: يث  تنزل سردن ه علا ( 1)

(  سورح ال وب  الآي  248(  ان ا تيااا سورح البغاح الآي  )26وب  الآي  )رسوله  علا المؤ ندأي سورح ال  
 (  26(ا )18(ا ) 14(  سورح الف ح الآياض )40)

   1988ا  522مراس   غارن ا مار الف ا ال ابيا ص    - م  سلدمار ال ما ها الوجدز في الغانور ا ماره (  2) 
راجا م  ما م الباز: حماي  الاردن  ال ا  ا مار   –لمزيد  أ ال فاصدا حول  و وع الاردن  ال ا   ( 3)

ا م    مدًأ  1992ا م    مد ادرار  امور ف اح الن ار ال ارا  اجا سااي 1997النها  ال ابد ا 
 ا ال لوث  ا م    مد تحمد جم 1992عبدالما يا  لوث البد،  ثمأ للمدند ا المر ب  الأراميمد ا 

ا م  تاو برا سال ا  لوث الاداراض الم  ل   ال اا مار ال  د 1989الاو اايا مار ال  د الطا  د ا 
ا ب ث نغدد  ص فا ز ايا عبدالاحمأا م ر سل اض الابر ا ماره في ال فا  علا 1991الرغافد  لبنارا 

    1998تراميمد  الشاط ا  –الاردن  ال ا  ا  لد  الدراساض ال لدا 
  78م    مد ادرار ا  امور ف اح الن ار ال ارا الماجا الااايا ص ( 4)
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الأتةةةةةةةةةةةةخاص  ال دواناض  الأتةةةةةةةةةةةةداء  بمراف   ال لوث  أ الأ ب،   الطان اض ال دواند   
ل نصةةةةةةةةا باةةةةةةةةبد الزمحار   اا ب  الأط م  الم ا  ةةةةةةةة  للبدا  لغد  زاًدض تهمد  هذا ا

الاةةةرانا    غد ال داح ال دًر   سةةةهول  ال صةةةال ادأ الناس ا حدث صةةةارض الأ ااض 
 ألإذ تةةرا ال وارث الج ماعد  ال غدغد   ال ي   ور  اال  لأر   دث ا ةة ااباا جاةةدماا  

(ا  الر فدا س N1 H1في الن ةار ال ةار ا   أ ت رلة  نلة  فدا س تنفلونزا الخنةازيا )
الماةةةةةةة طد الذى   خذ سةةةةةةةل اض الاةةةةةةةبر في الد ل  سةةةةةةةااا    دمح لمنا ملإول رور نا  

 حا لي الفدا س نلا ترا دها  را ) سل اض ال طا الص ا بالم اراض ( 

  شةةما الأنشةة   الفامي  ال ي  ؤثا في تاي  الصةة   ال ا   ا الأنشةة   الم  لغ  ا ن د   
 هن  ال د  الصةةةةةةةةددلد    ن د  ال طار في الموام المخدرح با  ةةةةةةةةاف  نلا الأنشةةةةةةةة   الم  لغ   

 لو اي  الصةة   ال ا    رعاً ها يغا    ( 1) بالم ال الماةةاح بالصةة    الم ال ال مو د   الطباناض  
علا عا ي سةةةل   الاةةةبر  اجباض  أ تهمها رعاي  الصةةة   الطماعد  للأفاام مالإا المط ما   
ف غور سةةةةةةل   الاةةةةةةبر او ةةةةةةا الشةةةةةةا ي الصةةةةةة د   ال ز   ل داح الطماع   نل  عأ طايي  

 ال اق ال ا     ن دمها  حماً ها ل ل  الصةةةةةةةةة   ا با  ةةةةةةةةةاف  نلا رعاي  ن اف  الأ ارأ ال ا    
 يدلإا في نل  تياةةةةةةةةةاا عغاراض الأفاام  ت ارأ ال ما  ال ز م بالمداه النغد   طاق ال خلص  أ  
الغما    الفاةة ض ا با  ةةاف  نلا ال أرد  أ  وافا الشةةا ي الصةة د  في المنشةةةض الصةةناعد   

سةة دفاء  باندها   ال طاري   الأ ارأ المدرسةةد  ا  لغد  اةةا   بدغاا لذل  ب لي  درسةة  ن ااا ل در ا 
   ( 2)  تم ا ها لشا ي الص   ال ز    

 راف   الأ ااض الم دي ا  يدلإا في نل  ا جااءاض الخاصةة  اا اب  الأتذي  ا  
 عزل الما ةا بأ ااض   دي  ا    صةدأ المواطندأ  ةد الأ ااض الوبااد  ا  فاض 

 
 هو لإاص بمراف   ت ب،  ال دواناض علا  جه  يالغا ى ت  الزراعا  ي(  ي فاع  أ نل  تيااا البولدس 1)

 الخصوص  بولدس الموام الأ لد   الطزارح  المخااز  الأسواق   
ا  طموع   18/5/1968ق ا جلا  14لان   294في الغاد  ر   ( ان ا حر  الم رم  ا ماري  ال لدا 2)

    9ا  4تحرار الان  الرالر  عشا ا ص 
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ر لوزارح الصةة   الا اب  الصةة د  علا الغام دأ  أ الخارج ا  لغد  اةةا   بدغاا لذل  بأ
تر   خذ  ا  ااه لز اا  أ ا جااءاض الاةةةةةةب د  للم اف   علا صةةةةةة   الناس    اً ه   
 أ الأ ااض   نا نشةةةةوء الأ ااض ت  ان شةةةةارها   ا  انط لز     ةةةةا ري  لصةةةةدان   

  (1)الص   ال ا   

 يغا علا سةةل اض الاةةبر تياةةاا حماي  البد،   أ ال لوثا حدث  مرا البد،  الاةةلدم  
 دم   أ  د  المط ما يطد تر ياةةةةةةة ا الن ار الغانونا لل فا  علدها تةةةةةةةأنها في نل  تةةةةةةةأر  
ال ردا  أ الغد  في المط ما  ها  مرةا  دمة   فوق في الوا ا في تهمد هةا      الغد  الألإاى  

ياةةةةةةةا فاماا  احداا  ل أ ياةةةةةةةا المط ما في  طموعه ا  لهذا ا طهط    لأر ا  ةةةةةةةاار اها ل 
ةًةدح في  واندنهةةا ا اةةا  في ب ض الةةدسةةةةةةةةةةةةةةا دا    في    ( 2)      الةةد ل ل ةةأردةةد هةةذه الغدمةة  الطةةد

ا اا  تردض ب ض الغواندأ   ( 3) ا ع ناض الد لد  بصةةةةةةةةةورح ج ل ها حغاا  أ حغوق ا ناةةةةةةةةةار  
 باض الد ل   اع بار تر حماي  البد،   اجباا  أ  اج 

 ينردا الب ث في عناصةةةا الن ار ال ار  اةةةاؤلا  هماا هو  دى جواز تر يرور حماي  الألإ ق  
 الآمام ت   ا يصةةةةةفه الب ض بالن ار الخلغي  أ عناصةةةةةا الن ار ال ار با  ةةةةةاف  ل ناصةةةةةاه الر ث   

الً ثز دقن ون  قبمل،ى آةر    تقء ار ع،  ار ال،ظ ه الل ه على الل،  ار الم دأز  سةالف  ا تةارحا  
 تمءي للع نب المل،وي لءلك النكر  المءمً  في حم أز الة   قالآداب قالقلم؟ 

تر  ن صا    (4)نلإ لف الفِغه في  صةا عند ا جاب  علا هذا الاةؤالا فمنه   أ ًاى    

 
ر ا   16/6/1946ق ا جلا   2لان   657( ان ا حر    رم  الغااء ا ماره في الغاد  ر   1)

   1015 طموع  تحرار الان  الرالر  ا ص  
  1994لان     4ال دش في اد،  ص د    ناسب ا فغد صدر الغانور ر    ( نمراراا لأهمد  حي ا ناار المصاه في  2) 

بشأر ال فا  علا البد،   الذه تنشئ بمغ ااه جهاز ل ماي    نمد  البد،  سما بطهاز ت،ور البد،  حدث  امنط  
ً ها  أ الملوثاض  النفاياض الخ اح    تحرا ه الوسااا ال فدل  بالم اف   علا البد،   حما

 الذه ترد علا تر هذا ال ي  مار تساسي ل وفدا ال داح ال ايم   1972ق اس  هول  الصامر ( راجا  درا3)
ا  راجا 1987 با  و ول  ون ايةال لان   1985لفناار في  طنها راجا تيااا ا فا د  فدنا لان  

 ( علا تر يل ا24 الذه نص في المامح ) 1981المدراق الأفايغي ل غوق ا ناار  الش وم ندا بي 
 الش وم ال ي في اد،   ا د   تا ل     ام  ل نمد هاي 

ا  راجا تيااا م  283م    مد ادرارا  امور ف اح الن ار ال ارا الماجا الاااي ن اها ها ش ص ( 4)
   2002  ا ب دهاا  271  مد حاندأ عبدال ال:  بامئ الغانور ا مارها مار النها  ال ابد ا ص 
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تهةةدا  الاةةةةةةةةةةةةةةبر ا ماره في الم ةةاف ةة  علا الن ةةار ال ةةار بم هاه المةةامه الخةةارجيا 
ب دث ل يرور الن ار الخلغي هدفاا لاةةةةةةةةةةةل   الاةةةةةةةةةةةبر ا مارها   ندرج حماً ها عنداذ  

تنه ل   ا لهذا الخ   الفغهي لأر    (1) ةةمأ  هار الاةةبر الغاةةاايا   نه   أ ًاى 
ض نلا الطاند الم نوه للن ار ال ارا فغد نصةةةةةةةةط المامح النصةةةةةةةةوص الغانوند   د تتةةةةةةةةار 

 رمض المامح الرالر     -  2014( في مسة ور  206المامح )  –  1971(  أ مسة ور  184)
هذا الم ناا  نل  با  ةةةةةةةاف  نلا ب ض   1971لاةةةةةةةن    109 أ  انور الشةةةةةةةاط  ر   

 ا   في تةةةةةةأر نتةةةةةة ال ال اق ال  1956لاةةةةةةن     140الغواندأ الألإاى  را الغانور ر   
 رت  سةةة    ال الإدص  سةةةايانه في   -حدث  ن ط المامح ال اسةةة    للاةةةل   المخ صةةة 

تر  صةةةةةةةةةةةةةةةدر  اارهةا بة ل ةاء ال الإدص ت  ننغةاص  ةد ةه ت    -المةدى الز ني الم ةدم بةه  
ننغاص الماةةةةةةةةةاح  المالإص في نتةةةةةةةةة الها  فغاا لمغ اةةةةةةةةةداض ال ن د  ت  الأ أ ال ار ت  

 ام ال ا   الص   ال ا   ت  حا   الما ر ت  الآم 

 يبد  تر الغاةةةةاء ا ماره المصةةةةاه  د   اض لهذه ا تةةةةرالد   ا طه ن و نثااء 
عناصةا الن ار ال ار لدشةما الآمام ال ا  ا ب د تر  ار ً طه ن و تر الاةبر ا ماره 
ل تةةأر له ب ال  المط ما الم نوي  ت  الا حد   ل تةةأر له بال غااد  الأف ار ال ي  اةةوم 

 ( 2حل هذا ا  طاح في تحرا ه ال دًر )المط ماا حدث ن 

 
  160الخداا الابر ا ماره  حد مها الماجا الاااي ن اها ص راجا م  عامل تاو ( 1)

ناى نل  او و  في  ردا  أ تحرا ه  أ تحدثها حر  الم رم  ا ماري  ال لدا  الذه نهبط نلي يننا   (2)
رار المشاع  د تطلي حاي  ا اداع الفني في  طال الفأ الادنماايا نل تنه  دد هذه الألإ ق ب د م ادنها  

علا سبدا ال صا هي حماي  الآمام ال ا  ا  الم اف   علا الأ أا  الن ار ال ارا   صالح الد ل  الغانور 
ال لدا  ب دث ننا  ا لإاج المصنف الادنمااي عأ تحد هذه ال د م عد لإارجاا عأ المغو اض الأساسد   

 لو   امو مااماا في  طال ال  صامي  ت  الج ماعد  ت  الألإ  د  ت  الاداسد  ال ي ي مدها الدس ور  ال ي   
حر  الم رم  ا ماري  ال لدا في الغاد  ر   ان ا    الاعاي   ال ماي  علا  ا    لبه ال اي  الفامي  الخاص 

ا 237ا  طموع  تحرار المر د الفني بمطلس الد ل  ص 26/1/1991ق الصامر ا اريه   37لان   1007
ق ا اريه  14لان   837  الغااء ا ماره في الغاد  ر    ان ا في هذا ال طاه للغااء ا ماره حر    رم

ا  ان ا تيااا حر    رم  الغااء  217ص  1966 – 1961ا  طموع  الخمس سنواض 9/7/1963
المطلد الخا س  ص   - طموع  عاص   11/5/1950ق ا اريه  2لان    685ا ماره في الغاد  ر   

275   
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  د   ورض ف اح الن ار ال ار  ا  دض نلا عناصةةةةةةةةةا تلإاى ل    أ  وجومح  أ  
 با  را الن ار ال ار الطمالي  ال  صةةامه ا فأصةةبح لفمارح ال دلإا ب جااءاض الاةةبر  

ي   في  طالض ت سةةا ل  يرأ ً د ها  صةةا  اةةمور الن ار ال ار علا ال ناصةةا ال غلدد 
 هذا  ا تجازه المشاع لفمارح في  ردا  أ ال شاي اض  نها الخاص  ا ن د  المباني  أ 
  دًد طابا لإاص ت  لور   دأ ت   امح لإاصةةةةةةة  بم ها البناء الذه يطد ا باعه في 

 ب ض الشوارع ت  المناطي 

ت ا في  طال الن ار ال ار ال  صةةةةةةةةةةةامه فنطد تر ا مارح  غور ا ن د  الأسةةةةةةةةةةة ار 
المن طاض  فاض  االإدص  اةبغ  لممارسة   هأ   دن ا  نح  وافغاض اسة داامي       وزيا

ت   االإدص  صةةةةةةةدًا  تياةةةةةةةاا ا خان نجااءاض لل دلإا في المؤسةةةةةةةاةةةةةةةاض  المشةةةةةةةا عاض 
 الخاص  

 الخ   ص المملض  لل،ظ ه الل ه:
الن ار ال ار ف اح  هد  نلا الم اف   علا الأسةةةةةةةةةةةةةس  المبامئ  الغد  ال ي يغور  

 المط ما علدها 

الن ةةار ال ةةار ف اح  انةة      ورح  ن ااا لر بةةاطهةةا بف اح الغةةانور الةةذه ً  ور ا  ور  
المط م اض ال ي ًن مهاا لذا يغول تحد الفغهاء نننا ل ناةةةةةة  دا تر ن صةةةةةةا الن ار ال ار في  
ماااح م ر تلإاى فهو تةةةيء    داا ياةةةدي  ي اةةةا حاةةةد  ا ي ده الناس في حاةةةارح   دن   

 ل  وجد  اعدح ثاا     دم الن ار ال ار   دًداا   لغاا ً مشةةةا علا  ا ز ار     صةةةل   عا  ا 
  رارا لأر الن ار ال ار تةةةةةةيء ناةةةةةةبيا   ا  ا ناةةةةةة  د ه هو تر ناةةةةةةا   داراا  اناا يرور  
  دار المصةةةةةل   ال ا  ا    بدي هذا الم دار في حاةةةةةارح   دن  ًؤمه نلا ن ااا تدا ال ي  

ا  ما يغول ب ض آلإا نر ف اح الن ار ال ار نا ها  اة  صةي  ( 1) نصةا نلدها في حاةارح تلإاى 
 

ا  الغانور المدني الطدًد   ن اي  الل زار اوجه عار   صامر  م  عبدالازاق الانهوره: الوسدر في ت( 1)
   1952ا 399الل زارا مار النشا للطا  اض المصاي ا الغاهاحا ص 
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   ( 1) علا ال  ايف الد دي  ما تنها ف اح نابد      ورح 

 إر  ار له م ر  بدا في نرسةةاء  واعده    – الن ار ال ار لدس  أ لإلي المشةةاع  حده 
فالأصةةا تر ً دلإا المشةةاع عأ طايي الغواعد الغانوند  الآ اح ل ماي   ا ياةة طد  أ  د     – 

علدا في المط ما تدا تر  دلإا المشةاع تالباا  ال يرور في الو ط الم لوما ع  ح علا  
تر  أ الصةةةةةةةةةةةةة ةد علا المشةةةةةةةةةةةةةاع تر ي در مف ة   احةدح برةا ال  وراض ال ي طاتض علا  

 ال  صةامي   الج ماعد  في   ط  أ الأ  اض   لذل  ف ر    المط ما  أ النواحي الاةداسةد  
 أ    – علا الغا ةةةةةةةي ا ماره تر ًل د م راا هاا ا في هذا الخصةةةةةةةوص حدث ًنب ي علده  

تر ًااعا  غ اةةةداض الن ار ال ار بأر ياةةة له  المصةةةل   ال ا    تر ً غدد    – لإ ل  اةةةااه  
ا  د ي فا ال شةةةةةةةايا  ةةةةةةةمانه  أ  بالن    الآمام الاةةةةةةةاادح في المط ماا  تر ياةةةةةةةمأ لها   

 الغا ةةةةةةةةةةي ا ماره  هو يغور اهذا الد ر ا نشةةةةةةةةةةااي يطد تر ًدرل ال غالدد   – حماي   افد   
 الأعاا  الم لد  با  ةاف  نلا نمراره للخصةااص الاةداسةد  لف اح الغانور باع باره عاةواا  

ي   دًد  في جماع    دن   فالغا ةةةي ا ماره في هذا الشةةةأر هو صةةةاحد الغول الفصةةةا ف 
 فهور الن ار ال ار مالإا المط ما فالغا ةةةةةةةي يرام تر يرور  شةةةةةةةاعاا في هذه الداااح المان  

   ( 2) للن ار ال ار 

الن ار ال ار ي با عأ ال لول الآ اح في الن ار الغانوني  نل  ل ونه ياةةا حلولا 
 للمنةةةازعةةةاض في ا طةةةاه ال فةةةا  علا  دةةةار المط ما عأ طايي المواء ةةة  ادأ ا راماض 

 الفامي   المصل   الطماعد  

الن ار ال ار ف اح  انوند    طا ز برردا ن اق الاةةةةةةةةبر ا ماره حدث    ل ا في 
ةًدح في   ةط  احةد  ثنةايةا الن اية  ال ةا ة  للغةانورا  مةا  اةةةةةةةةةةةةةة خةدر في  طةالض  ةانوندة  عةد
ب دث  بد   ما لو  انط   با عأ تتةةةةةداء  خ لف  ل   وافي بالاةةةةةا رح حدث  اةةةةة خدر  

 
   11م  عدد تحمد ال فلول: ف اح الن ار ال ار الدس ورها مار النها  ال ابد ا ص ( 1)
 لد    –م  تتا  عبدال لد  الافاعي: الن ار ال ار  ال  رد  في ال   اض الد لد  الخاص : رسال  م  وراح ( 2)

   1996ا 11جا    عدأ تمسا ص  –ال غوق 
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   ما تنها لداةةط ف اح  انوند  لإالصةة ا (1)فند  في  طال الغانور ال ار  الخاص  روسةةدل 
اا ةدعهةا عل  الغةانور فةان صةةةةةةةةةةةةةةاض فدةه   غو  ةط مالإلةها اةا   ةال نةا لإةارج عل  الغةانور  
رذل ا ل طد لها  راناا ادأ ال لور ا ناةةةةةاند  المخ لف ا حدث  غا في  ن غ  ال ماس ادأ  

الاةةداسةةد   الج ماع  ال  صةةام    ا فهي  فصةةا  أ  فاصةةا ربر عل  الغانور  علور  
  (2)هذه ال لور ب اها اب ضا باع بارها نحدى  وى ال أثدا مالإا المط ما  الد ل 

 
 النرا الً ني 

 2014 لئ   الضبط الإداري في ظ  دسءور 
نغصةةةةةةةةةةد باصةةةةةةةةةة    يهد،اض الاةةةةةةةةةةبر ا مارهي  الهد،اض ا ماري  ال ي ناي اها 

 الغانور  هم  الم اف   علا الن ار ال ار  أ لإ ل  ن ها سةةةةةةل اض   دمح الدسةةةةةة ور 
الضااااابط الإداري اصةةةةةةةة    ي  (3)في هذا الشةةةةةةةةأر  نل  الم نا الذه تطلي علده الفغه

 الذه يغصةد    الموياوعي وق الم دي   هذا علا لإ   الاةبر ا ماره اللضاوي 
اا للن ار ال ار ت  نعام ه نلا  ا به  طموع  الأنشةةةةةةةةة   ال ي   خذها ا مارح  نفامح   غدغ

  (4)رار علده في حال  ا  اابه
 

   ا ب دها   167م عامل تاو الخدا: الابر ا ماره  حد مها الماجا الااايا ص ( 1)
 لور الغانوند ا مار النشا للطا  اض المصاي ا ال ب    راجا في هذا الم نا م  سلدمار  ا ص:  دلإا لل( 2)

ا  راجا تيااا م  علا سدد حاأ   دلإا نلا علور الغانورا ال  ام الأ ل ن اي  1952ا  77الراند ا ص 
ا  راجا تيااا م    مد عدد ال ايد: ال ماي  الطنااد  1983ا 115الغانورا مار النها  ال ابد ا ص 

   1987ا 39المدند  في الغانوندأ المصاه  الفانايا   ب    دنيا ص للن ار ال ار في ال غوم 
   1983ا 12م  س ام الشا ا ها الغانور ا مارها الغاهاحا مار النها  ال ابد  ا ص ( 3)

اختلط اصطلاح الشرطة بمفهوم الضبط الإداري وأهدافه بحيث أصبح مفهوم الضبط الإداري يقتصر    (4)
على مفهوم الشرطة بالمعنى الضيق أي تلك الجهات الإدارية التابعة لهيئة الشرطة. وذلك لأن الضبط الإداري  

بالمعنى الضيق   – ، فالشرطة بالمعنى العضوي لا يتطابق تماماً مع اصطلاح الشرطة، بل إنه يتجاوزها كثيراً 
ليست سوى هيئة من هيئات الضبط الإداري، فكل هيئة أناط بها القانون صلاحية تنظيم النشاط الفردي أو   –

تقييد الحريات بغية المحافظة على النظام العام أصبحت هيئة من هيئات الضبط، مثلاً ذلك وزارة الصحة عند 
ع انتشار الأوبئة، كما يسري ذلك على موظفي إدارة الرخص الذين ينتدبهم قيامها باتخاذ الإجراءات الكفيلة بمن 

الوزير المختص لإثبات الجرائم التي تقع بالمخالفة لأحكام قانون المحال العامة.. وسبب ذلك يرجع في نظر 
 الباحث إلى صياغة الكثير من التشريعات في مصر التي تخلط  بين اختصاص الشرطة بالحفاظ على النظام 
العام وكونها إحدى هيئات الضبط المخول لها هذا الاختصاص، مثل ذلك نص المادة الثالثة من قانون هيئة 

( من الدستور. بالإضافة إلى اضطلاع الشرطة  206بالإضافة إلى نص المادة ) 1971لسنة  109الشرطة 
خرى تبدو وكأنه ليس لها دور بالمهام الأكبر والأكثر في الحفاظ على النظام العام بحيث أصبحت الهيئات الأ
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إ ن فماا   ي الهلئاا   الم،وا  هاا  إقرار هوانااب الضااااااااابط الإداري؟ قماا  ي   
لفجاب  عأ هذا ال اةةةةةاؤل لاد  أ الاجوع ؟ السااالط   المم،وحز له  للقل ه  هذا اليقر

نلا الدسةةةةةةةةة ور المصةةةةةةةةةاه في هذا الشةةةةةةةةةأر الذه حدم الطهاض المنوي اها ن اار جواند 
 ق لك علي ال،حو الء لي:الابر ا ماره علي سبدا ال صاا 

 

 النرا القل 
 ر للأ العمهورةز 

تر رادس الطمهوري  هو  رادس   2014(  أ مسةةةةةةةةةة ور 139 اةةةةةةةةةةمنط المامح )
الد ل ا  رادس الاةةةةةل   ال نفدذي ا  يل زر بأحرار الدسةةةةة ور  ينباتةةةةةا نلإ صةةةةةاصةةةةةا ه علي  
الن و المبدأ بالغانور  يمارسةةها علا الوجه المبدأ في الدسةة ورا  لغد لإول له الدسةة ور 

( سل     ا الاداس  ال ا   للد ل  با ت اال  ا  طلس الوزراء 150بموجد المامح )
  ا تاا  علي  نفدذها 
لط المامح )  (  أ الدسةة ور لاادس الطمهوري  سةةل   نع ر حال  ال وارئ ب د  154رما لإو 

لط المامح )  (  أ الدسةةةةةةةةةةة ور لاادس الطمهوري  سةةةةةةةةةةةل   ن خان  156تلإذ رته  طلس الوزراءا  لإو 
ال داادا ال ز   ال ي ل    ما ال ألإدا ننا حدث  ا ًوجد ا سةةةةةةةةااع ب  خانها في تدا م  نن غام  

اما ت ةا في حةالة  ننا  ةار  طلس النوام تدا  ةاا  فغةد فو ةةةةةةةةةةةةةط ناض المةامح رادس   طلس النو 
 الطمهوري  سل   نصدار ي ااراض بغواندأي بالاوابر ال ي حدم ها  

ا  2014المل ي  د نها  نها  نخالف لدسةةةة ور   1971جدًااا بالذ ا تر مسةةةة ور 
اح ال نفدذي   حدث  ار الدسةةةةةةةةةة ور المل ي يمنح رادس الطمهوري  سةةةةةةةةةةل   نصةةةةةةةةةةدار اللوا

( ا   ذا سةةةةةةةةةةةةل   نصةةةةةةةةةةةةدار لوااح الاةةةةةةةةةةةةبر 144ال ز   ل نفدذ الغواندأ اوجد المامح )
 

 يذُكر في هذا الشأن.  
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(  ا عدر جواز  فويض تداه  145يالبولدسي حفاااا علي الن ار ال ار بمغ اي المامح )
(ا  148في نصةةةةةةةةةدارها  هذا با  ةةةةةةةةةاف  نلي سةةةةةةةةةل  ه في نع ر حال  ال وارئ المامح )

(ا فاةة ا 74  لمواجه  ته لإ ا ًهدم سةة    الوطأ المامح ) إ خان ا جااءاض الاةةاي 
  (1)(108عأ نصدار اللوااح ال فوياد  بمطد المامح )

(  أ الدسةةةةةةةةةة ور الفاناةةةةةةةةةةي لاادس الطمهوري  باةةةةةةةةةةل    و دا  13عهدض المامح )
الأ ا ا  المااسةةد  ال ي     المدا ل  بشةةأنها في  طلس الوزراء نر  انط هذه الاةةل   ل 

ح  ال م ا بالال   ال ا د   أ الناحد  الن اي ا نل تنها  أ الناحد  الوا  د    ني صاا
يمرأ الغول تر رادس الطمهوري  في فاناةةةةةةةةةةةةا يمارس سةةةةةةةةةةةةل   الاةةةةةةةةةةةةبر لأنه  أ تدا  

  (2)الم غول تر ًو ا علا عما ل يمل ه

 

 النرا الً ني 
 الحكااااااومز

ال رو ة هي الهد،ة  ال نفدةذية   علي تر    2014(  أ مسةةةةةةةةةةةةةة ور 163 نص المةامح )
للةةةةد لةةةة ا     ور  أ رادس  طلس الوزراء  نوابةةةةه  الوزراء  نوااه     ال لدةةةةا   ا ماريةةةة  
 مارس ال رو   ب ض جواند نشةةةةةةةةاي الاةةةةةةةةبر ا ماره بالد ل ا  ما  اةةةةةةةةمنط المامح 

(   مارسةةةةة  ال رو   اوجه لإاص عدح نلإ صةةةةةاصةةةةةاض  نها التةةةةة اال  ا رادس  167)
الاةةةةةةةةةداسةةةةةةةةة  ال ا   للد ل   ا تةةةةةةةةةاا  علا  نفدذها  فغاا للغواندأ    الطمهوري  في   ةةةةةةةةةا

 
 
ا  ما  بدأ 1971(  أ مس ور 74ل  نطد ً امأ نص المامح ) 2014جدًا بالذ ا تنه بمااج   مس ور  (1)

 ( الخاص  باللوااح ال فوياد   108عدر  امنه نص  واز للمامح )
ا الم اج  لل   ال ابد  بم اف  نمارح ال صال  1958تر وبا  4راجا الدس ور الفاناي الصامر في ( 2)

 French   راجا تيااا 1999خارجد  الفاناد   الغا  الص في في سفارح فاناا بالغاهاح  ا ع ر اوزارح ال
Administrative Law, op. cit, p. 266. 
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 الغااراض الطمهوري ا  الم اف   علي ت أ الوطأ  حماي  حغوق المواطندأ   صةةةةةةةةةةةةةالح 
الد ل ا  ل تةةةةةةة  تر هذه الفغاح  ندرج في ن اق  دلولض حماي  الن ار ال ارا  لإاصةةةةةةة   

  (1)بالناب  ل نصا الأ أ ال ار

  دً ا  اسةةةةةةة اا في سةةةةةةةل اض  إلإ صةةةةةةةاصةةةةةةةاض رادس   2014  د تحدث مسةةةةةةة ور  
( سةةةل   170ب دث  ن  ه المامح )  -1971ل  يرأ  وجوم في اا مسةةة ور    –ال رو  

نصةةةدار اللوااح ال نفدذي  ال ز   ل نفدذ الغواندأا بما لدس فده   دًا ت     دا ت  نعفاء  
لوااح ال ز   لل نفدذا   أ ال نفدذا  له  فويض تداها نل ننا حدم الغانور  أ يصةةةةةةةةةةةةدر ال

( سةةل   ننشةةاء الماافي  المصةةالح  ال ا     ن دمها ب د  وافغ  171رما  ن  ه المامح )
( سةل   نصةدار لوااح الاةبر  ب د  وافغ   طلس 172 طلس الوزراءا   ن  ه المامح )

( سةةل   ال فويض في نصةةدار لوااح الاةةبر  بال الي ل 172الوزراءا  ل   منح المامح )
 ز نصدارها نل بغاار رادس  طلس الوزراء يطو 

ت ا بالناةةةةةب  للوزراء فدصةةةةةدر  ا  زيا في  طال الإ صةةةةةاصةةةةةه الغااراض ال ا د   
ال نفدةذية  المن مة  ل ايةاض الأفاام اهةد  الم ةاف ة  علا الأ أ  الصةةةةةةةةةةةةةة ة   الاةةةةةةةةةةةةةةردنة   

 (  أ الدس ور 168ال ا  ا  نل   نفدذاا للمامح )
 النرا الً لث 

 الإدار  المحللز
لقاي ثا ر ساااااااااقالم في النقاه منا ده  ا  ألءبر المحا فظون قالمعا للأ المحللاز في  
م ااار يااامن  لئ   الضااابط الإداري وه لا ؟ ق بمل،ى آةر    تلءبر مهمز الضااابط 

 الإداري في م ر مهمز مر ضةز وق محللز ؟
 ار    1979لاةن     43 با صةد ر  انور ا مارح الم لد  ر      ( 2) نر الو ةا في  صةا 

 
   1982ا 50م  سا ي جمال الدًأا الا اب  علا تعمال ا مارحا  نشأح الم ار  با سرندري ا ص ( 1)
يشار نلا تر البولدس ا ماره ًنغا  في فاناا نلا اولدس  و ي يم د نشاطه نلا  اف  تن اء الد ل   ي ا ز   (  2)

بال  دًد في ًد ال رو   الما زي  )الوزيا الأ ل   زيا الدالإلد (  بولدس   لي ًن صا  طاله في ن لد    دأ يرور  
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الاةةةةبر ا ماره  أ الإ صةةةةاص الاةةةةل   الما زي   حدها ) رادس الطمهوري ا    يط ا هد،اض 
  طلس الوزراءا  هد،  الشةةةةةةاط   (ا   د نامى الفغه باةةةةةةا رح تر ين هد بطاند  أ سةةةةةةل اض  

ا باع بارها ت در  أ ال رو   الما زي   ( 1) الاةةةةبر ا ماره في  صةةةةا نلا الهد،اض ال  ا زي  
 ا  ا ًهدم الن ار ال ارا  تنها تبصةةةةةا  نها بأسةةةةةالدد هذه    علا  اةةةةةلدر الا اب  الماهف  علا 

الا اب   ت  ةةةةةةةةةةاعهاا  الدلدا علا نل  هو تر ال داادا ال ز   ل فل الن ار ال ار  خ لف في  
   ( 2) المدًن  عنها في الغاي  اا  خ لف  أ ن لد  نلا ن لد  

جزاداا  في اسةةةةة طاب   لو   1979لاةةةةةن    43  د صةةةةةدر  انور ا مارح الم لد  ر   
 :الء ليلهذه النداءاض  أ الفغه  نل  علا الن و 

 المح فظون: -وقلاً 
علا تر   1979لاةةةةةةةةةةةةةةنة     43 أ  ةانور ا مارح الم لدة  ر      (3)26 نص المةامح  

يي  با الم افل  مر ا للاةةل   ال نفدذي  بالم اف  ا  ينشةةا  علا  نفدذ الاةةداسةة  ال ا   
للد ل   علي  اافي الخد اض  ا ن اج في ن اق الم اف     يرور  اةةةةةةةةةةةةةة،ولا عأ  فال  

ي  النهوض به  له تر ً خذ  اف  الأ أ ال ذااي  رفا  فاءح ا ن اج الزراعي  الصةةةةةةةةناع
ا جااءاض ال فدل  ا  غدي نل  في حد م الغواندأ  اللوااح   ما يرور  اة،ولا عأ الأ أ  
 الألإ ق  الغد  ال ةا ة  بةالم ةاف ة  ي ةا نةه في نلة   ةدًا الأ أ في نطةار الاةةةةةةةةةةةةةةدةاسةةةةةةةةةةةةةة   

خ ر ال ا   ال ي ياةةةةةةةةةةة ها  زيا الدالإلد ا  علا  دًا الأ أ تر ًب ث  ا الم افل ال
 

ًوسف عبدال لد ا تثا الغااء ا ماره علا النشاي   أ الإ صاص الال اض الم لد  ان ا في هذا الم نا م  ص    
   273جا    عدأ تمسا ص    – ا ماره للد ل ا  طل  ال غوق  
  راجا تيااا بالل   الأجنبد :

French Administrative Law – ninth Edition – L.NE ville Brown and Johan S.Beel. 
with The Assestance of Jean – Micheal Galabert Clarendonpress – oxford 1998- 
P. 222, 223. 

   1957ر  2ا 843م  سلدمار ال ما ها الوجدز في الغانور ا مارها ص ( 1)
م    موم س د الدًأ الشايف نااد رادس  طلس الد ل  ا تسالدد الابر ا ماره  الغدوم الوارمح علدها  ( 2)

   1964ا 64 طل   طلس الد ل ا الان  الراند  عشاحا ص 
   1988لان    145الم دل  بالغانور ر   ( 3)
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الخةاصةةةةةةةةةةةةةةة  بةال فةا  علا ت أ الم ةاف ة  لع مةامهةاا  يل زر  ةدًا الأ أ بة لإ ةاره فوراا 
 بال وامث ناض الأهمد  الخاص    خان ال داادا ال ز   في هذا الشأر بال فاق ادنهما 

( علا تر ي  ي ولا  ا تةةةةةةةةةةاا  علي الماافي الغو د  اداااح  27رما  نص المامح )
الم اف     ذل  جمدا فا ع الوزاراض ال ي ل   نغا الإ صةاصةا ها نلا الوحداض الم لد  
فدمةا عةدا الهد،ةاض الغاةةةةةةةةةةةةةةاادة   الطهةاض الم ةا نة  لهةا  نلة  بة اةداء الم ح ةاض  إ  اا  

 حاةأ الأماءا  ما ً ولي  بالناةب  لطمدا الماافي ا خان   ال لول ال ز   في تةأر ا ن اج
 ال داادا الم ام  ل ماي  ت نهاي 

نصةةةةةدار لوااح الاةةةةةبر  لو في الن اق   2014 ل يمل  الم اف ور في اا مسةةةةة ور  
(  أ  ةةانور  26ا  لدمي ت  الم لي للم ةةاف ةة ا  ل أ يمرأ الع اا  له  في اةةا المةةامح ) 

باةةةةل   الاةةةةبر الخاص حدث تجازض المامح للم افل    1979لاةةةةن     43ا مارح الم لد  ر    
تر ً خذ جمدا ا جااءاض ال ز   ل ماي  ت  ل الد ل  ال ا    الخاصةةةةةة   إزال   ا يغا علدها  
 أ   دياض بال ايي ا ماره هذا فاةةةةةةةةةة ا علا نجااءاض الاةةةةةةةةةةبر ال ار الم  لغ  بالم اف   

الوزاراض المخ صة  حدث يشةما نل   ر ا ن اف     علا الصة    الاةردن  ال ا   با  ةاف  نلا 
الشةةةةةةوارعا   راف   ال شةةةةةةااض  ال دواناض الاةةةةةةارح بالصةةةةةة  ا  ال أرد  أ سةةةةةة    الصةةةةةةا  

 الص ي   راف   ان شار الأ ب،   الأ ااض  

 فدمةا ً  لي بمافي الأ أ ًاى الب ض تر ال رو ة  الما زية  تصةةةةةةةةةةةةةة ا  نوي اهةا 
لأنةه  أ  اةااف الةد لة  الأسةةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةةدة  ي  ةاج نلا  ن د    همة  الم ةاف ة  علا الأ أ  

 شةةةاي ي  وحد يناةةةأ اناء علا ا  اا  الوزارح الما زي  المخ صةةة  بالأ أا  ياةةةاه علا  
هد،اض الاةةةةةةةةةبر الما زي   الم لد  ح ا  اةةةةةةةةةدا علا نها  ةةةةةةةةةبر  وحدا  امار الأ ا 

  (1)   لغاا بال اياض 

 
م    مد عبدالله ال ابيا في  غاله ي ن د  ا مارح الم لد ي مراس   غارن ا بمطل  الغانور  ال  صام الان  ( 1)

   ا ب دها  397(ا ال دم الراني 29)
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 ث نلً : اللمي قالمش أخ:
ا الم دل بمغ اةةةةةةةا الغانور  1978لاةةةةةةةن    58الغانور ر    أ   17حم لط المامح  

ا عمدح الغاي    شةايخها  اة،ولد  صةدان  ت أ الغاي    نا الطااا   1980لاةن    47ر   
  ةةةةةةةةبر  ا يغا  نها  إجااء المصةةةةةةةةال اض  ال ما علا فض المنازعاضا  ال وفدي ادأ  

ماااح عمله   ااعاح  الم خاصمدأ   ا  ا  أ تأنه ال فا  علا الأ أ ال ار  علده  في 
 تحرار الغواندأ  اللوااح  ا باع الأ ا ا ال ي  بلص نلده   أ جهاض ا مارح 

فال مد  المشةايه ين د ر  أ هد،اض الاةبر ا ماره فه   اة،ولور عأ ت أ الغاي  المصةاي ا  
  د لإول له  المشةةةةةةاع ال دًد  أ الاةةةةةةل اض لمنا الطايم    جااء المصةةةةةةال اض  ال ما علا فض  

   ( 1) نازعاض  ال وفدي ادأ الم خاصمدأ   ا  ا  أ تأنه ال فا  علا الأ أ ال ار الم 

 ث لًً : المع للأ الشلبلز المحللز:
الأ ا  اة غا علده في  صةا تر المطالس الشة بد  الم لد  لدس لها تي  سةل اض 
 ةةبر نمارها  مااماا  غ صةةا  هم ها علا نصةةدار  وصةةداض م ر الغااراضا حدث  نص  

بشةةةةةةةةةةةةةةأر ا مارح الم لد  علا تر ً ولا    1979لاةةةةةةةةةةةةةةن    43 أ الغانور ر     12المامح 
نصةةةةةةةةةةةةةدار ال وصةةةةةةةةةةةةةداض في المغ احاض  -9المطلس الشةةةةةةةةةةةةة بي الم لي للم اف        

 الخ ر الم  لغة  بصةةةةةةةةةةةةةةدةانة  الن ةار  الأ أ الم ليا  في  ةةةةةةةةةةةةةةوء نلة  فلدس للمطةالس 
مارس م رها في هذا الشةأر الشة بد  الم لد  في  صةا تي  سةل اض  ةبر نماره حدث  

  (2) أ لإ ل نصدار  وصداض م ر  ااراض 

  د تردض الم رم  ا ماري  ال لدا علا  ا نهبط نلده   رم  الغاةةةةةةةةةةةةاء ا ماره  أ تر    

 
م ره في   غدي الأ أ  راجا الب ث المغدر ل لد  الدراساض ال لداا مالور الأ أ ال ارا الابر ا ماره   ( 1)

   1996ا  29ال ارا نعدام النغدد/ سا ي فاحاض ناااهد  ص 
  –م  سا ي جمال الدًأا الا اب  الغاااد  علا تعمال ا مارح الم لد ا رسال  م  وراحا  لد  ال غوق ( 2)

  1981ا 90جا    ا سرندري ا ص 
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نهض برا ا الإ صةاصةاض ا مارح   المطالس الشة بد  الم لد  هي فاع  أ فا ع الاةل   ال نفدذي ً 
ا  بةالات   أ هةذا ال ةأردةد نهبةط الم رمة  ا مارية  ال لدةا في حر   ( 1) ال ي    لي بةالماافي الم لدة  

ل  خ ص ب صةةةةةةدار  ااراض    1979لاةةةةةةن     43ا نلا تر المطالس الشةةةةةة بد  طبغاا للغانور ر    آلإ 
نماري  في الماةةااا ال نفدذي ا  إنما ًن صةةا الإ صةةاصةةها بصةةف  عا   في الا اب   ا تةةاا  علا  

(  أ الغانور ال ي  132المافي  الأعمال ناض ال ابا الم ليا  ل يطوز الح طاج انص المامح ) 
تر  ااراض المطةالس الم لدة  نةافةذح في حةد م اللإ صةةةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةةةاض المغارح لهةا في هةذا   نص علا  

الغانور  لا  ه ال نفدذي   نل  لأر المغصةةةةةةةةةةةوم اهذا النص تر  ااراض المطالس الم لد  في حد م  
الإ صةةةاصةةةها ال ار  هو ا تةةةاا   الا اب   صةةةدر نافذح  ته ب دا حاج  نلا  صةةةدًي ت  اع مام  

 ني نل  تر لهذه المطالس نصةةةةةةدار  ااراض نماري  في الماةةةةةةااا ال نفدذي   سةةةةةةل   تلإاى م ر تر ي 
ا  لدس   نا  ا سةةةةةبي تر الم رم  ا ماري  ال لدا  ( 2) المنوط  بالاةةةةةل اض ال نفدذي  لفمارح الم لد  

 د عدلط عأ  اةةةةةةةااها الاةةةةةةةااي بخصةةةةةةةوص اع بار هذه المطالس الشةةةةةةة بد  جزءاا  أ الاةةةةةةةل    
داا لما ي د  أ  اارا ها نا صف   نفدذي    ال ي د  ذل ا ف  ًا ا نلا  ال نفدذي ا  ل أ يامأ   دً 

  ا ب  الغاار ا ماره  
 ا

 لنرا الرابع 
 الشراااااااز

علا تر ي الشةةاط  هد،   دند  ن ا د ا    2014(  أ مسةة ور 206 نص المامح )
في لإد   الشةةةةة دا   لؤها لها    فا للمواطندأ ال مأندن   الأ أا   اةةةةةها علا حفل  
الن ار  الأ أ ال ار  الآمام ال ا  ا   ل زر بما يفا ةةةةةةةةةةةه علدها الدسةةةةةةةةةةة ور  الغانور  أ  

 
را  طموع  تحرار  طلس  30/4/1977جلا   –ق 23لان   970الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ( 1)

   662الد ل  في لإما  عشا عا اا ص 
ا  طموع  تحرار المر د 19/1/1985جلا   –ق 31لان   176الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ( 2)

   872الفني ص 
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  (1)الأساسد ا  ي   اجباضا  إح اار حغوق ا ناار  حايا ه

في تةأر هد،     1971لاةن    109(  أ الغانور ر   3  د ت  ة ط المامح ر   ) 
الشاط  الإ صاصاض هد،  الشاط  بالم اف   علا الن ار  الأ أ ال ار  الآمام ال ا   
 حمةاية  الأر ا   الأ وال  علا الألإص  نا الطااا    ةةةةةةةةةةةةةةب هةاا  مةا  خ ص برفةالة   

ي  اف  المطالضا  ب نفدذها   ا  فا ةةةةةةةةةةه علدها الغواندأ  اللوااح ال مأندن  للمواطندأ ف
  أ  اجباض 

 ل تةةةة  تنه  فغاا لنص الدسةةةة ور   انور هد،  الشةةةةاط   ن د هد،  الشةةةةاط  نحده  
هد،اض الابر ا ماره الها   في  صاا لها  ساالها الاب د  ال ي   مرأ  أ لإ لها 

اتاح  را )ال مااأا ال م ض ال ف دشد ا فض   أ   غدي الن ار ال ار بالمط ما سواء  ب
الشةةةة دا  أ دأ الح فالض ال ا    الايا ةةةةد ا   ارمح ال صةةةةاباض  اا ب  الشةةةةاط ( تر 
تدا  باتةةةةةةاح ته الذه ل ًؤمه  باتةةةةةةاح نلا  نا ا لإ ل بالن ار ال ارا اا ي غي  ل  

ااد   ال اةةةةةةطدا  الن دط  ب ايي تدا  باتةةةةةةاح  را )ال   اض ال ا  ا ا حصةةةةةةااداض الطن
 الطناايا الاعاي  ال حغ  للمفاج عنه ( 

 
  

 
 -4ن ناء الشاط    -3 باي الشا  -2 باي الشاط    -1   ور هد،  الشاط   أ الف،اض الآ د : ( 1)

  -8  ا ني الأ أ   -7 باي الصف  الطنوم  -6 اا بي   ند بي الشاط    -5 ااعد  الشاط   
 رجال الخفا الن ا ددأ  
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 المطلب الً لث 
 الءرةلص قوس للب الضبط الإداري 

 تمهلي قتقسلم:
تسةةةالدد ت   سةةةااا الاةةةبر ا ماره في  مارسةةة  نشةةةاطه نلا   (1) اةةة  ب ض الفغه

الطزاءاض ا ماري (ا  –الغااراض الفامي    – صةةةافاض  انوند   شةةةما: )الغااراض ال ن دمد   
 تعمال  امي  ا  ال نفدذ الطباه ت  المباتا لغااراض الابر ا ماره 

 سةااا تسةاسةد ا  شةما:    ذه الدقا  وق الوسا    إلى  (2)كم  قسام البلخ الآةر
 – الغااراض الفامي (ا  سةةااا  اةةاي    شةةما: )الطزاءاض ا ماري     –)الغااراض ال ن دمد   

 ال نفدذ المباتا( 

 قسوف نقسم  ذا المطلب إلى م  للي:
 النرا القل: القرارا  الء،ظلملز )لوا ح الضبط(.      
 النرا الً ني: القرارا  النردأز.      
 النرا الً لث: الءرةلص  أحي وس للب الضبط الإداري.      

 النرا القل  
 القرارا  الء،ظلملز )لوا ح الضبط( 

علدها  ي لي علا هذا الأسةةةةلوم عدح تسةةةةماء  ؤمه نلا ناض الم نا حدث ي لي 
الغااراض ال ن دمد  ت  ال ن د  ال ا ي ت  ال ن د  الاةةةب ي ت  لوااح الاةةةبرا  هي في 

 
   209م  عامل تاو الخداا الماجا الاااي ن اها ص ( 1)
م ر الشاط   ال    بر نماره في حماي    رااد   مد الادد   مد البشبدشي  آلإا را ب ث ب نوار( 2)

 ر  2003ا 24الأ أ ال ارا  غدر ل لد  الدراساض ال لدا بأراميمد  الشاط ا مالور الغانور ال ارا ص 
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حغدغ ها  شةةةةةةايا ثانوه يصةةةةةةدر تصةةةةةة  عأ ا مارح بغصةةةةةةد الم اف   علا الن ار ال ارا 
  ن وه علا  غددةةةد ل ايةةةاض الأفااما    اةةةةةةةةةةةةةةمأ في ال ةةةالةةةد عغوبةةةاض علا  خةةةالفةةة   

سةةةةةلوم الاةةةةةب ي   مأ في عطز المشةةةةةاع عأ الوفاء    ال رم   أ هذا الأ(1)تحرا ها
باةبر ال اياض  ةب اا  فصةدلدااا حدث نر ال ن د  الاةابر الماة وحا تايا ه   غاصةده 
الم ا ف  ت سةةةا  أ تر ياةةة غا به ال شةةةاياا   أ ت رل  لوااح الاةةةبر: )اللوااح المن م   

مغلغ  للااح  الباع   للما را  الم ال ال مو د ا  الم ال الخ اح  الماةاح بالصة   ت  ال
 )الطاالدأ  

  د ت ا الفغه  الغاةةةةةةاء ا ماره تةةةةةةا طاا عا   يطد  وافاها في لوااح الاةةةةةةبر: 
ته لاد    عيه مخ لنز لوا ح الضبط مويوعً  قشكً  للقواعي الق نونلز العلى 

تر  ا بر لا ة  الاةةةةةةةةةةةةةةبر بةأحرةار الغواعةد الغةانوندة  الأعلا في  ةدارج الاةةةةةةةةةةةةةةل  ا ماره 
للغواعد الشةةةةةةارع  ار باطا  و ةةةةةةوعداا بم نا تشل     ارض   ها في تحرا ها  في ر حها 
 في  ن غ  ا طاهها  ت ا الموافغ  الشةةةةةرلد  ف ن صةةةةةا في تر  أ تصةةةةةدر ال ا   الدندا 

فدذ تحرار الغاعدح ال لدا  أ سةةةند مسةةة وره ت   شةةةاي ي ت   أ سةةةند ياةةة مد  لً ه في  ن
 ااايا  تني عأ البدار تر ال ا   ل ياوغ لها تر   في تحداا  أ تحرار لا   علدا  

   ياجا (2) ل نها  مل  تر   بنا  ن دماا  رم ا  غ اةةةةةده الع باراض الم لد  الاةةةةةاب  
واعد الغانوند  الأعلاا  ما تنها تةةةةةةةةةةةةةةاعط  سةةةةةةةةةةةةةةبد نل  نلا تنها في  ا ب  تمنا  أ الغ

  رمال النغص ال شاي ي الذه  د ي ها لإ ل ال  بدي ال شاي ي للغواعد الغانوند  

بما تر لوااح الاةةةةةةةبر  ااااايقر لوا ح الضااااابط في  اااااور  قواعي ع مز معرد :  
 شةايا ثانوه يصةدر  أ جاند ا مارح للم اف   علا الن ار ال ارا  ما تر هذه اللوااح 

صةا  تسةاسةاا ل غدد نشةاي الأفاام مالإا المط ما ب د    غدي تتااض الاةبر ا مارها  ن

 
   1977ا 272م   دره عبدالف ا  الشها ها الموسوع  الشاطد  الغانوند ا عال  ال  دا ص ( 1)
   ا ب دها   16الدًأ الشايفا الماجا الاااي ن اها ص راجا في هذا الم نا م    موم س د ( 2)
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ف ةار لاةد تر  صةةةةةةةةةةةةةةدر هةذه اللوااح في نطةار  أ ال مو دة   ال طايةد  ته تنةه يطةد تر 
يصةةةةةةةدر ال ن د  الاةةةةةةةب ي في نطار  أ ال مو د  ال ي ل  مدز ادأ حال  فامي   حال  

ها ت ا ال طايد فهو فاع  أ ال مور فمغ اةاه تنه فامي  تلإاى  ما ًدلإا في  طال   بدغ
ل ياأ ل ال  فامي  بالذاضا اا يصدر  طامااا ب دث ل  ا نفد تتاا ه بمطام   بدغه  

   بالمغااا لذل  ل ياة لزر ال مور في لا   الاةبر تر يرور (1)علا حال  بخصةوصةها
لأتةةةةةةةةخاص  ا ما وا   بدغها تةةةةةةةةا  ا اا يرفي تر يخاطد ب رمها طااف    د مح  أ ا

 تدا   دندأ بالذاض 

يشةةةةار نلا تنه ل   ول حد م لا   الاةةةةبر المو ةةةةوعد   أ ا اةةةةا ها بصةةةةف ي  
ةًد الز ةاني ت  المرةانيا   ال مور  ال طايةدا  مةا ل  ؤثا  لة  ال مو دة   ال طايةد في ال  ةد
لها    دًد  ا ر ال اباض في تةةةةةةةةةةةوارع   دن    نا سةةةةةةةةةةةداها في تةةةةةةةةةةةوارع تلإاى لإ ل 

  دن   أ الدورا نن ننها ل   د  خاطب  لشةةةةةخص اذا ه عنداذا  هذا  ا ي لي    سةةةةةاعاض 
   في النهةةايةة  نؤ ةةد علا تنةةه ننا  ةةانةةط لا ةة  الاةةةةةةةةةةةةةةبر  ةةد (2)علدهةةا اللوااح المو و ةة 

    ط ل ال  فامي  بالذاض  انط باطل  لخا جها عأ طبد   ال ن د  ال ا ي 

يألإذ   نا الماةةةا اح ادأ الأفاام ت ار المساا قا   لن الفراد وم ه لا حز الضاابط:   
لا   الاةةةةةةةبر تحد   نددأ الأ ل هو  ةةةةةةةا رح تر ً م ا الأفاام بالماةةةةةةةا اح ت ار تحرار  
ال ا ةة  عنةةد ان بةةاق تحرةةا هةةا علده ا فدطةةد تر  ن بي ال ا ةة  علا  ةةا  أ  وافاض 

 منح   فده  تةا طهاا  رال نل  لوااح  نح ال االإدص ت  ا باع ا نر الاةاايا فدطد تر
ل البها  يؤنر لمغدر ال لد ننا  ا  وافاض في ته  نها الشةا ي المو ةوعد    ص ال االإد

فهو  ااعةاح هةذه   -  ت ةا الم نا الرةاني(3)لل صةةةةةةةةةةةةةةايح بمنح ال صةةةةةةةةةةةةةةايح ت  نع ةاء ا نر

 
 غال الد  ور/ عبدالازاق تحمد الانهوره في  و وع ي خالف  ال شايا للدس ور  الن اا  في  ( ان ا 1)

ا ًناًا  141ا 140اس  مال الال   ال شاي د ا  نشور في  طل   طلس الد ل  الان  الرالر  ص 
1952   

   ا ب دها  280د ا الماجا الاااي ن اها ص م  ًوسف علا عبدال ل ( 2)
  281م  ص   ًوسف عبدال لد ا الماجا الاااي ن اها ص ( 3)
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الماةةةا اح في تر  م نا لا   الاةةةبر  أ  غددد نشةةةاي اذا ه باع باره  هدماا للن ار ال ار 
 ال اي  لنشاي آلإا ل يغا عنه  هدًداا لهذا الن ار  ا نط ق 

 
 النرا الً ني 

 القرارا  النردأز  تيا لر الضبط النردأز   
 أ تسةالدد الاةبر ا ماره تياةااا تر  صةدر الهد،اض الغاام  علده ي ااراض ت   داادا  

 الأحداث   ةةةةةبر فامي ي  هي  ااراض  صةةةةةدرها سةةةةةل اض الاةةةةةبر ا ماره ل واجه اها الو ااا  
ال ي  هدم الن ار ال ار ت    اةةةةةمأ نلإ لا بها ف صةةةةةدر سةةةةةل   الاةةةةةبر ا ماره المخ صةةةةة  
الغااراض ال ز   لمواجه  هذا الخ ا  ينصةةةةةا  آثارها نلا فام   دأ ت   طموع   أ الأفاام 

   بم نا آلإاا هي  سةةةةةةةةةةةةةدلة  ( 1) بغصةةةةةةةةةةةةةد الم اف   علا الن ار ال ار في حال   ا  د  ب دنها 
 اةةة خد ها ا مارح لممارسةةة  الاةةةبر ا ماره عأ طايي نصةةةدار ت ا ا نماري    بي علا فام 

   ( 2)   دأ ت   طموع   أ الأفاام لهد   ب ي 

  أ ت رل   ااراض الاةةةةةةبر ت   داادا الاةةةةةةبر الفامي : السةةةةةة د ء علا عغار ت  
ا بمصةةةةةةةةةةةامرح   نغولا  الأ ا اهدر  نزل آًا للاةةةةةةةةةةةغويا الأ ا ب لي  غها نماريااا  الأ 

جايةةةدحا  الأ ا بمنا  طمها ت  بمنا عغةةةد اج مةةةاع عةةةار ت  نحدةةةاء حفةةةا  ةةةا ت  بفض  
  اهاه ت   فايي   طمهايأ ت  بمنا الما ر في تةةةةةةةارع  أ الشةةةةةةةوارعا ت  الأ ا او ف 
عاض  اةةةةةةةةةةةةةةاحدةة  ت  فدل  لح مةةال نلإ ل نلةة  بةةالن ةةار ال ةةار   تلإدااا ال االإدص ال ي 

 را ال الإدص ب  ا    بنا ت  بف ح صةةةةةةةةةةةةددلد       بوجه   نص علدها الغواندأ  اللوااح
عار ف ر  داادا الابر الفامي   ألإذ صوراا    دمح فغد   امأ الأ ا ب ما تيء   دأ  
ت  ال  ناع عنه ت  ال الإدص بمزا ل  نشةةةةةةةةةةاي   دأ   ن ااا لماةةةةةةةةةةاس  داادا الاةةةةةةةةةةبر 

 
  281راجا م    مد حاندأ عبدال الا  بامئ الغانور ا مارها الماجا الاااي ن اها ص ( 1)
  291راجا م  ص   ًوسف عبدال لد ا الماجا الاااي ن اها ص ( 2)
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عند نصةةةةةةدارها لهذه  الفامي  بال اياض الفامي   جد تر  ل زر سةةةةةةل اض الاةةةةةةبر ا ماره 
ال داادا بشةةا ي  إجااءاض   دن    ن ااا لماةةاس  داادا الاةةبر الفامي  ب اياض الأفاام 

  جد ا ل زار عند اصدارها بشا ي   نجااءاض   دن  
 شرقا  حز قرارا  الضبط النردأز:

يطد تر يصةةةةةةةدر الغاار الفامه في ن اق الشةةةةةةةاعد  الغانوند ا بم نا اشل  يخالف 
لفامه ال د م ال ي رسةةةةةةةةمها الغانور ت  ال ا   نل تنه اسةةةةةةةة رناء تجاز الغاةةةةةةةةاء الغاار ا

ا ماره لهد،اض الابر تر  خالف تحرار ال ا   الاابغ  في ال الض الآ د  )تر  نص  
ال ا   علا ن راند  نل   تل ًالإص اهذا السةةةةةة رناء علا ن و   اةةةةةةفي ته لاد  تر 

نةد الخا ج علا هةذا الأصةةةةةةةةةةةةةةا  تر يرور ا جااء    ةا ةا الأفاام علا  ةدر الماةةةةةةةةةةةةةةا اح ع
  (1)  ناتماا  ا  ا راض حفل الن ار ال ار(

 يرور الب ث بشةةأر سةةل   ا مارح في نصةةدار  ااراض  ةةبر فامي  ل  اةة ند نلا 
 ن د  لا ي سةةةااي علدها عأ  ده  شةةةا عد هاا  ي ها  أ  اةةةاء  طلس الد ل  تنه 
 د اسةةةة غا في فاناةةةةا علا  شةةةةا عد   ااراض الاةةةةبر الفامي  تدا الماةةةة ندح نلا لا    

  (2)الن ار ال ار  ابغ   نل  في حال  الاا رح اهد  ال فا  علا

تر يصةةةدر ال دادا الاةةةب ي في  و ةةةوع نشةةةاي   دم  في حد م ال اض الذه 
ًهةد  نلا   غدغةه هذا المطةال الذه يغا فدةه ا لإ ل بالن ةار ال ةار  ا اسةةةةةةةةةةةةةة ب ةام ماااح 

 المافي ال ار  الوادف  ال ا    إطار ال  اي الخاص  

ب صداره باع بارها ت در  تر يصدر ال دادا الاب ي  أ سل   الابر المخ ص   
 أ تداها علا  غدًا الماةةةةةةةةةةةةةمور في الغاار  ال اج  نلدها ف صةةةةةةةةةةةةةدار  الإدص ب ما 
الاةةةةةةةة    إحاازه يطد تر يصةةةةةةةةدر  أ الاةةةةةةةةل   المخ صةةةةةةةة  ب صةةةةةةةةداره ي زيا الدالإلد ي 

 
   244تاو الخداا الماجا الااايا ص راجا م  عامل ( 1)
  281راجا في نل  م    مد حاندأ عبدال ال: الماجا الااايا ص ( 2)
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 باع بارها ت در جهاض الابر ا ماره   غدغاا للن ار ال ار في عنصاه الأ أ ال ار 

ا الاةةةةةةب ي لز اا ل ماي  الن ار ال ارا  ي ني  ةةةةةةا رح تر يطد تر يرور ال داد
يرور ال دادا الم خذ   ناسةةةةةةباا  ا مرج  ا لإ ل بالن ار ال ار فالم ا   تر الاةةةةةةا رح  
 غةدر بغةدرهةا   نلة  فة نا  ةار ا لإ ل بةالن ةار ال ةار تدا لإ دا  جةد تر يةأ ي ال ةدادا 

د  ا مرج  الخ ورح فمر ا يرفا    ناسةةةةةةةباا  ا نل ا ت ا لو  ار لإ دااا يطد تر ً ناسةةةةةةة
الغانور حاي  الج ماعا  ل أ ننا  بدأ لهد،  الاةةةةةةبر تر حي الج ماع سةةةةةةدمرا نحدى 
صةةةةةةةةةةةةةةور ا لإ ل بةالن ةار ال ةارا  ةار لهةا ا خةان ا جااءاض ال ز ة  لمنا هةذا الج مةاع  
 ي ا د علا نل  تر يرور هد  سةل اض الاةبر ا ماره لدس هو حماي  الن ار ال ار 

 اةةةةةةةةةةدا اا  دفد  تر يصةةةةةةةةةةور الن ار ال ار  ا  دار ال اي   ف نا  ار يمرأ عغد هذا ف
الج مةاع  ا ا خةان اح دةاطةاض الأ أ  جةد علدهةا  مردأ الغةاامدأ علدةه عغةده  ا  فةالة   

 هذه ا جااءاض 

يطد تر يرور ال دادا الاةةةةب ي  ا  ناا نلا سةةةةببه الصةةةة دح المشةةةةا ع  الماةةةةوغ 
نل  بغدا ه علا   ااا  امي   ا  د   اةةةة لزر نصةةةةداره  إل   لطه  الاةةةةبر ا خانها  يرور 

عةد الغاار   دبةااا فة نا اني  اار ال الإدص  ر ا علا  وافغة  ت  رفض انةاء علا   ةااا  
لدس فغر  أ    -  دن   ار للغاةةةةاء ا ماره  أ لإ ل ر اا ه لل ما الاةةةةب ي ال  غي  

ب ي بال الإدص اا   ذل   صةةةةةة   الو ااا المامي  ال ي  ار علا تسةةةةةةاسةةةةةةها الغاار الاةةةةةة
 - غدًا هذه الو ااا نا ها  أ حدث صةةةةةةةةةةةةل ها بالشةةةةةةةةةةةةا ي الغانوند  ال ي ياةةةةةةةةةةةة ند نلدها  

 للم رم  عند  اةةةةةلد ها لا اا ها تر  غدر  ل  ال ناصةةةةةا  غدًاها الصةةةةة دح ل نزل علدها  
صةةةةة دح حر  الغانور  هي  ا يغال عنها ر اب  ال  ددف با  ةةةةةاف  نلا  غدًاها لم ء   

لغاار الاةب ي ته ال ناسةد ادأ سةبد الغاار    لها ته ال ناسةد ادأ جاةا   صةد ر ا
  (1)الغاار  لإ ورح الو ااا  الأحداث ال ي مف ط ا مارح نلا نصداره

 
  ا ب دهاا م    32راجا في هذه الشا ي م    موم س د الدًأ الشايفا الماجا الاااي ن اه ص ( 1)

اد ها الغانور ا مارها المطلد   ا ب دها  م  ثا ض  292ص   ًوسف عبدال لد ا الماجا الاااي ن اه ص 
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  ةةار سةةةةةةةةةةةةةةبةةد هةةذا ال ا دز هو نثبةةاض تر ال الإدص ا ماره لدس  أ نط  ةةاض 
 زا ل   ادف هةا  تر ا مارح   الإص في  ن ةه ت  رفاةةةةةةةةةةةةةةه    ارح  أ  اف  الغدوم عنةد  

ال الإدص ا ماره  اهور بشةةةةةةةةةا ي   ةةةةةةةةةوابر  انوند  ت  لا د  ل  ناص  أ الل زار  
 اهاا  هي  وابر   ول  انوناا م ر تر يفلط  اار ال الإدص  أ ر اب  الغااء ا ماره 

 
 النرا الً لث 

 الءرةلص  أحي وس للب الضبط الإداري 
ًنصةةةةةةةةةةا  ال الإدص باع باره تحد تسةةةةةةةةةةالدد الاةةةةةةةةةةبر ا ماره نلا تحد   نددأ:  

 ل  اللوااح ال ي    لد ا نر الاةةةةةااي يال الإدصي  هو ي ني اتةةةةة ااي  ةةةةةا رح    -الأ ل
ال صةةول علا ننر سةةااي  أ جه  ا مارح  با  مارسةة  نشةةاي   دأا  ا نر باسةة خدار  

ص  با نجااء   دً ض في  ربااض الصةةةةةةةوض في المناسةةةةةةةباض ت  ال صةةةةةةةول علا  الإد
الم  ض ال ا   ت  ال صةةول علا  الإدص  أ جه  ال ن د  ت  ا سةةرار ب جااء  ا د   
في تحد المبانيا  علا نل  يصةةةةةةةبح ا نر الاةةةةةةةااي  سةةةةةةةدل  ا مارح في الا اب   ال ن د   

 بالناب  لممارس  النشاي 

  حاي   ب بد   ال ال ل يطوز تر يرور  و ةةةةةةةةةوع ا نر ت  ال الإدص  مارسةةةةةةةةة
عا    فلها الدسةةةةةةةةة ور ت  الغانور نل ننا تجاز الدسةةةةةةةةة ور نل  ت  الغانورا    بدغاا لذل   
ف نه ل يطوز ال صةةول  ر ا علا ننر سةةااي ت   الإدص  با  مارسةة  ال ي في الأ ن   
 ال ي في الماةةةةةةةةةةةةةةا احا  حاية  ا ع غةاما ادنمةا يطوز للغةانور تر يغدةد  مةارسةةةةةةةةةةةةةة  ب ض 

  ب اض تهدا   ةةةب د   ال اي  الشةةةخصةةةد  في حال  ال لبسا ال غوق  ال اياض ال ا 

 
  م   مد   عبدال مددا سل اض الابر ا ماره في ال ا   الس رنااد  1980  ا ب دهاا  32الراني ص 

ا م  فدصا  ا ا علا اسماعداا سل اض  1991رسال  م  وراحا  لد  الدراساض ال لدا بأراميمد  الشاط ا 
 ناا  الولياض الم  دح اد ر سن  نصدار الابر ا ماره تثناء حال  ال وارئ في  صا  فا 
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 حاي   مارس  الش ااا الدًند ا حاي  الص اف  

قفي  ذا الشااااااأن لءب در إلى الذ ن تساااااا بل مهم حول ابللز ساااااالطز العهز 
الإدارةز إمال الب الإ ن السااااا    وق الءرةلص بمم رساااااز نشااااا ا مللنم فه  تءمءع  

 سلطز تقيلرةز وق مقلي ؟العهز الإدارةز في  ذا الشأن ب

في الوا ا   و ف ا جاب  عأ هذا الاؤال علا فه   إمرال طبد د  ن ار ا نر الاااي 
يال الإدصيا ها هو اسةةةةةةة رناء  أ ح ا عار ت  هو اسةةةةةةة رناء  أ ال اي ؟ ل جدال حول تر  

رور  ن ار ا نر الاااي يال االإدصي يشرا  احل   س ا ادأ ال  اي   ا باح ا ل أ الطدال ً 
حول  دى اع بار ال الإدص اسةةةةةةة رناء  أ تصةةةةةةةا عار هو ال اي  تر هو اسةةةةةةة رناء  أ ح ا  
عارا  نل  لأننا ننا اع بانا ال الإدص اسةةةةة رناء  أ تصةةةةةا عار هو ال اي  تصةةةةةب ط سةةةةةل    
ا مارح نزاء طلد ال الإدص  غددح  لأنها ننا رفاةةةةةةةةةةط ال الإدص لإالفط الأصةةةةةةةةةةا ال ار  هو  

ور رفاةةةةها  بنداا علا حر  الغانور    مولا علا عناصةةةةا  نط ق ال اي  حدث يطد تر ير 
 و ةوعد  ثاا  ا ت ا ننا اع بانا ال الإدص اسة رناء  أ ح ا عار تصةب ط سةل   ا مارح نزاء  
طلةد ال الإدص  غةدًاية  علا اع بةار تر  أ يملة  ال  ا الم لي يملة   غددةده  أ بةام ت لا  

   ( 1)  يوسا له في سل    غددد هذا ال  ا 

 ياى الباحث تر ن ار ا نر الاةةااي ت  ال الإدص ي  ما الم نددأا حدث يطوز تر  
يرور اس رناء  أ تصا عار هو ال اي   يطوز تر يرور اس رناء  أ ح ا عارا  نل   له  
علا حاةةةةةةةةد نوعد  النشةةةةةةةةاي الفامها ف نا  ار نوع النشةةةةةةةةاي  باحاا  البناء ت  ف ح الم ال 

د ت  الصةةةةددل  تصةةةةب ط سةةةةل   ا مارح هنا اسةةةة رناء  أ  ال ا   ت   مارسةةةة   هن   را ال  
الأصةةةةةةا ال ار   غددح  نزاء طلد ال الإدص بما ً ا لبه الغانور  ي دمه فدها ل  مل  نل تر  
   غي  أ هذه الشةةةةةةةةا ي ف   ي ال الإدص ت   افاةةةةةةةةه   ي ا د علا نل  تا ًد ا مارح 

 
م    مد ال دد عبدالل دف في رسال ه ين ار ال الإدص  ا لإ ار في الغانور المصاهيا ها ش ص ( 1)

   1956ا الغاهاحا 401
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 انوني ت   انط  باره اع باراض  عأ نل اء ال الإدص نل ننا  ار ا ل اء  اةةةةةةةةة نداا نلا نص  
 ي  با هةذا ا ل ةاء جزءاا نماريةاا   ةاادةاا ًاام بةه صةةةةةةةةةةةةةور    ( 1)  هةدمح للأ أ ًنص علدهةا الغةانور 

  حماي  الن ار ال ار في عناصاه الم ا ف   

بالناةةةةةةةةب     –ت ا ننا  ار نوع النشةةةةةةةةاي    وراا تصةةةةةةةة ا  بدا الاةةةةةةةةمور  المخدراض  
تصةةةةةب ط سةةةةةل   ا مارح هنا اسةةةةة رناء  أ ح ا عار   غدًاي  نزاء طلد   -للصةةةةةددلداض 

بأر    (2)ال الإدص فلها  نح ال الإدص ت  تر رفاةةةةها  في هذا الم نا نهد ب ض الفغه
سةةل   ا مارح نزاء طلد ال الإدص ي غددح  غدًاي ي فهي   ور  غددح عند ا ي دم الغانور  

نح ال الإدص  ف نا ل    وافا هذه الشةةةةةةةةةةةةا ي   دأ علا جه  اد   الشةةةةةةةةةةةةا ي ال ز   لم
ا مارح رفض  نح ال الإدص اا داء ت  س د ت  نل اء  الإدص ساايا فال  ها في هذا 
الشةةةةأر سةةةةل    غددحا ادنما   ور سةةةةل   ا مارح  غدًاي  حدنما ل ي دم المشةةةةاع تةةةةا ي 

لها  در  أ ال غدًا  زر    ال الإدصا فالأصةا تر يرور لطه  ا مارح سةل    غدًاي  نً ال
علا  غ اةةةاه   ء    نح ال الإدص ت  رفاةةةه ت  سةةة به   تلإدااا ً حل تر ال الإدص 
الذه ً   بغاار نماره هو  صةةةةةةةةةةةا   ؤ ط ب بد  ها  ااا للاةةةةةةةةةةة د ت  ال  دًا في ته 
  ط   ا ا  اةةط  صةةل   الن ار ال ار نل ا فما ز المالإص له بمغ اةةا هذا الغاار 

  ا ماره  ا ز عارض 

ت ةةا بةةالناةةةةةةةةةةةةةةبةة  للم نا الرةةاني فدرمأ في  لةة  الغااراض الصةةةةةةةةةةةةةةةامرح بمنح ت   نا  
ال الإدص في  ةةةةةةةةةةوء  ا  نص علده الغواندأ  اللوااح ال ي    لد ا نر الاةةةةةةةةةةااي  را 

 ال الإدص بمزا ل  نشاي ت   هن    دن    

ننر فمةا ع  ة  الم نا الأ ل بةالرةانيا ت  بم نا آلإا  ةا ع  ة    لةد ال الإدص 
 لوااح الابر بالموافغ  علده ت  رفاه؟ – مارس  النشاي  با 

 
   19/7/1990جلا    43لان   5945حر    رم  الغااء ا ماره ا ماره ر   ( 1)
   ا ب دها   437دالل دفا الماجا الااايا ص في هذا الم نا م    مد ال دد عب ( ان ا 2)
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في الوا ا نر  اار الاةةةةةةةةةةةةةةبر ا ماره الفامه هو  طاةةةةةةةةةةةةةةد  للغةاعةدح ال ةا ة  ال ي 
 اسةةةمها ال ا   ت  ياةةة ها الغانور حدث نر  مارسةةة  الطهاض ا ماري  للإ صةةةاصةةةا ها  

ا ا الفامي  لأر  في  اةةةااا الاةةةبر ا ماره في تالبد  الأحوال ننما     عأ طايي الأ  
  بدي لوااح الاةةةةةةةةةةةةةةبر تةةالبةةاا  ةةا يرور عأ طايي هةةذه الأ ا ا   أ ث     با لا ةة   
الاةةةةبر ا ماره هي الأسةةةةاس الغانوني لغااراض الاةةةةبر ا ماره الفامه حدث  غور هذه 
الغااراض ت  الأ ا ا الفامي  او ةا ال ن د  الغانوني الذه  اةمن ه لوااح الاةبر  و ةا  

 الض الفامي  ال  بدي في ال 

ننر فلنا هنا تر نفاق ادأ لا   الاةةةةةةةةةةبر ال ي    لد ال صةةةةةةةةةةول علا ننر ت  
 الإدص سااي  با  باتاح النشاي  بدأ الغاار الفامه الصامر  أ الطه  ا ماري  بمنح  
هذا ا نر ت  ال الإدص للأفاام  با  باتةةةاح النشةةةاي   نل  لأر هذه ال فا   سةةةو   بدأ  

ن ار ال الإدص عند  مارسةةةة  نشةةةةاي   دأ   دى  شةةةةا عد  لنا  دى  شةةةةا عد  فاض  
 اار جه  ا مارح بمنح ت  بمنا هذا ال الإدص  سو  نغور نر تاء الله بال  مي في هذا 
الم نا في الطزء الخةاص بةالا ةابة  الغاةةةةةةةةةةةةةةاادة  في  طةال ال الإدص ا ماره   نلة  لمةا 

ه ً ا ةد علدةه  ةةةةةةةةةةةةةةا رح  ً ا ةد علا هةذه ال ةداادا الفامية   أ  غددةد لل اية  الأ ا الةذ 
 نلإااعها للا اب  الغاااد  

 تلإدااا ً حل علا تسةةةالدد الاةةةبر ا ماره الاةةةالف   دامها تنها تةةةدًدح الوطأح 
علا حاياض الأفااما   أ ث   جد حماي  هذه ال اياض  أ ا سةةةةةةةةةةةةاءح ت  الن اا  ت  

نلا حماي    خالف  الغانور    د   فا الغاةةاء او ةةا  طموع   أ المبامئ ال ي  هد  
  (1) بدت الشاعد    وفدا الاماناض لل اي  الفامي  في  واجه  سل اض الابر

 
م    مد ادرار:  امور ف اح الن ار ال ار  م رها في  طال الابر ا مارها مراس   غارن  في الغانوندأ ( 1)

   1992  ا ب دهاا  215المصاه  الفانايا مار النها  ال ابد ا ص 
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 المطلب الرابع  
 الرق بز القض  لز على وعم ل الضبط الإداري 

لما  انط جه  ا مارح  د  شة ر في اسة خدا ها لن ار ال الإدص ا ماره في تدا  
صةةةالح ال غوق  ال اياض بصةةةف  عا  ا ف ار  أ البدهي تر  و ةةةا ب ض الاةةةماناض  
لل د  أ سةةةةةةةةةةل   ا مارح عند  مارسةةةةةةةةةة   ادف ها ل ماي  حغوق  حاياض الأفاام  أ هذا 

هي  مان  الا اب    –رته الباحث   في  –ال بث ت  الش را   انط ته  هذه الاماناض  
الغاةةااد  علا تعمال ا مارح   نل    غدغاا لل وازر الم لوم ادأ ف اح ال اي   الاةةل  ا 
 إرسةةةةةةةةاء نوع  أ المواء   ادأ    لباض ال فا  علا الن ار ال ار   ةةةةةةةةا رياض حماي   

 ال اياض   فال   مارس ها 

ع بار ا اةةةةةةاع نشةةةةةةاي الد ل    وح    بد  تهمد  الا اب  الغاةةةةةةااد  ننا تلإذنا في ال
الاةةةةةةل   ال نفدذي   ا طاه   اصةةةةةةاا حدث يشةةةةةةرا هذا ال طاه لإ ااا علا حغوق الأفاام 
 حايا ه  لإاصةةةة  ب د تر تصةةةةبح ت ا الخا ج علا  واعد الغانور  ا  اا  ؤ داا   ل تةةةة  

را تر الا اب  الغاةةااد  بما  غور علده  أ حددح   و ةةوعد ا فاةة ا عأ اسةة غ لهاا  شةة
 ةةةةةةةةمان   نهم  لنفان  بدت المشةةةةةةةةا عد   ل  غدي ال ماي  المغارح لل اياض في الدسةةةةةةةةا دا  
 ال شةاي اض المخ لف ا فهي  مرا تفاةا  سةااا اح اار المشةا عد    واعد الغانور  لذل  
تصةةةةبح الابر ادأ الا اب  الغاةةةةااد    فال  ال اياض  أ  اةةةةلماض ال صةةةةاا هذا فاةةةة ا 

  الغاةةةةةةةةةةةةةةاادة   أ فةاعلدة   طةاه حغوق الأفاام  حايةا ه ا ننا  ةا عمةا   مدز بةه هةذه الا ةابة
 ورنط اا اب  ا مارح الذا د  ت  الاةةةداسةةةد  سةةةواء  انط االماند  تر رتياا عا ااا علا الات   

  أ اع اافنا بأهمد  الد ر الذه  ل به في هذا الصدم 

لذل  اسةةةةة غا  طلس الد ل  في  صةةةةةا علا لإاةةةةةوع ال االإدص ا ماري  بصةةةةةف   
نلا  –باع بارها صةةةةورح ت  تسةةةةلوباا  أ تسةةةةالدد الاةةةةبر ا ماره  ما ت  ةةةة نا    -    عا
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ر اب   اااد   اس     طا ز ن اق الا اب  ال امي  ال ي  باتاها بالناب  لاااا الأسالدد  
الألإاىا حدث  طد هذه الاداس  الغاااد   باياها في لإ ورح هذه ال االإدص  ان راسها 

ما نن ننه  ا ال اةةةةةةةةةلد  بأهمد  هذه ال االإدص   ةةةةةةةةةا ر ها المباتةةةةةةةةةا علا حاياض الأفاا
للم اف   علا ت أ  سةةةةةةةةة    المط ماا ف نه ًبغا  ا ةةةةةةةةة اا تر نشةةةةةةةةةاي ا مارح في هذا 
الخصةةةةةةةةةوص   ا ً اةةةةةةةةةمنه  أ  ن د    غددد ل اياض الأفاام ًنب ي تر يخاةةةةةةةةةا لا اب  

بالاةةةوابر ال ي    اةةةااد   اسةةة    اةةةمأ تر  ل زر ا مارح في هذا المطال البالص الأهمد 
ً  دأ اح اا هةا حمةاية  ل غوق الأفاام  حايةا ه ا لإةاصةةةةةةةةةةةةةة  ب ةد تر ا اةةةةةةةةةةةةةةا ن ةاق هةذه 

 ال االإدص ح ا تصبح  ا  ا اا  اف  ت جه النشاي الفامه في المط ما 
 يغور ال الإدص ا ماره تةةةةةةةةةأنه تةةةةةةةةةأر الغاار ا ماره علا لإماةةةةةةةةة  تر ار هي: 

ا يرور ال الإدص  شةا عاا  جد تر اللإ صةاص  الشةرا  الم ا  الاةبد  ال اي ا  ح 
يصةةةةةةدر  أ  خ صا  فغاا لفجااءاض  الأتةةةةةةرال المغارحا  تر يرور   له جاازاا  انونااا  

  تر يغور علا سبد ًبارها  تر يا هد  الم اف   علا الن ار ال ار 

 لما  انط حالض عدر  شةةا عد  ال الإدص ا ماره ل در اللإ صةةاص ت  ل دد 
لل اي ا  نل  لأر سةةةةةةل اض الاةةةةةةبر ا ماره   ل  عامح حد م   في الشةةةةةةرا حالض نامرح

الإ صةةةةةاصةةةةةا ها     ا هاا   ما تر الغانور ل يفاض تالباا تتةةةةةرالا لإاصةةةةة  لل الإدص 
  لذل  سةةةةو  نغور ب اض  بامئ الا اب  الغاةةةةااد  علا   ا  تاي   سةةةةبد (1)ا ماره 

 ق لك على الءقسلم الء لي:تعمال الابر ا ماره  
 الرق بز القض  لز قمح  وعم ل الضبط الإداري. -القلالنرا 

 الرق بز القض  لز قغرض وعم ل الضبط الإداري. -النرا الً ني
 الرق بز القض  لز قوسب ب وعم ل الضبط الإداري.  -النرا الً لث

 
ا 184ا 181لاب ي مار النها  ال ابد ا ص م  عزيزح الشايفا مراساض في ال ن د  الغانوني للنشاي ا( 1)

  244ا 243ا  راجا تياااا م    مد ادرارا الماجا الاااي ص 1989
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 النرا القل  
 الرق بز القض  لز قمح  وعم ل الضبط الإداري:

  للغاار ا مارها  هو عبارح عأ الما ز الذه ي  با ر أ الم ا  أ الأر ار الأسةةاسةةد 
  طه نرامح  نصةةةةةةةةةدر الغاار نلا نحداثها  هو ن ا تر يرور ننشةةةةةةةةةاء حال   انوند  ت    دًلها ت   
هةةا      بهةةذا ً مدز   ةةا ال مةةا الغةةانوني عأ   ةةا ال مةةا المةةامه الةةذه يرور ماامةةاا  نل ةةاءش

ن دطةة  نرامح ا مارح نلا  ا دبةةه ت ةةا الأعمةةال  ن دطةة   ةةاميةة   ا  دةة   فةةالغاار ا ماره ًا ةةد تثااا  
المامي  ف  يغصةةةةد اها   غدي آثار  انوند ا  إنا  ار الغانور ًا د آثاراا   دن  ف ر  ل  الآثار  

  لددح نرامح المشاع  باتاح ل نرامح ا مارح  

 ال دد الذه ًل ي   ا تعمال الاةةبر ا ماره هو عدد  خالف  الغانور )عدد 
الم ةا(ا  هو ن ةا تر يرور  خةالفةاا للغواعةد الغةانوندة  ته عنةد ةا يرور تثا ت   اةةةةةةةةةةةةةةمور  
ال ما الاةةةةةةةةةةةةةب ي تدا جااز ت   خالف للغانور ت  تدا  مرأ   غدغه ف  ا ت   انوناا   
 رال نل  تر  صةدر ا مارح  الإدصةاا بمزا ل  نشةاي   دأ  فغاا لغانور ل  يصةدر ت   فغاا 

لغانور  نلْ اش 
ا ت  تر  صدر ا مارح  الإدصاا بمزا ل  نشاي  منوع ت  لشخص   وفَّيا (1)

ف نا  ار   ا الغاار الاةةةةةةةةب ي  اةةةةةةةة  د ا  فغاا للم نا الاةةةةةةةةااي  ار الغاار  ن د اا ل 
  (2) جوم له  أ الناحد  الغانوند 

 هنال ترا تلإا  د ينصدد   ا الغاار الاب ي هو  خالف    ا الغاار الاب ي 
 

 323ا  طموع  الخمس سنواض ا ص 7/4/1964 رال نل  حر    رم  الغااء ا ماره الصامر في ( 1)
الدعوىا  د صدر    الذه جاء به يتر ال الإدص الذه تصدر ه المن غ  ال  لدمد  بف ح المدرس   و وع

في   ط  ار هذا الغانور  د  1955لان   583بال  بدي لأحرار الغانور ر    21/1/1959ا اريه 
   هو الذه يش اي تر يرور ال الإدص يف ح المدارس 1958لان   160تل ي  حا   له الغانور ر   

لان    583الغانور الخاص   أ الوزارحا   أ ث  يرور ال الإدص   د  اا لصد ره بال  بدي لأحرار 
  هو  انور  ل ي   1955

 هذه الس  ال  ن ا تر   ور سابغ  علا صد ر الغاار الاب ي ت  لحغ  علدها ت ا بالناب  ل س  ال   ( 2)
ال حغ  فغد   ور بابد  وح  اهاح ت  حامث فطااي  ما  د   ور نا ط  عأ لإ أ ا مارح ت  لإ أ الموجه  

ثا الس  ال  ال حغ  علا صد ر الغاار علا  دا ه  إنما  ؤثا في نفانه ت   نلده الغاارا  علا  اا ف   ؤ 
ال دم   – طل  ال لور ا ماري   – نفدذه راجا م    موم حلمي: الغاار ا ماره تر انه  تا ي ص  ه 

   1967ا 99الرانيا ص 
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ا ف  يطد تر يخالف الدسةةة ور ت   ( 1) داا في الم نا الواسةةةا ل لم  النص الغانوني نصةةةاا  انون 
 الغانور ت  اللوااح ننا  ار الغاار فاميااا   ذل  المبامئ ال ا   للغانور  

المخةةالفةة     -القل   خةةذ  خةةالفةة  الغةةاعةةدح الغةةانوندةة  في ال مةةا ث ثةة  تتةةةةةةةةةةةةةةرةةال:  
المبةاتةةةةةةةةةةةةةةاح للغةانورا  نلة  بةأر   طةاهةا ا مارح الغةاعةدح الغةانوندة   لدة     صةةةةةةةةةةةةةةا  علا  

الخ أ في  فاةةةةةةةةةةةةدا الغانورا  نل  بأر ي  ي للغاعدح الغانوند    نا   -الً نيلإ فها  
اً لاثتدا المغصةةةةةةةةةةةةةةوم    الخ ةأ في   بدي الغةانورا  نلة  بةأر   بي ا مارح الغةانور    -ال
ل  ال ي  صد الشارع   بدغها علدها ت  في حال  عدر  وافا الشا ي  علا حال  تدا ال ا

  (2)ال ز   ل  بدي الغاعدح الغانوند  علا ال ال  ال ي  صفط لها
  طدر ا تارح نلا تر عدد  خالف  الغانور بم ناه الواسا  ندرج    ه  ا صور 

ر الاةةةب ي  ي ني  ب  ر الغاارا تدا تر المغصةةةوم هنا هو ال دد الم  لي بم ا الغاا
 خالف  الغاارا للغواعد الغانوند  ادءاا بالدسةةةةةةةةةةةةة ور  ان هاء بالمبامئ ال ا   للغانورا فمبدت 
المشةةةةةةةةا عد    درج الغواعد الغانوند  ًوجبار تر يخاةةةةةةةةا الغاار للغواعد الغانوند  الأعلا  

ر الد ر  ا ب   الدسةةةةةةة ور  الغواندأ  اللوااح  سةةةةةةةااا هذه الغواعد الغانوند ا يشةةةةةةةار نلا ت
ا نشةةةةةةةةةةةةةةااي للغةا ةةةةةةةةةةةةةةي ا ماره ًلزر الطهة  ا مارية  بةالمبةامئ ال ي اسةةةةةةةةةةةةةة غا علدهةا في 

  (3)تحرا ه
هذا   د حدم الغاةةةةةةةاء تةةةةةةةا طاا يطد تر   وافا في   ا الغاار الاةةةةةةةب ي ل ي 

  (4)يرور  شا عاا 

 
 ار هذا المصدر  ااء  الماام بالغانور هنا بمفهو ه ال ارا بم نا ته  اعدح تياا  ار  صدرها سواء ( 1)

مس ورياا تر  شاي داا تر  ااراا امارياا  ن دمداا تر ب ض المبامئ ال ا   للغانورا م  سا ي جمال الدًأ ي ااء  
  216الم ء  يا ص 

   249ص  1م    مد ادرار:  امور ف اح الن ار ال ارا الماجا الاااي ( 2)
ا  في هذا الم نا تياااا م    مد 242اجا الااايا ص م    مد  اها تاو ال دندأ: معوى ا ل اءا الم( 3)

عبدال مدد  ا وم: نترالداض ر اب  الغااء علا  شا عد   ااراض الابر ا مارها   ابا الشاط   
   2007ا 287لل باع   النشا  ال وزياا ص 

 دها    ا ب  280راجا في نل  م    مد ادرار:  امور ف اح الن ار ال ارا الماجا الااايا ص ( 4)
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تر يرور   ا الغاار الاةةةةةةب ي  ةةةةةةا ريااا  هو يرور  ذل    ا  انط  -ت
هدًد با  ااباض  لزر  واجه ها  دلإا سل اض هنال حال  اس  طال ت   

الاةةةةةةبر لدف ها ف نا ل  ً وافا السةةةةةة  طال  ار الغاار الاةةةةةةب ي باط ا 
 ً  دأ علا الغا ي ا ماره نل اؤه 

يطد تر يرور   ا الغاار الاب ي ف الا   يغصد بفاعلد ه الغاار الاب ي   - م 
الن ار ال ار ب ب ام الخ ا  تر يرور  أ تةةةةأر الغااراض الم خذح للم اف   علا  

ت  ال ةةةةةةةةةة اام ف نا ل  يرأ الغاار الاةةةةةةةةةةب ي  فد ا ا و ي ال ةةةةةةةةةة اام ت   
 ا لإ ل بالن ار ال ار  ار  ااراا تدا لزر  بال الي تدا  شا ع  

يطةةد تر يرور   ةةا الغاار الاةةةةةةةةةةةةةةب ي   غولاا  ي نا نلةة  تر يرور   - ج
 هد  ا مارح ا جااء الاةةةةب ي   ناسةةةةباا  ا جاةةةةا   ال ةةةة اام الذه 

نلا  و دها  ي  با هذا ال ناسةةةةد عنصةةةةااا ها اا في   دًد  دى سةةةةل اض 
الابر ا ماره  لأر الاا رح  غدر بغدرهاا  الهد  لدس صدان  الن ار  
ال ةار  همةا  ةار الرمأا  إنمةا يطةد تر  اةةةةةةةةةةةةةة ا ا مارح نلا   غدي هةذا  

 الهد  بأ ا  ا د   مرن     ملها ال اياض ال ا   

 

 النرا الً ني 
 الرق بز القض  لز قغ أز وعم ل الضبط الإداري  

ال اي  هي الهد  النهااي الذه ياةةةةةةةة هدفه  نصةةةةةةةةدر الغاار ا ماره  أ نصةةةةةةةةداره 
الغاارا فةة نا  ةةار الاةةةةةةةةةةةةةةبةةد يمرةةا الطةةانةةد المةةامه في الغاار ا ماره فةة ر ال ةةايةة   مرةةا  

ا ا مارح نلا الطاند الشةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةي في الغاارا فهي الهد  النهااي الذه ياةةةةةةةةةةةة ا رج
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  (1)الوصول نلده عغد نصداره لغااره

 ال اي  في ال ما الاةةةةةةةب ي هي الم اف   علا الن ار ال ار ب ناصةةةةةةةاه الر ث : 
الأ أ  الصةةة    الاةةةردن  ال ا  ا  طالما ااْ  شا ال ما الاةةةب ي الم اف   علا الن ار  

الغانوند  الألإاى الخاصةةةةةةة  بالشةةةةةةةرا  ال ارا ف نه يرور  شةةةةةةةا عاا   ا  وافاض الشةةةةةةةا ي 
 اللإ صةةاص  الم ا  الاةةبدا ف نا  ارسةةط تجهزح الاةةبر ا ماره سةةل ا ها في سةةبدا  

 ا تصبح  اارها في هذا الشأر تدا  شا ع (2)  غدي تاض تدا الن ار ال ار

 ال دةد الةذه  ةد يصةةةةةةةةةةةةةةدةد تةاية  تعمةال الاةةةةةةةةةةةةةةبر ا ماره هو عدةد يالن اا   
ه هو اسةةة  مال نصةةةوص الغانور  نفانها بغصةةةد الخا ج علده   المغصةةةوم ب  (3)بالاةةةل  ي

 لهذه ال اي  يرور نسةةةةاءح اسةةةة  مال الاةةةةل   مرباا  أ   مد  خالف  الغانور  ا ال  اها  
بةاح اا ةها فهي ل  خاج عأ  ونهةا  خةالفة     مةدح لأهةدا  الغةانور اةا  للغةانور نا ةه 

ان اافاا باةةةةةةةةةةل   الاةةةةةةةةةةبر    ل  ذر ال فا   ادأ نصةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةه  تهدافها  ما يغال نر هنال
الممنوح  لفمارح عند ا ً خذ رجا ا مارح  ااراا  ةةةةةمأ الإ صةةةةةاصةةةةةا ه  ما اا  ما ياةةةةةل  
الأتةةرال المنصةةوص علدها  انوناا  ل نه ياةة  ما سةةل  ه ال غدًاي  في حالض  لأسةةبام  

  (4)تدا  ل  ال ي  أ تجلها  نح هذه الال  

ناض ال  ايف الةةذه نهبةةط نلدةةه  اطام  اةةةةةةةةةةةةةةةاء الم رمةة  ا ماريةة  ال لدةةا علا  
 

   1995ا 463م  عامل تاو الخدا: الابر ا ماره  حد مها الهد،  المصاي  ال ا   لل  اما ص ( 1)
  284م    مد ادرار:  امور ف اح الن ار ال ارا  اجا ساايا ص ( 2)
  زر ادأ عدر   غي تاي  الغاار الاب ي  عدد الن اا  بالال  ا ص دح تر عدد الن اا    د ينصام الغاار الاب ي ب دوم تلإاى تدا عدد الن اا  بالال   في حال  عدر   غي ال اي ا ف   ( 3)

بالال   ً مرا في عدر   غدي الغاار ل اً ه ل نه لدس  ا  خلف لل اي  في الغاار الاب ي نا ط  فغر 
ار عأ  جوم عدد الن اا ا  إنما   خلف ال اي  في حال   جوم عدد في الابد ت  في ته  أ تر 
الغاار الألإاىا حغاا نر  دار الغاار علا سببه الص دح  المبار ًؤمه ح ماا ل  غي ال اي  ف نه علا  

ال رس  أ نل  ف ر  خلف ال اي   أ الغاار لدس   ناه عدباا تصام الاد فغر  إنما يرور هنال عدد 
 ارا ان ا هذا الاته م  تصام تر ار الغاار الألإاى ت  تر ند   صدر الغاار ل    طه فده نلا الصالح ال

   833  مد  اها تاو ال دندأ: معوى ا ل اءا ال  ام الرانيا ص 
 –م  عصار عبدالوهام البازنطي: الال   ال غدًاي  لفمارح  الا اب  الغاااد ا رسال   غد   ل لد  ال غوق  ( 4)

   1970بالها شا  44جا    الغاهاح ا ص 
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  رم  الغاةةةةاء ا مارها حدث نهبط ا ماري  ال لدا نلا تر نسةةةةاءح اسةةةة  مال الاةةةةل   
هو  أ ال دوم الغصةةةدي  في الاةةةلول ا ماره  وا ه تر يرور لدى ا مارح  صةةةد نسةةةاءح 

  (1)اس  مال الال    الن اا  اها

صةةةةةةةةةةةةدر الغاار ل اياض  الن اا  في اسةةةةةةةةةةةة  مال الاةةةةةةةةةةةةل   ل يرور فغر حدأ ي
تةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةد   ا ا نلا الن غار ت    غدي نفا لإاصا اا ً  غي هذا ال دد تياةةةةةةةةةاا ننا 
صةةةةةةدر الغاار  خالفاا للهد  المخصةةةةةةص الذه حدمه الغانورا ففي هذه ال ال  يطد تل 
ياةةةةة هد  الغاار ا ماره الن ار ال ار ف اةةةةةد  إنما يطد تر ياةةةةة هد  الهد  الخاص 

  (2)ا الغاار عم ا بغاعدح  خصدص الأهدا الذه عدنه الغانور لهذ 

  ب اا لذل ا ل يطوز اسةة خدار الاةةبر ل  غدي تهدا  تةةخصةةد  ت  سةةداسةةد   ما 
ل يطوز تر يرور  و ةةةةةةةوعاا لم ا  ض  طاري  ت  ل  غدي تهدا  فلاةةةةةةةفد  ت  عغاادي    
تدا تر  طلس الد ل  المصةةةاه  د تملإا الأسةةةبام المالد   ةةةمأ الأسةةةبام ال ي  طدز  

  (3)لفمارح  نا ت   نح ال الإدص 

  أ ال  بدغاض الغاةةةةةةةااد  ل دد الن اا  بالاةةةةةةةل   في  طال الغااراض ا ماري ا نل اء  
 ااراض ا مارح ال ي  ب  ي تتااض تلإاى تدا الصةةةةةةةةةةةالح ال ار  أتااض حزبد  ت  تر  غصةةةةةةةةةةةد  

  أ نل  تياةةةةةةةةةةةةةاا  خ ي تحد الموافدأ في ال ا د     ( 4) ا مارح تر    ةاًا علا حر   اةةةةةةةةةةةةةااي 
باللإ دار نلا الدرج  الرالر  م ر  بار لهذا ال خ ي باةةةةةةةةةةةبد   دم في حدأ تر الم  ور في  
 ا د ةةه ًباز عأ المةةدعا بمدزح اةةاهاح  ناج ح  فاةةةةةةةةةةةةةدلةةها  مةةا تر الوزارح ل   ةةدفا  ةةا تلمح نلدةةه  

 
 طموع  تحرار  طلس الد ل  في عشا   –ق  3لان   904ال  أ ر   حر  الم رم  ا ماري  ال لدا في ( 1)

   9/11/1957سنواض جلا  
جلا   6386 طموع  تحرار الان  ال اتاح حر    رم  الغااء ا ماره في الدعوى ( ان ا 2)

   299 اعدح  22/4/1956
   16/12/1947ق جلا   1لان   93حر    رم  الغااء ا ماره في الدعوى ر   ( 3)
 ر  20/5/1961جلا   –سوريا  2لان   29الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 4)
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ببه صةةةةل ه ب حدى الشةةةةخصةةةةداض  علا  المدعي  أ تر  خ ي الم  ور في  ا د ه نياه  ار سةةةة
   ( 1) نل  يرور الغاار الم  ور فده  شوباا بالن اا  

 تلإدااا ف ر  طلس الد ل  حدنما ًباتةةةةةةةةا ر اا ه علا تعمال الاةةةةةةةةبر ا مارها اناء  
علا مفا ت  مفاع  أ صةةةةةةةةةاحد الشةةةةةةةةةأر لمدى  شةةةةةةةةةا عد  تاي   اار الاةةةةةةةةةبر ا ماره 

النصةةوص الغانوند  المغارح ل لإ صةةاص ال اي  ال ي  أ  الم  ور فده ا ي دم في  ةةوء 
تجلها  ن ط هذه النصةوص هد،اض الاةبر ا ماره اللإ صةاص في نصةدار هذا الغاارا 
ث  ًاا د ب د نل   ا ننا  انط هذه الاةةةةةةةةل اض  د حغغط بغاارها الم  ور فده هذه ال اي   

 جه الن ي علا الغاار   تر ل   ب بارح تلإاى ف ر الغا ةةي ا ماره عند ا ً صةةدى لف ص 
الم  ور فده ب دد الن اا  بالاةةةةةةةةةل   ًبدت عمله  أ تر ي دم تاي  المشةةةةةةةةةاع  أ  اار 
الاةةبر ا ماره  ال اي  ال ي حغغ ها ف  ا هد،اض الاةةبر ا ماره بالغاار الم  ور فده ث   
اا  يطاى  غارن  ادأ ال اً دأ لدغف علا  دى ال فاق ادنهما  هذا الب ث  إر  ار باةةةةةةةةةةةد  

في حةالة   حةدح تةاية   اار الاةةةةةةةةةةةةةةبر ا ماره نل تنةه يصةةةةةةةةةةةةةةدا تررا   غدةداا في حةالة    ةدم 
 تاياض  اار الابر ا ماره الم  ور فده  

  ا سةةبي ياةة لزر  أ الغا ةةي الف ص  ال  لدا اد     ناهد  في   بدي تسةةالدد 
ال  غدي الغاةةةةةاايا  ما يغاةةةةةي تياةةةةةاا  ن ه سةةةةةل اض  با تطاا   نازع  المشةةةةةا عد   
لل  غي  أ  دار الن اا  بالاةةةل    ما يمرأ للغا ةةةي نثباض عدد الن اا  بالاةةةل    
 أ  زاع   امعاءاض المدعا الم دمح  امار ل ًوجد في  لف الغاةةةد   ا ًناهاةةةها ت  
ل   ط دها هد،  الاةةةةةةةبر ا ماره نفاةةةةةةةها  ي  لي الأ ا هنا بأحد طاق ا ثباض ال ا   

هاا  ما يغور الغاةةةةةةاء ا ماره المصةةةةةةاه ب لغاء عدء الذه  د  طلس الد ل    بدغه نلد
نثباض تر  ااراض الاةةةبر ا ماره  شةةةوب  ب دد الن اا  بالاةةةل   علا عا ي المدعي 
تةةةةأر سةةةةااا ال صةةةةافاض ا ماري  ب دث ننا   د المدعي عأ ن ا   الدلدا علا  دار هذا 

 
   5ا ص 127ا  اعدح 6/1960/ 18الم رم  ا ماري  ال لدا في ( 1)
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سةةةةةةةةةواه ب د رفض    ال دد حر  اافض معواها ننا  ار هو  جه ال  أ الوحدد ت  ل  ً بي
ت جه ال  أ الألإاى ف دد نسةةةاءح اسةةة  مال الاةةةل   ننر ل يف اضا يشةةةار نلا تنه ل 
  لةد الم رمة   أ المةدعي  غةدي  ا ثبةاض ال ةا ةا لل دةد  ل أ ينْ  فا  نةه ا غةدي   اااأ  
 وي    دمح    ابغ     با في جمل ها اداي  لفثباض  ؤمه نلا زعزع   اين  سةةةةةةةةةةةةةة    

  (1)ور فدهالغاار الم  

 
 النرا الً لث 

 الرق بز القض  لز قوسب ب وعم ل الضبط الإداري:
 اجا تهمد  ر اب  ر أ الاةةةةةبد ب ع باره الاةةةةةمان  ال غدغد  ل وجده الغاار ا ماره 
بصةةف  عا    ال الإدص ا ماره بصةةف  لإاصةة  نلا   غدي الصةةالح ال ار ت  المصةةل   
ال ا   ال ي هي هد  ت  تاي  النشةاي ا مارها  نل  علا عرس النشةاي الفامه الذه 

الاةةمان  هي ال ي  بار ال بد   المو ةةوعد   ياةة هد  مااماا المصةةل   الخاصةة ا  هذه  
الخالصةةةةة  لا أ الاةةةةةبد لإاصةةةةة  نر   دًد الاةةةةةبد علا هذا الن و المو ةةةةةوعي ًؤمه 
بالغاار نلا تر ي غي ح ماا  بغوح الأتةةةةةةةداء تا ةةةةةةةه الم دم لها  نل  ب ض الن ا عأ  
ر نفاةةةةد  رجا ا مارح   ا يموج فدها  أ اواعثا نل  تر الصةةةةالح ال ار  هو الهد  ال ا

لاةةةةااا الغااراض ا ماري  هو في ال غدغ  حال   ا  د  ت   و ةةةةوعد   لداةةةةط  طام حال  
  با  ةاف  نلا تر الاةبد هو تصةا نشةاي ا مارح فاجا (2)نفاةد   غور لدى رجا ا مارح

ا مارح لدس حااا  الفام ال امه في نصةةةةةةةةةةدار ت ا اه ا ماري   هو  لزر بأل ًباتةةةةةةةةةةا هذا 
غور الأسةةةةةةةبام الداعد  نلدها  علا نل  ًبد  الاةةةةةةةبد هو ال نصةةةةةةةا  النشةةةةةةةاي نل عند ا  

 
 اجا  –م    مد عبدال مدد  ا وم: نترالداض ر اب  الغااء علا  شا عد   ااراض الابر ا ماره ( 1)

 ها    ا ب د 695ساايا ص 
م    مد  اها تاو ال دندأ:  وابر  شا عد  الغااراض ا ماري   فغاا للمنها الغاااي مراس    لدلد  ( 2)

  716ال  ام الأ لاص – فغهد  لأحرار  ف ا ى  طلس الد ل  في  صا
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الأ ل في   ويأ الأ ا ا ماره   ما تر الابد هو تحد عناصا  انوند  الغاار الدالإلد  
فهو الذه يمرأ تر يرور  طالا للاةةةةةةةةةةةةةل   ال غدًاي  ت  المغددح لفمارح با  ةةةةةةةةةةةةةاف  نلا 

للاةةةةةةل   ال غدًاي  ت  المغددح في الم ا  ال اضا ت ا الشةةةةةةرا  اللإ صةةةةةةاص ف    ا  
  (1)تأنها

  ما ًزيد  أ تهمد  الاةبد هو تنه في لإصةوص  ااراض الاةبر ا ماره بصةف  عا   
 ال الإدص ا ماره بصةةف  لإاصةة ا ل يغ صةةا علا ال ا   الوا  د  ال ي  اةةوغ  دلإا ا مارح  
 ال ي   مرا في ال ة اام ت  ا لإ ل بالن ار ال ارا  إنما يم د لدشةما ال هدًد اهذا ا لإ ل  

 ت  ال  اام   
ا الفغ  الغانوني علي تري الاةةةةةةةةبد في الغاار ا ماره هونل  ال نصةةةةةةةةا الغانوني ت  تجم

الوا  ي الةذه يغوم ا مارح عنةد ةا   خةذ  اارهةاا الةذه يمرأ تر  غدمةه في   ةط  احةد علا  
تسةاس  أ  اعدح  انوند  ت   بدت  أ المبامئ ال ا   للغانور ت  حال   ا  د    دن ا   د 

ا دأ المطموع دأ  أ الأسةةةةةةةةةةبام ي ا ل أ هذا الج ماع  د الإ لف يرور  اارها ن دط  له
عند ادار م ر ال ال  الغانوند  ت  الوا  د  الاةةةةةابغ  علا  اار ا مارح في   ويأ عنصةةةةا  
الاةةةةةةةةةةةبد ت  بم نا آلإاا الإ لف الفغه عند ا جاب  علا الاةةةةةةةةةةةؤال ال الي ها يمرأ تر 

   فغر؟ ت  هو الثندأ   اا؟يرور الابد هو حال   انوند  فغر؟ ت  حال   ا  د
تر الاةةةةةةةةةةةةةبد في الغاار ا ماره  أ الممرأ تر يغور علا حال   ( 2) ًاى تالبد  الفغه   

 ةانوندة  بمفامهةاا  رةا نصةةةةةةةةةةةةةدار ا مارح للوااح ال نفدةذية  للغواندأ عنةد ةا  لز هةا  واعةد الغةانور  
الاةبر الم لد  نصةدار هذه اللوااح م ر اتة ااي  دار تسةبام  ا  د ا  ذل  نصةدار سةل اض 

 
   ا ب دها   226م  عصار عبدالوهام البازنطي: الال   ال غدًاي  لفمارح ا الماجا الاااي ن اه ص ( 1)
 1992ا 557مراس   غارن ا مار الف ا ال ابيا ص  –م  سلدمار ال ما ه: الوجدز في الغانور ا ماره ( 2)

حدث ًاى الد  ور تر الابد هو  ل  ال ال  الغانوند  ت  الوا  د  الب ددح عأ رجا ا مارح  الما غل  عأ 
نرام ها ال ي   دث ت لا ف وحا لاجا ا مارح بأنه يا  دا ال دلإا  تر ً خذ  ااراا  ا  إلا هنا يغف عما 

م    مد عبدال ال الاناره في   ام: تصول الغانور ا ماره مراس   غارن ا ص   الابدا  ما ي افه
بأنه هو ال ال  الوا  د  ت  الغانوند  ال ي  دفا ا مارح نلا ا خان  اارهاا  ما  1991  ا ب دها  391

ي  ي افه م    مد فؤام  هنا في   ام: الغانور ا ماره ال ابي في اا الن ار الت ااري الديمغااط
ا بأنه ال ال  الوا  د  )الو ااا  ال ا   المامي ( ت  الغانوند  1033ال  ا نيا المطلد الرانيا ص 

)الو ا الغانوني( ال ي  بار نصدار الغاار  طبغاا لمبامئ الغانور ال ار ل يرور الغاار ا ماره ص د اا 
 نل ننا  ار له سبد يغاره الغانور  
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للوااح  الت ااطاض الص د  ال ي ًنب ي  ااعا ها في المن غ   نل  اناء علا نص الغانور  
الذه تلز ها نصةةةةةةدار  را هذه اللوااحا م ر تر   ور هنال تسةةةةةةبام  أ الوا ا  دفا ا مارح 
   علا نصةةةةةدار  اارها ال ا يا  ما ًا ر تر الاةةةةةبد  أ الممرأ تر يغور علا حال   ا  د 

فغرا  را نصةةةدار سةةةل اض الاةةةبر لغاارا ها الاةةةب د  اناء علا حد ث ا ةةة ااباض تدا  
 -  هو ال الد   –   و    تدا  نصةةةةةةوص علدها في الغاعدح الغانوند ا  تلإدااا يمرأ للاةةةةةةبد 

تر يغور علا ال ال  الغانوند   ال ال  الوا  د   ط م دأا  را الغااراض ال أمًبد ا ف لا جاند  
ي نصةةةةةدار  اارها ال أمًبي نلا  واعد  انوند    دن ا ف نها  اةةةةة ند  ذل  نلا  اسةةةةة نام ا مارح ف 

  دار  ا      دن  هي الخ أ  
ًاى تنه  أ الممرأ  دار الاةةةةةةةبد علا تسةةةةةةةاس  أ   (1)نل تنه هنال ب ض الفغه 

ال ةالة  الوا  دة   ال ةالة  الغةانوندة    ةاا  هةذا هو ال ةالةدا   أ الممرأ تر يغور الغاار علا  
 ةانوندة  فغر م ر ال ةالة  الوا  دة ا حدةث ًاى تر ال ةالة  الغةانوندة  ننمةا   مرةا في حةالة   

الغاعدح ت  ال ما الغانوني الاةةةةةةةةااي الذه  اةةةةةةةة ند نلده ا مارح في نصةةةةةةةةدارها  اارهاا   د 
 شةةة اي هذه الغاعدح  دار حالض   دن   أ الوا ا  صةةةدار الغاار   د ل  شةةة ايا  علا 

  ًنب ي فدهةا تر   ور  وجومح ماامةاا  سةةةةةةةةةةةةةةابغة  علا الغاار  تر نلة  فة ر ال ةالة  الغةانوندة
  ور تةةةةةةةةةاعد   ل ي ني عنها  دار حالض  أ الوا اا  ل نها  د   ني اذا ها ل ي   ور  
سةةةةةةبباا  صةةةةةةداره الغاار م ر تر يشةةةةةة اي  دار حالض  أ الوا اا ته تر الغاار يمرأ تر 

ح  هةذا هو ال ةالةدا تدا تنةه ل يمرأ  يغور علا حةالة   ةانوندة   حةالة   ا  دة  جملة   احةد 
 تر يغور علا تساس  أ حال   ا  د  فغر 

 عنةد ال ةد دي في  اةةةةةةةةةةةةةمور هةذًأ الاتًدأ نطةدهمةا   فغدأ في  ةا تةةةةةةةةةةةةةيء فدمةا عةدا  
ن راند   دار الاةبد علا حال   ا  د  بمفامهاا حدث ًاى تنصةار الاته الأ ل تر الاةبد  أ  

 
 –ي: الال   ال غدًاي  لفمارح  الا اب  الغاااد ا رسال   غد   ل لد  ال غوق  م  عصار عبدالوهام البازنط( 1)

حدث ًاى تر الابد هو  طموع  ال ناصا الغانوند   الوا  د  ال ي  غوم    1970ا 230جا    الغاهاحا ص 
 ا مارح نلا ال صا   
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د  بمفامهاا ادنما ًاى تنصةار الاته الراني تر الاةبد  أ  الممرأ  دا ه اسة ناماا نلا حال   ا   
علا تسةةةاس  أ ال ال  الغانوند    – الممرأ  دا ه با  ةةةاف  نلا ال ال  الوا  د   الغانوند    اا  

بأر الاةةةةةةةبد  د يرور   ي فغر م ر ال ال  الوا  د ا  في النهاي  ياةةةةةةةاًا الباحث الجماع الفغه 
حةالة   ا  دة    ةد يرور حةالة   ةانوندة    ةد يرور حةالة   ا  دة   حةالة   ةانوندة   ط م دأا  لل ةدلدةا  

ل ةاليا تنةه بةالات   أ  ور  علا ن رةاندة   دةار الاةةةةةةةةةةةةةبةد علا حةالة   ا  دة  فغر نةذ ا المرةال ا 
حد ث ا ةةة ااباض تدا   و    حال   ا  د  ل  اةةةبغها  اعدح  انوند    دمها نل تنها  صةةةلح  
سةةةةةةةةةبباا سةةةةةةةةةلدماا ل دلإا ا مارح  ا خان ال داادا  ا جااءاض  الغااراض ال ز   لسةةةةةةةةة  بام الأ أ  

  الاد اح علا هذه ال  ااباض  

نلده الم رم  ا ماري  ال لدا في   ايفها    د ًؤ د صةةةةة   رته الباحث  ا نهبط   
للاةةبد بأنه ي  أ حدث نر المغار في  اةةاء هذه الم رم  تر الغاار ا ماره يطد تر 
يغور علا سةبد ًباره صةد اا  حغاا ته في الوا ا  الغانور  نل   ا أ  أ تر ار ان غامه  

سةةةةةةببها  الاةةةةةةبد في باع بار الغاار  صةةةةةةافاا  انوندااا  ل يغور ته  صةةةةةةا   انوني ب دا  
الغاار ا ماره هو حال   ا  د  ت   انوند    ما ا مارح علا ال دلإا بغصةةةةةد نحداث تثا 
 انوني هو   ا الغاار اا  اء  جه المصةةل   ال ا   الذه هو تاي  الغاارا  هذه ال ال  
الوا  دة  ت  الغةانوندة  ال ي اسةةةةةةةةةةةةةة ةدعةط  ةدلإةا جهة  ا مارح بغاارهةا يطةد تر   ور   غغة   

جوم   اام   أ   ط طلد نصةةةةةةةةةةدار الغاار نلا   ط صةةةةةةةةةةد ره ب دث  صةةةةةةةةةةدر  ل  الو 
الغااراض  اام  علدها باع بارها تسةةةاةةةا صةةةام    لها  وار في الوا ا  إل  ار الغاار   دباا  

   ل تةةةة  تر حا  يت ي في جمل  يهو حال   ا  د  ت   انوند ي  (1)لصةةةةد ره ب دا سةةةةببهي
حال   نفامح با  ةةةةةةةةةةاف  نلا ن راند   دا ه اناء علا  يفدد ن راند   دار الاةةةةةةةةةةبد في  ا 

 اج ماعهما 

 جوم  ور     -  لصةةةة   الاةةةةبد الغاار ا ماره يطد تر ً وافا فده تةةةةاطار: الأ ل 
 

 تدا  نشور   27/10/7200ق  جلا  53لان   4211الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)
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هذا الابد  ااماا   وجوماا ح ا  اريه ا خان الغاار ا مارها    نا نل  تنه يطد تر   ور  
ا الغاار  د  جدض بالف ا  أ ناحد ا  تر ياةةة ما  ال ال  الوا  د  ت  الغانوند  ال ي اسةةة ند نلده 

 جومهةا في الو ةط الةذه صةةةةةةةةةةةةةدر فدةه الغاار ا ماره  أ نةاحدة  تلإاىا حدةث نر ال باح في  
 غدًا  شةةةةةةا عد  الاةةةةةةبد هي بالو ط الذه صةةةةةةدر فده الغاار ا مارها ته تر  جوم  دار  

در الغاار علا سبد  الغاار علا سببه الص دح هو تاي اا داء  اس ماار بم نا تنه ننا ص 
صةةة دح   اا   تثناء ن ا ال  أ علا الغاار ت ار الم رم   بدأ ار الوا  د  ال ي  ار علدها  
الغاار  د ان فط ف ر الم رم    ر  ب ل اء الغاار ل خلف الاةةةةةةةةةةةةةبد ح ا  لو  ار الاةةةةةةةةةةةةةبد 
صةةة د اا عند صةةةد ر الغاارا  رال نل  ال  أ في  اار  نا  أ الاةةةفا ل هار المدعا في  
نحدى الغاةةةةةةةةايا  عند ن ا ال  أ علا الغاار ان هط الم رم  نلا اااء ه  أ ال هار الذه 
ناةةةةةةةةةد نلده    رال نل  تياةةةةةةةةةاا ال  أ في  الإدص   دأ  عند ن ا الم رم  في ال  أ  

تر يرور الاةةةةبد   - علا ال الإدص  خلف تةةةةاي  أ تةةةةا ي ال الإدص  ت ا الشةةةةاي الراني 
ارها  شةةةةةةةا عااا ف نا اسةةةةةةة ندض ا مارح نلا تسةةةةةةةبام تدا  الذه ر نط نلده ا مارح في ا خان  ا 

ف ر  اارها يرور تدا  شا عا  ح ا    – في حال  الال   المغددح   – ال ي حدمها لها المشاع  
في  طال الاةةةةةةةةةةةل   ال غدًاي  ف نه ل يرفا تر يرور الاةةةةةةةةةةةبد الذه اسةةةةةةةةةةة ندض نلده ا مارح 

  وجومااا اا يطد تر يرور ص د اا  أ الناحد  الغانوند    باراا  صدار الغاار ا ماره  

أ عدوم   د ثار لإ   ادأ الفغه حول  دى اع بار عدد الابد عدباا  ا غ ا  
 الغاار ا مارها حدث انغا  الفغه في هذا الشأر نلا ا طاهدأ:

 :(1) يذهد نلا تر الابد لدس عدباا  ا غ ا  أ عدوم الغاار ا ماره  -الأ ل
 

  ا ب دهاا الغاهاح  585مراس   غارن ا ال ب   الااب  ا ص  –م    مد   موم حافل: الغااء ا ماره ( 1)
حدث ً في الد  ور  ا رته ال مدد م جي في عدر اع بار الابد عنصاا  أ عناصا الغاارا اا هو  1967

في نهأ الشخص الف اح ف   ال ا مارح   طام  ا    لإارجد  تايب  عأ  روناض ا مارح ل نها فغر  رور 
عدباا  ا غا  أ عدوم الغااراض    -يغصد الابد  -ل  غدغهاا  بال الي ل يصح تر يرور ان دار الباعث 

  1966  ا ب دهاا   338ا ماري ا  ان ا تيااا م  سلدمار ال ما ه: الن اي  ال ا   للغااراض ا ماري ا ص 
 لاا هي حدأ ي دم المشاع تسبابا   دن  لص   الغاار ا ماره  في هذه حدث يفاق الد  ور ادأ حال دأ: الأ

ال ال  ًل ي عدد الابد اوجه ال  أ با ل اء لمخالف  الغانورا ا ا ال ال  الراند ا  هي ال ي ل ي دم فدها 
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ا (1)ًذهد نلا تر الاةةةةةبد ي  با عدباا  اةةةةة غ ا  أ عدوم الغاار ا ماره   -الراني
حدث ياةةةةةةةة ند نلا الغول بأنه ننا  انط  واندأ  طلس الد ل  المصةةةةةةةةاه   اةةةةةةةةمأ ترب   
عدوم فغر هي عدر اللإ صةاصا الشةراا  خالف  الغانورا نسةاءح اسة  مال الاةل   نل 
تر هنال عدباا لإا اةةاا هو عدد الاةةبد  نل  علا تسةةاس تر عبارح ي خالف  الغواندأ ت  

 يلهاي المنصةةةةةةةةةةةوص علدها في المامح الرا ن   أ  انور  اللوااح ت  الخ أ في   بدغها   أ
  اةةةةةمأ ن ا عدبدأ  اةةةةة غلدأ يخ لف  ا   1972لاةةةةةن     47 طلس الد ل  ال الي ر   

 نهمةةةا عأ الآلإاا فدةةةدل المغ ا الأ ل  أ ال بةةةارح ي خةةةالفةةة  الغواندأ ت  اللوااحي علا  
ةًدل المغ ا الرةاني  أ ال بةارح يالخ ةأ في   بدغهةا   ةأ يلهةاي   عدةد  خةالفة  الغةانورا ادنمةا 

علا عدد الاةةةةةةبدا  ياى تنصةةةةةةار هذا ال طاه تنه ننا  انط تحرار  طلس الد ل   ابر  
ادأ عدةد الاةةةةةةةةةةةةةةبةد   خةالفة  الغةانور ت  عدةد الن اا  بالاةةةةةةةةةةةةةةل ة  ف ر نل   امه نلا 
ا صةةةةال هذه ال دوم فدما ادنهاا فان دار الاةةةةبد يرشةةةةف في ال الد عأ  خالف  الغانور  

 ل الال    إساءح اس  ما

 
ا  ان ا المشاع تسباباا   دن  لغاار ا مارح ف ر عدد الابد ًل ي اوجه ال  أ با ل اء ل ن اا  بالال  

تيااا م  س ام الشا ا ه: الن اا  في اس  مال الال    عدد الابد ا   لدي علا ب ض تحرار ا ماري   
   1969  ا ب دهاا  142ال لداا  طل  ال لور ا ماري ا الان  ال امي  عشاحا ال دم الراني ص 

 اءا رسال   غد   ل لد    تن ا م    مد حاندأ عبدال ال: ف اح الابد في الغاار ا ماره  معوى ا ل
ا حدث لإلص تس اننا الطلدا نلا تر عدد الابد 1971  ا ب دهاا   116ال غوق جا    الغاهاحا ص 

في  ااء  طلس الد ل  المصاه ل يمرا  جهاا  ا غ ا لل  أ با ل اء  تل غه ب دد  خالف  الغانور 
ا تدا تر سدام ه في النهاي   ار تر  ا نداا في نل  علا ال دًد  أ الأحرار الصامرح في هذا الشأر

الع باراض المن غد  في   دًد ت جه ال  أ با ل اء  غاي تر نفام  جهاا  ا غ ا ل دد الابد  نل  
لمخالف  الغانور   ناه الص  حيا  ما ًؤمه نلا تموض ال مددز   ءح ا ل يفغد  جه ال  أ با ل ا

ننما  ا د في النهاي  نلا  خالف  الغانور بم ناه الواساا ف دد ادأ ت جه ال  أ با ل اءا لأر هذه الأ جه 
الشرا  امه  خالف  الغواعد الغانوند  الخاص  بالشراا  عدد اللإ صاص  امه  خالف  الغواعد الغانوند   
الم  لغ  باللإ صاصا  عدد الن اا   امه  خالف  الغواعد الغانوند  الم  لغ  بال اي ا  هرذا  نامياا في  

نهاي  باا رح   دًا نص المامح الرا ن   أ  انور  طلس الد ل  علا ن و يامح ا غايا عدد الابد ال
 روجه  ا غا  

 ان ا تيااا  1968  ا ب دها  449م    اأ لإلدا: الغااء ا ماره  ر اا ه لأعمال  مارحا ص ( 1)
  عصار عبدالوهام ا  ان ا م1970ا 1215م    مد  ا ا لدله: الا اب  علا تعمال ا مارحا ص 

البازنطي: الال   ال غدًاي  لفمارح  الا اب  الغاااد ا رسال   غد   ل لد  ال غوق جا    الغاهاحا ص  
   1970  ا ب دهاا  247
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الساااا ح الق نوني الذي اعءمي علله القضاااا ل قالنقه في تبرةر رق بز  
علا  أردد تر الغاةةةةةةاء ا ماره    بدغا ه    وره هو   (1)هنال نجماع فغهيالساااابب؟  

الاةةةةةةةةةةةةةةنةد الوا  ي  الغةانوني ل بايا هةذه الا ةابة ا  هةذا هو حةال الفغةه ا ماره في تتلةد 
الأحوال ت ار ته   ور في الغاةةةةةةةةةةاء ا مارها حدث نااه مااماا ً ابا الغاةةةةةةةةةةاء م ر تر 

  (2)يا  دا حصاه ت   أصدله علا تسس ثاا  
س الغاااي ل بايا ر اب  الابدا فغد اع مد  طلس الد ل  المصاه ت ا عأ الأسا

علا ف اح الاةةةةةةةةةةبد الغانوني ل بايا ر اا ه علا تسةةةةةةةةةةبام الغااراض ا ماري ا حدث ت جد 
نلا سةةةةةةةةبد ي ا علا ا مارح ننا ا خذض  ااراا   دناا تر  ل زر مااماا باةةةةةةةةا رح السةةةةةةةة نام  

  (3) اارها

قتسبلبهم    الإداري  القرار  سبب  النر   لن  الابد وم عن  تر  ن انا 
باع باره تحد عناصا الغاار ا ماره هو ال ال  الوا  د  ت  الغانوند  ال ي   ما ا مارح 
علا ال دلإاا بغصد نحداث تثا   دأ  انوني هو   ا الغاار اا  اء  جه الصالح ال ار  

الغاا ت ا  ابدد  الغاارا  تاي   هو  ال ناصا الذه  عأ  ا فصا   به  فدغصد  ا ماره  ر 
الفصا   اجباا   هذا  ا مارها سواء  ار  الغاار  نلدها  اس ند  ال ي  الغانوند   ت   الوا  د  

 
ا م   137مار النها  ال ابد ا ص  –م  سا ي جمال الدًأ: ااء الم ء    الال   ال غدًاي  لفمارح ( 1)

 ورح في  ااء  طلس الد ل  الفاناي لل د  أ سل   ا مارح ال غدًاي   ر اار  ب ده: ال طاهاض الم  
  م عصار عبدالوهام 63اص1996مار النها  ال ابد  –  و ف  طلس الد ل  المصاه  نها 
   320البازنطيا الاسال  سالف  ا تارحاص 

بالال    عمدد هذا   يشار نلا تر الفغه الفاناي  د  ار ا فادا هذا ال طاه  أ لإ ل ف اح الن اا  (2)
ال طاه هو الفغده هوريو ًؤيده في نل  الفغده فددلا  هنال  أ تسند هذا ال طاه نلا ف اح  خالف  الغانور 
 عمدد هذا ال طاه هو الفغده اونارم  صاحد ن اي  نع ر الأسباما  هنال فايي ثالث تسند هذا ال طاه 

  طاه الفغده ريط م الغاااي في نطار عدد اللإ صاص  عمدد هذا ال
نر ف اح الابد الغانوني هي ناض الف اح ال ي لطأ نلدها  طلس الد ل  الفاناي لبدار تساس ر اا ه علا ( 3)

تسبام الغااراض ا ماري  نل تر الخ   الوحدد هنا تر  طلس الد ل  الفاناي  د  خلا عنها فدما ب د  ار اا  
ا عرس  طلس الد ل  المصاه الذه تفام للف اح ن اياض   وابرا ت ا ادار تساس الا اب  للفغدها  نل  عل

ادرج  تر صاغ حول ف اح الابد ن اي  عا   في هذا الشأرا  ما تمى في النهاي  نلا حد ث  نا ااض 
 145ررداح في عباراض ال ر  الواحد  راجا هذا الفه  م    مد حاندأ عبدال ال: الاسال  سالف  ا تارحا ص 

   ا ب دها  
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 انونداا ت  اناء علا نلزار  اااي ت  جاء  لغااداا  أ ا مارح ت  بم نا آلإا هو ن ا 
 .تسبام الغاار في صلبه

 مارح تدا  لز   ا اةةبدد  اارا ها نل تر ا  –في  صةةا   –يشةةار نلا تر الأصةةا 
ننا ت جد علدها الغانور نل ا تدا تر هذه الغاعدح ال ي    لي بشةةةةةةةةةرا الغاار ل ع    
لها باةةةةا رح  دار الغاار ا ماره مااماا  في جمدا ال الض علا سةةةةببه الصةةةة دحا  هي 

اء ترار لز اا  اعدح  و ةةةةةوعد  ل ًام علدها ته اسةةةةة رناءا نل  لأر الغاار ا ماره سةةةةةو 
 اةةةةةةبدبه   جااء تةةةةةةرلي تر ل  يرأ هذا ال اةةةةةةبدد لز اا يطد تر يغور علا سةةةةةةبد ًباره  
صةد اا  حغاا ته في الوا ا  الغانور  نل   ا أ  أ تر ار ان غامه باع بار الغاار  صةافاا 

ا ت ا عأ الو ةةةةةةا في فاناةةةةةةا فغد (1) انوندااا حدث ل يغور  صةةةةةةا   انوني ب دا سةةةةةةببه
المشةةةةةةةاع الفاناةةةةةةةي علا ا مارح في طااف   اسةةةةةةة    أ الغااراض ا ماري   اةةةةةةةبدد  فاض  

 اارهاا حدث تصةةب ط الغاعدح ال ا   في هذا الشةةأر هي  اةةبدد الغااراض ا ماري    ا  
رانط في تدا صةةةةةةةةةةالح الأفاام فأصةةةةةةةةةةب ط الغاعدح ال ا   في نثباض هذه الغااراض علا  

المشاع المصاه حذ  المشاع الفاناي في نلزار  ياى الباحث تر ي ذ    (2)عا ي ا مارح
   ا مارح ا ابدد  اف   اارا ها ا ماري    ا  انط في تدا صالح الأفاام 

 تفاةةةةةةةةةةا  ا نغوله عأ الفاق ادأ الاةةةةةةةةةةبد  ال اةةةةةةةةةةبدد هو  ا عبا عنه الاةةةةةةةةةةدد  
ي حدةةث  ار يتنةةه  في  لمةة   احةةدح يمرأ ال مددز ادأ الاةةةةةةةةةةةةةةبةةد  Guillaume Blamcي

ننه ننا  ار الاةةبد  اجباا  وافاه في ته  اار نماره لأنه ر أ  أ تر ار  ال اةةبدد حدث 
ان غامه ال ي ًؤسةةس علدهاا ف ر ال اةةبدد لدس  ذل  حدث ننه  طام  اعدح تةةرلد  تدا  

  (3) لز   في جمدا الأحوالي
 

 ر  2002ا  173م    مد حاندأ عبدال ال:  بامئ الغانور ا مارها مار النها  ال ابد  ص ( 1)
في هذا الم نا م  سا ي جمال الدًأ: الدعا ى ا ماري   ا جااءاض ت ار الغااء ا ماره  نشأح ( ان ا 2)

   1990  ا ب دهاا  313الم ار ا ص 
  –م  تتا  عبدالف ا  تاو المطد:  و ف  ا ي ا ل اء  أ سل   ا مارح في  ابدد الغااراض ا ماري  ( 3)

 ر  2005ا 82جا    عدأ تمسا ص  –مراس   غارن ا رسال   غد   ل لد  ال غوق 
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 ؤ ةةد علا   (1)   بدغةةاا لمةةا  غةةدرا ناى الم رمةة  ا ماريةة  ال لدةةا في تحةةد تحرةةا هةةا
حدث  غاةةةي ي  أ حدث ننه سةةةبي لهذه الم رم  في  –سةةةالف  ا تةةةارح    –هذه الم اني  

ةًد  أ تحرةا هةا تر ترةدض علا  ةا  وا ا علدةه  اةةةةةةةةةةةةةةاؤهةا  أ تنةه يطةد ال فا ة  ادأ   ال ةد
 جوم  اةةةةةةةةةةبدد الغاار ا ماره   جااء تةةةةةةةةةةرلي ً  لبه الغانور  بدأ  جوم  دا ه علا  

 أ تر ار ان غامها فل،أ  انط ا مارح تدا  لز   ا ابدد  سبد ًباره صد اا  حغاا  ا أ 
 اارهةا نل ننا ت جةد الغةانور نلة  علدهةا  عنةداةذ ً  دأ علدهةا  اةةةةةةةةةةةةةةبدةد  اارهةا  إل  ةار  
  دباا ب دد تةةةةةةةةةةةةرليا ت ا ننا ل  ًوجد الغانور  اةةةةةةةةةةةةبدد الغاار ف  ًلز ها نل    جااء 

 ًربط ال رس  يترلي لص  ها اا  ي ما الغاار علا الص  ا نل  ح ا 
في  وء  ا  ق تخءل  فكر  السبب في الق نون الميني ع،ه  في الق نون الإداري   

في  عأ  فهو ه  المدني   نا  خ لفا  الغانور  في  الابد  لمفهور   تر 
ن اق الغانور ا ماره ا نل تنه بالات   أ هذا اللإ    ادأ  امور الف اح في الغانور  

ذه يغور به الابد في ن اق الغانوندأ  احدا  عل  نل  المدني  ا مارها ف ر الد ر ال
تر الابد  سدل  يا خد ها الغااء ل غددد نرامح  نصدر ال ما ا ماره   وجده هذه ا رامح 

 ل  غدي تاياض النشاي  

نر الاةةةبد في ن اق الغانور المدني هو نجاب  الاةةةؤال الآ ي: لمانا ال شزر المدًأ 
؟ ا حدث ل يغصد بالابد هنا الوا     المنش،  ل ل زار )الابد ا نشااي(   ااار ال غد  
 ر اا  إنمةا الةذى ي ندنةا هو ال اض الم ال لفرامح  ها  بار ال غةد  في ن ةاق الغةانور  

الةةةةةةةةة ةةةةةةةةةزار لةةةةةةةةة ةةةةةةةةةا  لةةةةةةةةة لةةةةةةةةة ةةةةةةةةةزار   الةةةةةةةةةمةةةةةةةةةدنةةةةةةةةةي  يةةةةةةةةةرةةةةةةةةةأ  لةةةةةةةةة   فةةةةةةةةة نا   سةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبةةةةةةةةةدا 
سةةةةةةةبباا ت   ار سةةةةةةةببه  خالفاا للن ار ال ار ت  الآمام ال ا    ار ال غد باط اا نل  طبغاا  

 (  أ الغانور المدني 136لنص المامح )

 
 طموع  تحرار  -8/12/2001ق  علداا جلا  47لان   6306الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

  68المر د الفني بمطلس الد ل  ص 
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تر الاةةبد في ن اق الغانور المدني هو الاةةبد الباعث علا ال  ا دا حدث يغصةةد    
د  ال ي  خالا صةةةةاحد ال صةةةةا    دف ه ل خان  به ال  بدا عأ الف اح الذا د  ت  الشةةةةخصةةةة

ا ل    ( 1) هذا ال صةا  علا تسةاس  أ  بدت سةل ار ا رامح الاةااد في ن اق الغانور المدني 
يغدده في نل  سوى تر يرور هذا الابد تدا  نا  للن ار ال ار  الآمام ال ا    تر يرور  

مدني ا  بذل   ألإذ ف اح الاةةةةةةةبد (  أ الغانور ال 136 وجوماا طبغاا لما  نص علده المامح ) 
في ن اق الغانور المدني ا طاب اا نا داا لإالصةةةةةةةةاا ا  تر هذا ال ابا الذا ا ت  النفاةةةةةةةةي يطد  
 فاةةةةةةةةةةداه في عدر  جوم   دًد نيطااي ل اياض النشةةةةةةةةةةاي الفامه ا  ب بارح تلإاى ل ياةةةةةةةةةةا  

م في اس  ماله  ل غو ه  الغانور المدني  ن دماا نيطااداا ل اياض النشاي الفامه ف  ًلزر الأفاا 
ا  غدي تهدا    دن ا  إنما يغ صا الغانور المدني علا  ن د  تاياض النشاي الفامه علا  
ن و سةةةةةلبا  نل  ب لزار الأفاام بأل ياةةةةة هدفوا في اسةةةةة  ماله  ل غو ه    غدي تتااض تدا  

ا ن و   شةةا ع ا ف اي  ال ن د  الغانوني للنشةةاي الفامه   دمح علا ن و سةةلبا  لداةةط عل 
نيطااي ف  ًل زر الأفاام بالسةة نام في  صةةافا ه  نلا تسةةبام   دن ا  إنما ًل ز ور فغر بأل  
يصةةةةدر ا هذه ال صةةةةافاض عأ تسةةةةبام تدا  شةةةةا عد  ا فغد  ار طبد داا نزاء نل  تر ي مد  
الغاةاء نلا   دًد الاةبد اوصةفه تماح للا اب  علا تةاعد  ال ما ا رامه علا ن و نفاةي  

ح للغاةةةةةةةةاء بف ص نوايا  بواعث الفام لل  غي  أ عدر اسةةةةةةةة هدافه لأتااض  لإالص ياةةةةةةةةم 
 خالف الن ار ال ار  الآمام ا   أ هنا ناةةةةةةةة  دا  فاةةةةةةةةدا  اةةةةةةةةمور الاةةةةةةةةبد في الغانور  
ةًد ا يطةااي ل ةايةاض   المةدنيا نلة  تنةه ً خةذ ال ةابا النفاةةةةةةةةةةةةةي ت  الةذا ا ن ااا ل دةام ال  ةد

 النشاي الفامه  

 
(   ا نمرارنا للغدوم ال ي ت رم ها ال شاي اض ال دًر  علا  بدت سل ار ا مارح ا نل تر الغاعدح ال ا   1)

 ازالط هي ا  اار للنشاي الفامه بال ي في اس هدا  تي  تاياض ًايدها الفام ا  اما ط ل    ارض  ا  
امرارنا ال ا ا ل طاه ال شاي اض الم اصاح  أثااا بالمذاهد الج ماعد   لل د  أ الن ار ال ار ت  الآمام ا   ا 

 اا ئ اط ق سل ار ا رامحا   غدداا لس  مال الشخص ل غه علا ن و يامأ حماي   صالح المط ما ا  
اي   أ   نل  ال طاه الذى ًبد   ا  اا في ن اي  ال  اف في اس  مال ال ي ا نل تر نل  ل ي نا تر ال 

اس  مال ال غوق الفامي   د   دمض علا ن و نيطااي   لمزيد  أ ال فاصدا ان ا م/   مد حاندأ عبد ال ال 
   ا ب دها    378ا  اجا سبي ن اه اص 



ن   ي  واي 
لة  روح الق  أمن ال العدد    - مج  سعون و   ي 

صدار    –   الت  ل ا  رب  ب   2022  ا 

 

220 

الاةةةةبد في ن اق الغانور المدني فما  فهور الاةةةةبد  إنا  ار  ا سةةةةبي هو  فهو  
 في ن اق الغانور ا ماره؟

في ن اق الغانور ا ماره ا ف لا ال رس  أ نل   ما اا ف  ًوجد ته تثا لمبدت  
سةةةةةةةةةةةةل ار ا رامح ن ااا لل  دًد ا يطااي ل اياض النشةةةةةةةةةةةةاي ا ماره الما ب   مااماا بف اح  

لا ا مارح مااماا تر   صا  علا تساس  أ تسبام   غدي الصالح ال ار ا لذل   ار ع
 انوند    ا  د  لها  جوم  و ةوعيا  يرور هدفها في النهاي  هو   غدي الصةالح ال ار 
ت  الهد  المخصةةةةةةةةةص الذى ً  لبه الغانورا لما  ار الصةةةةةةةةةالح ال ار لدس  طام حال  

 ا  دةة  ته نفاةةةةةةةةةةةةةةدةة  ت   صةةةةةةةةةةةةةةور  نهني لةدى رجةا ا مارح  إنمةةا هو حةالة   ةانوندةة  ت   
 و ةةةوعد    مرا في صةةةد ر الغاار اسةةة طاب  لم  لباض ال داح ال ملد  لذا عمد الغاةةةاء 
ةًد الاةةةةةةةةةةةةةةبةد علا ن و   نزاء هةذا ال ةابا المو ةةةةةةةةةةةةةةوعي لهةد  الصةةةةةةةةةةةةةةالح ال ةار نلا   ةد
 و ةوعي ح ا ً  غي عأ طايغ   وجده الغاار ا ماره ل  غدي هدفه المشةا ع ا  نل  

 ه بال ال  الوا  د  ت  الغانوند  الاابغ  علده  عأ طايي ربر ص   الغاار ا مار 
ا يغ ام الابد نلا حد  بدا في   عأ الفاق ادأ سبد الغاار ا ماره  تاً ه 

ن اق الغانور المدني  أ ال اي   نها  علا عرس نل  في ن اق الغانور ا ماره حدث 
يرور الابد هو ال ال  الوا  د  ت  الغانوند  ال ي  دفا رجا ا مارح نلا نصدار  اار  ا 

ي   أ   حداث تثا  انوني   دأ هو   ا الغاار اا  اء   غدي  صل   عا   هي ال ا 
الغاارا  علا نل    ور ال اي   أ الغاار هي الاتب  الشخصد  ال ي  دفا  نصدر الغاار 

   بذل  يخ لف الابد في الغانور ا ماره (1) ل خان  ااره  هي   غدي الصالح ال ار
باع باره  غد    ا ري  للغاار عأ ال اي   نه  ال ي  مرا الهد  النهااي الذه يا ا 

 
ا طهط ب ض آراء الفغهاء في اداي  الغار الما ي نلا   ا ل    ا ن اي   وحدح للابد يمرأ   بدغها ( 1)

 ا مارها  نل  علا عرس ا جماع الفغهي الذه يمدز ادأ الابد  ال اي  في  طال في  طال الغانور المدني 
الغانور ا ماره: راجا في نل  الفغده جدز في  غاله عأ الن اي  ال ا   للأسبام الداف    ان ا تيااا م  

 ا عدأ تمس تتا  عبدالف ا  تاو المطد  و ف  ا ي ا ل اء  أ سل   ا مارح في  ابدد الغااراض ا ماري 
2005   
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نلا   غدغها ف نا  ار الابد يمرا ال ل   أ ا خان الغاارا ف ر ال اي  ل    الغاار ا ماره 
 مرا سوى الأثا  أ الغاار  إر  ار هذا الأثا لدس بالأثا المباتا  ته تر الابد يمرا 
نغ   البداي  ت  ال ا   في حدأ تر ال اي   مرا نغ   النهاي  ت  الوصول   بدنما يشرا 

الآ ي  للاؤال  جواباا  لمانا    الابد  جوام  ال اي   مرا  ف ر  ف اح   دن ؟  بمانا   ا ط 
 ن صا ؟ 

نر الاةةةةبد في الغاار ا ماره يشةةةةرا ال نصةةةةا المو ةةةةوعي  الاةةةةااي علا ا خان 
 هذا ال دد له  – ما ت  ةةةةةةةةة نا    –الغاار  تر ال دد الذه ًل ي به هو عدد الاةةةةةةةةةبد 

ه الر ث   أ صة    اسة غ له  طبد  ه المو ةوعد     مرا ر اب  الاةبد في ادار عناصةا 
الوجوم المامه للو اااا  سةةةةةة      ددفها الغانونيا   غدًاها ال غدًا الاةةةةةةلد   ما سةةةةةةو  

ت ا ال اي  فهي ال نصةةةةةةةةةا النفاةةةةةةةةةي  ال الي ل خان الغاار  ال دد الذه ًل ي به    –ناى  
عدةةد الن اا  بةةالاةةةةةةةةةةةةةةل ةة ا حدةةث ً  غي ننا ا خةةذض ا مارح  اارهةةا لهةةد  ب دةةد عأ  

ا  نل  ا  غدي  صةل   تةخصةد  ت    اباح لشةخص آلإا ت  اندفاع  راء الصةالح ال ار
تسةةةةةبام سةةةةةداسةةةةةد ا  ما ً  غي الن اا  بالخا ج عأ  اعدح  خصةةةةةدص الأهدا ا بأر  
  خذ ا مارح  اارها ل ماي  تتااض تدا ال ي  صةةةةةةةةةةةةةدها المشةةةةةةةةةةةةةاع ح ا  لو  انط هذه 

  (1)الأتااض   صا بالصالح ال ار

الغول بأر  اعدح  خصةةةدص الأهدا  ل  خاج عأ  ونها   في هذا الخصةةةوص يمرأ  
 سةةةةةةدل  ل  دًد ال اض  أ نصةةةةةةدار الغاارا فالهد  الم دم ً   في ن اق تهدا  المصةةةةةةل   

 
يشار نلا تر تحد الفغه نهد في هذه ال ال  الألإداح نلا الغول بأر ال  لدا الد دي ل ال  الخا ج عأ ( 1)

 اعدح  خصدص الأهدا     با  خالف  لا أ الابد ت  ر أ الم اا   ب  د عأ الل صاق ب دد الن اا   
د    تهمها لإفاؤها حدث اس ند الفغده في   لدله  ل بغا له طبد  ه الذا د   لإصااصه الناب    أ هذه ال ب 

الاااي نلا الوحدح ال ي سو   غور ادأ الابد  ال اي  في هذه ال ال   ال ي ل    اج نلا ر اب  الن اا ا 
 نل  لأر عدد الن اا  ل ً  غي نل في  طال الال   ال غدًاي ا  هنا تصب ط سل   ا مارح  غددح ا  غدي  

 ين هي الفغده نلا تر سبد نل اق الفغه ل ال  الخا ج عأ الهد  المخصص نلا عدد الهد  المخصصا 
الن اا ا  ار  بايااا لأحرار الغااء ا ماره  ال ي نهبط نلا هذا الغول  راجا هذا الاته للد  ور/   مد  

ااراض ا ماري ي  فغاا  ال  ام الراني يتسبام نل اء الغ – اها تاو ال دندأ: معوى ا ل اء ت ار الغااء ا ماره 
   1996  ا ب دهاا  835لأحرار الم رم  ا ماري  ال لداا مار ال باع  ال دًر ا ص 
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ال ا  ا  هذا ال خصةةةةةةةدص  ال  دًد  د ياةةةةةةة مد  أ صةةةةةةةايح نص الغانورا ف ر ل  ًوجد نص  
ل   ت  اللإ صةةةاصةةةاض  اذل  فدمرأ للغا ةةةي اسةةة ن اجه  أ  اااأ الأحوال ت   أ طبد   الاةةة

الممنوح   المغارح لفمارحا  نل  ا فاةةةةةةدا النصةةةةةةوص  الن ا في طبد   اللإ صةةةةةةاصا ففي  
نطار المصةل   ال ا   بالم نا الواسةا ا خصةدص  ا فاع  أ فا ع الطهاز ا ماره اوادف   

   ( 1) ت   اااف   دن  طبغاا لغاعدح  خصدص الأهدا  

اًز ادأ ال نصةايأا نل انه  ل تة  في  ل أ علا الات   أ هذا اللإ     ال م
تنه ًوجد ب ض نغاي الر باي ادنهماا ف نصا الابد  عنصا ال اي  في الغاار ا ماره 
لداا  أ ال ناصا المنفصل   ما اا عأ ب اهما ا نن نر هنال نوعاا  أ الر باي ادنهما  

نل  ي نا مااماا تر   ً مرا في تنه ننا ل  ياةةةةة هد  الغاار   غدي ال اي  الم دمح لها ف ر
هنال لإ أ في  غدًا الاةةةةةةةبد سةةةةةةةواء  أ حدث  جومه ت  تهمد ها فلو اسةةةةةةة هد  الطزاء 
ال أمًبي هدفاا تدا هدفه المشةةةةةةةةةةةةا ع  نل   الن غار الشةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةي  ر اا ف ر نل  يفدد  
بالاا رح تر ا مارح  د لطأض عند نصداره نلا  غايا  دار لإ أ تدا  وجوم ت  المبال   

خ ةأ الما  ةد  نل تر هةذا الر بةاي ل يغور ماامةااا فغةد يرور هنةال لإ ةأ في في  غةدًا ال
 غدًا الاةبدا  نل  بالات   أ اسة هدا   نصةدر الغاار ل ا ةه المشةا عا فغاار نع ر  
المنف ة  ال ةا ة  في  و ا   دأ  مهدةداا لنزع  ل د ةه  ةد يرور  شةةةةةةةةةةةةةةوبةاا بةالخ ةأ في  غةدًا  

 ا م ر تر يغ ار نل  باسةةةةة هدا  تاض آلإاا  في الو ااا ال ي  مرا المصةةةةةل   ال ا 
 طال ال أمًد  د يخ ئ رجا ا مارح في  غدًا الذند  نل   ا اسةةةةة هدافه ف  ا ل اض 

 ال أمًد 

 طبد ي تر ً ا د علا  ا سةةةةةةةةةةةبيا ن دط   ن غد  هي تنه ننا  ا ط الأسةةةةةةةةةةةبام 
علا هذه   ال غدغد  للغاار سةةةةةد طه بالاةةةةةا رح نلا   غدي تا ةةةةةه المشةةةةةا عا  نل  اناء

الصةل  ادأ الاةبد  ال اي ا فال دد الذه يشةوم ال اي   صة وم مااماا اوجوم عدد في 
 

م    موم عاطف البنا: حد م سل   الاوابر ا ماري ا  طل  الغانور  ال  صام ال دمار الرالث  الااباا ( 1)
   1978ا 536الان  الرا ن   الأرب ورا ص 
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الاةةةبدا  ل أ عدد الاةةةبد ل ي نا ح ماا  جوم عدد في ال اي  ا  نل  عند ا  خ ئ  
ا مارح في  غايا  جوم الاةبد ت    دًد تهمد ها م ر تر  اة هد   ا نل  تا ةاا آلإا 

 فه تدا الواجد علدها اس هدا

في  صةةةةةةةةةةةةةةاا نلا تر  (1)نهةد تحةد  بةار الفغهةاء  – في   لدلةه لاته ال مدةد اونةار
هذا ال  لدا بالات   أ صةةةةةةةةةة  ه ل يطانا نلا ن راند  السةةةةةةةةةة  ناء عأ ر اب  الن اا   
بالاةةةةةةةةةةل   باللطوء نلا ر اب  الاةةةةةةةةةةبدا  نل  اات   ا   غغه ر اب  الاةةةةةةةةةةبد  هي ر اب  
 و ةةةةةوعد   ما ن انا  أ  زايا  ا ةةةةة   سةةةةةواء بالناةةةةةب  لمطلس الد ل  ت  للم غا ةةةةةدأ  

طند  شةةةةةةةةةةغ  اللطوء نلا ف ص نوايا رجا ا مارح  بواعره الذا د  تنفاةةةةةةةةةةه ا   مرا في  
  ثباض  دار عدد الن اا   نل  لاببدأ:

الأ ل: هو مرج  الا اب  ال ي يمارسةها الغا ةي علا الاةبدا حدث يمرأ تر يغف الغا ةي  
ا ماره اا اا ه علا  جوم الاةةةةةةةةةةةبد فغر  بال الي ل يمد ر اا ه نلا  غدًا لإ ور ها 

 د علا نل  تنه ننا اع مد رجا ا مارح علا سةةةةةةةةةةةبد صةةةةةةةةةةة دح  ل نه ترام حدث ً ا 
تا ةةةةاا تدا  شةةةةا ع ف نه لأ يرور ت ار ال اعأ سةةةةوى اللطوء نلا عدد الن اا   
بالال  ا  رال نل  تر ًا  د المواف لإ أ  افهااا فد مد راداه لأتااض تخصد   

اةةةةةةبد نل تر ا مارح نلا  و دا عغام بالص الغاةةةةةةوحا ففي هذا الفاض   حل  جوم ال 
 د بال ط في  غدًا لإ ور ها  لذل  في هذا المرال سةةةةةةةةةة  طز الا اب  المو ةةةةةةةةةةوعد  
علا الاةةةةةةةبد عأ حماي  المواف  بال الي سةةةةةةةو  ًلطأ المواف نلا ال دد الآلإا  

  هو عدد الن اا   

أ  الرةاني:  هو ً  لي بةالةد ر الةذه يطةد تر يغور بةه الغاةةةةةةةةةةةةاء ا ماره في حمةاية  حغوق المواطند 
 حايا ه ا  رمع ا مارح عأ اسةةةة خدار سةةةةل  ها ل  غدي تتااض تدا  شةةةةا ع ا نل  لأر  
عدد الن اا  يغور ننا اسةةةةةةةةة هد  ا مارح بغاارها تا ةةةةةةةةةاا يطاند الصةةةةةةةةةالح ال ار بم ناه  

 
     الاابغ  ادأ الابد  ال اي  في الغاار ا ماره ال مدد اونار  شار نلده عند م   في   لدا ال( ان ا 1)

   ا ب دها   363حاندأ عبدال ال: الاسال  سابغ  الذ اا ص 
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الواسةةةةةةةا ت  يطاند الهد  المخصةةةةةةةصا  في الوا ا نر الصةةةةةةةورح الأ لا ل دد الن اا   
لأر رجا ا مارح في حال   خالف ه لغاعدح  خصةةةةةةدص   فوق في لإ ور ها الصةةةةةةورح الراند   

الأهدا  ل ًزال مالإا نطار الصةةةةةةالح ال ار بم ناه الواسةةةةةةاا ت ا في الصةةةةةةورح الأ لا ف نه  
يرور  دفوعاا بأتااض  طاند الصةةةةةةةةةةالح ال ار تصةةةةةةةةةة اا ففي  را هذه ال الض  رت  تنه  

في  ةوء ال  لدا الاةااي    –   يمرأ الوصةول نلا نل اء الغاار اسة ناماا نلا عدر  دار الاةبد 
نل تر   نا    – لل مدد اونار  هي تر  دار الن اا  يغ ار مااماا اوجوم عدد في الاةةةةةةبد  

نل  تر المطلس لأ يفصةةةةح في هذه ال ال  عأ الأتااض تدا المشةةةةا ع  ال ي   رمط  
ح  في رجا ا مارح  مف  ه نلا نصةةةةةةةةةةةةدار  اارها  ال ي   د بمراب  نمان  تماد  لاةةةةةةةةةةةةلول ا مار 

  رمعاا لها عأ هذا الالول  

 رما ناى جانباا  أ الفغه نًزيد علا الاببدأ الاابغدأا سببدأ آلإايأ هما:

 د يرور الب ةث في عدةد الن اا  له تهمدة ا  نل  عنةد ا يرور الب ةث   -الأ ل
في الأسةةبام المو ةةوعد  ً اةة  بالصةة وب   ًاام المشةةاع نصةةوصةةاا عا    
تدا   دمح ًايد اها تر ً ال لفمارح سةةةل    غدًاي   اسةةة  ا ب دث ً  ذر 
ن  علا الغةا ةةةةةةةةةةةةةةي تر ي ةدم اةد ة  طةاافة  الو ةااا  الأسةةةةةةةةةةةةةةبةام المبارح ل خةا 

الغاارا  يرور عدد الن اا   أ الو و  ننا  ا اها بم داره الشخصي 
في صةةةةةةةةةةةةةةورح جلدةةة ا في هةةةذه ال ةةةالةةة  يرفي نل ةةةاء الغاار ل دةةةد الن اا   

  (1)لو وحه

عند ا ل  فصح ا مارح عأ تسبام  دلإلهاا  ل  ًوجد نص في الغانور ًلز ها   - الراني 
ًبغا عدةةد الن اا  لدغور    اةةذلةة  ا حدةةث ًاى هةةذا الاته تنةةه في هةةذه ال ةةالةة  
   ( 2) اد ره الح داطي في ر اب    غدي الغاار ل ا ه 

 
   1999ا  401م    موم عاطف البناا الوسدر في الغااء ا مارها ال ب   الراند ا ص ( 1)
   ا ب دها  832ء ت ار الغااء ا مارها  اجا سبي ن اها ص م    مد  اها تاو ال دندأ: معوى ا ل ا( 2)
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 الن   القل 
 ال،ظرةز الل مز للءراةلص الإدارةز 

ب د تر   افنا  أ لإ ل المب ث ال مهدده علي   ايف الاةبر  تمهلي قتقسالم:  
ا ماره  تهدافها  هد،ا ه ال ي نص علدها الدسةةةةة ورا  الا اب  الغاةةةةةااد  علي تعملها   بدأ  
لنا تر ال الإدص ا ماره  أ ته  الوسةةةةةةااا الاةةةةةةاب   ال ي   غي تايا ه الم  ار  علدهاا  

ي  اوصةةةةفها ن ا اا  انونداا يغدد النشةةةةاي الفامه بغا لنا تر نغ ام تررا  أ ال االإدص ا مار 
 بال الي ياةةةةةةةةةةاعد ا مارح ل غور اوااافها المنوط  اهاا  نل   له  أ لإ ل   ا ل  الباحث  
  ةةةةةةةا ن اي  عا   تةةةةةةةا ل  لل االإدص ا ماري  ل نه في البداي  لاد  تر نو ةةةةةةةح تنه  أ 

 نل  ل نوع  الإ      الصةةةةةةةةةةةة وب  بمرار   ةةةةةةةةةةةةا ن اي  عا   جا    لل االإدص ا ماري ا
  –بصةةةةةةف  عا      –تنواعها  ال ي  ن   الأنشةةةةةة   الفامي  في المط ماا فال االإدص ا ماري  

 د  اةة خدر  وسةةدل   أ  سةةااا الد ل  ال ي  اةة خد ها في الا اب   ال ن د  للنشةةاي الفامها 
تر    د  اة خدر  وسةدل  سةل وي  لفاض نوع  أ الن ار الاةداسةي ت  ال  صةامه  ر اا ته

ال االإدص ا ماري   سةةةةةةةدل  نماري  ناض  فاهد   ن      دمحا  هذا  ا تردض علده الم رم   
ا ماري  ال لدا بغولها ي  أ حدث تر ال االإدص ا ماري    نوع  حاةةةةةد ال اض  أ  ن ها  

 ي (1)       طبد   النشاي   لهاا   أ ث  فهي ل  خاا لن ار  انوني  احد

 -هذا البام نلا  ا ًلي: علا نل  سو  نغا  

 الفصا الأ ل:  اهد  ال الإدص ا ماره 

 الفصا الراني: ال داح الغانوند  لل الإدص ا ماره 

 
 تيااا يمرأ الاجوع نلا:

A.W Bradley – Constitu tional and administrative Law - Fiffeenth Edition– 2011 – 
Long man, p. 670. 

تدا   – 15/3/2003ق علداا جلا  49لان   8459حر  الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)
  نشور 
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 الفصا الرالث: عوارض ال الإدص ا ماره 

 المبحث القل 
 م  لز الءرةلص الإداري 

لفه  ف اح ال الإدص ا ماره ً  دأ علدنا في البداي   و ةةةةةدح  تمهلي قتقسااالم:  
 اهد  الف اح بصةةةف  عا   ا  أ لإ ل   ايفها  ث  ادار طبد  ها الغانوند   لإصةةةااصةةةها  

 الممدزح ث   مددزها عأ  صافاض ا مارح الألإاى   نل   له علا ال غاد  ال الي:
 المب ث الأ ل:   ايف ال الإدص ا ماره  ع   ها بال غوق  ال اياض ال ا    

 الغانوند  لل الإدص ا ماره المب ث الراني: ال بد   
 

 المطلب القل 
 تلرةف الءرةلص الإداري 

 قع قءه  ب لحقو  قالحرة   الل مز 
هذا الم لد علا ث ث  فا عا   –ب نر الله   –سةةةةةةةةةةو  ً نا ل الباحث  تقساااااالم:  

ً نا ل في الأ ل ال  ايف الل وه  الفغهي  الغاةةةةةااي لل االإدص ا ماري ا ث  ً نا ل في 
الراني ادار تهمد  ال االإدص ا ماري    ةةةةةةةةا ر هاا  تلإدااا ً نا ل ادار ع    ال الإدص 

 :لليا ماره بال غوق  ال اياض ال ا    نل   ما 

 النرا القل 
 ةلص الإداري ق ة    ه تلرةف الءر 

 با تر نبدت ب اض   ايف ال الإدص ا ماره فغهاا   اةةةاءاا نو ةةةح ت لا  ا  دل 
علدةةةه  لمةةة  ي الإدصي في الل ةةة   م ةةةا لةةة  ت لدةةة  ل   اام  أ  فهور  لةةة  الوسةةةةةةةةةةةةةةدلةةة  
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 الغانوند  
 الءرةلص في اللغز:

ال داةةدا    – ةةمأ  ا ًدل علده  أ   ار  –فددل لفل ي الإدصي في الل   ال ابد  
ي  رلإص له في الأ ا ته  علا ا ناةةةةةةةةةةةةار  ال خفدف عنها فال الإدص  أ  امح يرشلإشصش
تنر له فده ب د النهي عنها  السةة  يالالإصةة ي  الالإصةة  في ال باماض هي  الإدص الله 

 –ا لإ   ال شةةةةدًدا  ما ًدل لفل يتنري لل بد في تتةةةةداء لإففها عنه الالإصةةةة  في الأ 
  (1)علا نباح  الشيء – مأ  ا ًدل علده  أ   ار 

ت ا عأ   نا ال الإدص في الشةةةةةةةةةةةةاي   ا سةةةةةةةةةةةة  د  باع بار تر ال الإدص ن ار  
 دعو نلده الاةةداسةة  ال شةةاي د  ته تنه  غار للمصةةل   ال ا  ا  هو في فا ةةه اسةة رناء  

 –ر في  باتا ها  هو لذل  يطد تر يرور  ؤ  اا   أ الأصا الغا ي بأر المبا  ل نن 
  (2)ته يطد رف ه عند ز ال الداعي نلا رفاه

ت ا عأ   نا ال الإدص في الل   الفاناةةةةةةةد   ال ي    وى في بام يال الإدصي علا  
ال ردا  أ ال لماض الم اامف  ال ي  ن ا اسةةةة خدا اض    دمح ل   ي نفس الم نا  ال ي  دل  
فدمةةا  ةةدل علدةةه نلا تنةةه  دةةد علا ال ايةة   ال يا فةةال الإدص هو ال مةةا الةةذه يخول الغةةدرح 

أ نل  جلداا تر ال الإدص ا ماره في الأصةةةةةةةا هو  دد  علا ف ا تةةةةةةةيء   دأ  ي اةةةةةةةح   
علا ال اية   ال يا  مةا تنةه ي نا ال صةةةةةةةةةةةةةول علا  رنة    دنة  ت   نح  دزح ت  حي   ةد 

 
ا ي خ ار 1955يالاار ال امي لف ار تاي الفاا جمال الدًأ اأ  ن ورا مار ادا ض لل باع   النشاا ( 1)

الص ا ي لف ار   مد اأ تاي برا عبدالغامر الاازها  ا دد   موم لإاطاا الهد،  المصاي  ال ا   لل  اما 
   1987الغاهاح 

م    مد ال دد عبدالل دف: ن ار ال الإدص ا لإ ار في الغانور المصاه مراس   غارن ا رسال   غد    ( 2)
ا   ب   مار 1956ا الغاهاحا 427جا    الغاهاح لل صول علا مرج  الد  وراحا ص  –ل لد  ال غوق 

 ال ألدف 
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ا    ني في الل ة  ا نطلدزيةة  ( 1) ي نا بةالناةةةةةةةةةةةةةبة  للمالإص لةه الةدلدةا علا تنةه سةةةةةةةةةةةةةمح لةه 
الأعمال ت  المهأا ي ته ننر رسةةةةةةةمي  أ سةةةةةةةل   حرو د  للغدار بشةةةةةةةئ  اا  أ  Licenseي 

 ال اي  ا س رنااد  المامو  اها في حالض لإاص   

 وم  عن الءلرةف النقهي للءرةلص الإداري:
فغد عافه ب ض الفغه المصةاه بأنه ي سةدل   أ  سةااا  دلإا الد ل  في  مارسة  
النشةةاي الفامه للو اي   ما  د ًنشةةأ عنه  أ  ةةارا  نل  ا مردأ الهد،اض ا ماري   أ  

 ا  ااه   اماا  أ الح داطاض ال ي  أ تةأنها  نا هذا الاةارا ت  رفض ا نر  فاض  
بممارسةةةة  النشةةةةاي نن  ار ل يرفي للو اي   نه ا خان الح داطاض المذ ورح ت   ار تدا  
 ا و  للشا ي ال ي  ارها المشاع سلفاا    أ طبد  ه  غددد  مارس  النشاي المفا ض 

له   فغاا  ا الصةالح ال ار   هو اسة رناء  أ تصةا عار  علده بالغدر الاةا ره الذه يط 
هو ال اي ا    مدز عأ ال  ا   لهذا ف نه يطد ل ي يرور ي شا عااي تل يفاض علا  
 مارسة  ال اياض الطوهاي   الم نوي   تر يرور فا ةه علا تداها  ةا رياا  تر يصةدر  

 ةالةدا  مةا تنةه ًا ةد  بةه  ةانور   في حةد م هةذا الغةانور ي  با ال صةةةةةةةةةةةةةةول علدةه حغةاا لل
للمالإص له حغو اا  خ لف ا  يا ه في  ا ز  انوني  ا غا  إر  ار  اا ا لفل اء في 

  (2)ته   ط    أ تأنه تلإدااا تر ً و ف ال صول علده علا مفا  غااا  الي
 

اجا مراس  م    مد جمال  لمزيد  أ ال فاصدا حول   اني    اامفاض ال الإدص في الل   الفاناد  ر ( 1)
مراس   غارن ا  لد    -عرمار جبايا الل وي  لم نا   امور  ص لح ال الإدص في   ام ال الإدص ا ماره 

   ا ب دها   85جا    المنوفد ا ص  –ال غوق 
مراس   غارن ا الماجا   –م    مد ال دد عبدالل دف : ال الإدص  ا لإ ار في الغانور المصاه ( 2)

  ا ب دها   في نهاي  ال  ايف رته سدام ه تنه  أ الأفاا ال مددز ادأ لف ي   437ص  سااي ا تارحا
يال الإدصي   يا نري ب دث ي لي اللفل الأ ل يال الإدصي علا ال الض ال ي   ور فدها  مارس  النشاي 

لمفا  اض الفامه لإا    لال   ا مارح ال غدًاي     ام ت رل  لذل  ا االإدص حدازح الموام المخدرح  ا
 ال الإدص بال فا في ال اق ال ا   ت  البناء علدها  ب صدًا الذهد ت    ويا النغوم للخارج ته عند ا  

 يرور الأصا في  مارس  النشاي المغار بشأنها هو الخ ا 
ادنما ًاى تر ي لي اللفل الراني يا نري علا ال الض ال ي   ور فدها سل   ا مارح بالناب  لممارس  

الفامه  غددح بال أرد فغر  أ  وافا تا ي   دن  في طالد ال الإدصا   ام ت رل  لذل   النشاي
ب الض البناء  ف ح الم ال ال طاري   الصناعد   الافا  إ ا   الم ااد  الت  ال بالمهأ المخ لف  

  الس داام  ال صدًا 
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رما عافه الب ض الآلإا بأنه هو تحد  سةةةةااا الاةةةةبر ا ماره للموازن  ادأ ال غوق 
ا  بدأ   غدي الصةةالح ال ار للطماع   أ ناحد  تلإاىا  علا نل  ف ر   ال اياض  أ ناحد  

ال الإدص ا ماره اوصةةةةةةفه تحد تم اض الاةةةةةةبر ً  دأ تر ًل زر ب د مه   ةةةةةةواب ه  تهدافه 
 تاً ها حدث نر عدر   دًد الغانور ت  ال ا   لفجااء الاةةةةةةةةةةةةةب ي الواجد حدال  خالف   

ض  تهدا  الاةةةةةةةبر ا ماره   رار ال ر   ال الإدص المنصةةةةةةةا  ف نه ًنب ي ال غددد بأتاا 
   ( 1) علا ص   ا جااء الم خذ  ها هو  انوني ت  ل 

رما تر ال الإدص ا ماره عند الفغده الفاناةةةي يجدزي هو اسةةة رناء  أ ح ا عار  
 فا ض علا  مارسة  نشةاي   دأا  هو ح ا لإول المشةاع للاةل اض ا ماري  رفاةه 

أ يصةةةةدبها ته  ةةةةار  أ  مارسةةةة  النشةةةةاي  و ةةةةوع  ب د ال أرد تر الهد،  الج ماعد  ل
هذا ال  اا  بغدار  ل  الاةةةةةةةةل اض اافا ال  ا ياةةةةةةةة  دا الأفاام المافوع عنه  ال  ا 
 مارسة  هذا النشةاي  ما لو  ار هذا ال  ا تدا  وجوما فال الإدص اهذا الوصةف هو  

 عما تاطي ياا المالإص له في  ا ز  انوني عار ل فامه 

الفغدةةه الفاناةةةةةةةةةةةةةةي يهوريوي تر ال الإدص ا ماره نجااء  أ نجااءاض ادنمةةا ًاى  
الاةةةةةةةبر ا ماره الخاص ته تنه يخاج عأ ن اق سةةةةةةةل   الاةةةةةةةبر ا ماره ال ارا  ما 
يط ا فا ةةه  غصةةوراا علا الاةةل   ال شةةاي د   ل يطوز للهد،اض ا ماري   غاعدح عا    

  (2)داح الج ماعد فا ه ح ا ل ًن هي الأ ا الا   رمها في  ا   اها ال 

فغةد عافةط الم رمة  ا مارية  ال لدةا ال االإدص وما  با ل،ساااااااااباز للءلرةف القضااااااااا  ي  
 

ا ز ال الد نزاء سل   ا مارح   تلإدااا تسند الد  ور رتيه علا تساس  ا يفدد لفل ال الإدص  أ   ف  
  ا يفدده لفل ا نر  أ   نا ال مور  ا باح  المغددح بغدد لإفدف اس رناايا  ما ت ا  الد  ور تر هذا  
ال مددز ي  با   مل  لل  ور الذه حدث في ن ار ال الإدص الذه ادت باع باره  طام  فاا ث    ول نلا 

 اي  فهو حي  أ نوع لإاص اع باره  دزح ت   نف   ث  اس رناء  أ ال 
مراس    لدلد ا ال  ام الأ ل   –م    مد  اها تاو ال دندأا ال االإدص ا ماري  في  ااء  طلس الد ل  ( 1)

 ر  2006ا ال ب   الأ لا 39ص 
جا    المنوفد ا ص   –م    مد عرمار جبايا: ال الإدص ا مارها مراس   غارن ا رسال   لد  ال غوق ( 2)

   ا ب دها  26تيااا رته الفغده جدز انفس المؤلف ص   راجا 158ا 157
 French Administrative Law, op. cit, p. 241 راجا تيااا: 
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ا ماري  في  ردا  أ تحرا ها بأنها ي صةةةةةا  نماره ً   بالغاار الصةةةةةامر بمن ها  الأصةةةةةا  
ال ار تر ال الإدص تخصي  هو يصدر اناءا علا  ا  غدره الال   ا ماري  المخ ص  م ر  

زار علدها بمن ه نل لمأ   وافا فده الشةةةةةةا ي الغانوند  ال ز    بما ي غي صةةةةةةالح  ح   ت  نل 
الماافي ال ا    حاةةةةأ سةةةةداها  ان  ا ها  فغاا لما  غدره الاةةةةل    ان   ال الإدص م ر ر اب   
علدها  أ الغاةةةةاء ا ماره  ا ل  ًربط ان اافها ت  نسةةةةاء ها اسةةةة خدار سةةةةل  ها  نل   ا ل   

ن ار ال ا ي لل الإدص علا لإ   نل  اسةةةةةةةةةةةةة رناءاا  ل يطوز في هذه  ًنص الغانور ت  ال 
ال الض ال ي يخاج فدها المشةةةةةةاع علا الآثار الم ا ب  علا تةةةةةةخصةةةةةةد  ال االإدص ا ماري  
لل رم  ال ي  درها ب جازح   دًله ل دا المالإص له ال وسةةةةةةةةةا في ال فاةةةةةةةةةدا ت  الغداس علا  

أ صةةةةةةةةةةةةف ه الغانوند  ال  مد  ال ي يفا ةةةةةةةةةةةةها  ال الض الم دمح لذل  بما يخاج ال الإدص ع 
الن ار ال ار  مارح الماافي ال ا     ن د  ال االإدص بما ي غي حاةةةةةةةةةةأ سةةةةةةةةةةداها  ان  ا هاا 
 ال الإدص ب ر  طبد  ه  صةا  نماره  ؤ ط ل ونه ل ًا د حغاا ثاا اا نهااداا   ي المل د  

ل م ا به  جوماا  عد اا بأ  ةةةةةةاع  اا يخول المالإص له  ا زاا  انونداا  ؤ  اا ًا بر حغه في ا 
 تةةةةةةا ي   دوم ً ا د علا   دداها ت  انغاةةةةةةااها ت  ا لإ ل اها ت   خالف ها جواز   دًا  
ت صا  هذا ال الإدص ت  سغوي ال ي فده ا خلف تاي الص حد  ل س ماار في الن فاع  

ننهاؤها به ت  ز ال سةةةةبد  ن ه ت  انغاةةةةاء الأجا الم دم لها ت    لد المصةةةةل   ال ا   
حصةان     –  هو اهذا يف اق عأ الغاار ا ماره الذه ير اةد حصةان  عا    لو  ار لإاط،اا  

  صةةةةةمه  أ الاةةةةة د ت  ا ل اء   ا صةةةةةار نهااداا بماةةةةةي   ط   لور  اسةةةةة غا به  ا ز 
   ( 1)  انوني تصبح  أ تدا الطااز الاجوع فده ت  المااس بهي 

  أ جِمةاع  ةا سةةةةةةةةةةةةةةبيا يمرأ للبةاحةث تر ياةةةةةةةةةةةةةة خلص عنةاصةةةةةةةةةةةةةةا ال الإدص ا مارها 
 قالمءمًلز في:

 
 -تدا  نشور   –ر 15/3/2003ق علداا جلا  48لان   8459الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

 طموع  تحرار المر د   –ر 2/3/2002ق علداا جلا  48لان   7516 ان ا تيااا حرمها في ال  أ ر    
 طموع    – 29/11/1992ق علداا جلا  38لان   387   ان ا حرمها في ال  أ ر   932الفني ص 

   772تحرار المر د الفني ص 
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 ال الإدص ا ماره ًنشأ بالغاار الصامر بمن ه  -1

ال الإدص ا ماره حي  ل ةالبةه  امار  وافاض فدةه الشةةةةةةةةةةةةةا ي الغةانوندة  ال ز    بمةا   -2
 ي غي الصالح ال ارا  ما ًا د علده حغوق  خ لف  في حال   ن ه  

ًلزر لمشةةا عد  فاض ن ار ال الإدص ا ماره تل ً غار نل بغانور  اسةة رناءا   -3
 ا ا   

 ال الإدص ا ماره  اار نماره فامه سااي ن  طبد   لإاص   -4

ال الإدص ا ماره يمرأ لفمارح رفاةةةةةةةةةه ت  نل اؤه ت  سةةةةةةةةة به ت    دًله في ته   -5
 ه    طا  هو اذل  يف اق عأ الغاار ا مارها  ما سو  ناى في  و   

 ال الإدص ا ماره اس رناء  أ تصا عار هو ال اي   -6

 ال الإص ا ماره يخاا لا اب  الغااء ا ماره  -7

  أ ث  يمرأ  صةةةةةةةور   ايف عار ياةةةةةةة  هذه ال ناصةةةةةةةا  ط م   ل  دًد  اهد   
 ال الإدص ا ماره  عناصاه   واب ه 

بااأنااه: قرار إداري فردي   قةرى الباا حااث ونااه أممكن تلرةف الءرةلص الإداري 
لضه لنريااااه ون أقرر بق نون وق  ساااا     حقً  لط لبه ح ل توافر شاااارقاه الق نونلزم لف
   حز إسااااااءً، لًم له بلخ الخ اااااا  ص الق نونلز الءي تملضه عن القرار الإدارى  إلا 

را  الإدارةاز  قتعللاه قراراً إدارةاً   ق ابللاز  إنها  في ال،ها أاز لا تخرهاه من ممر  القرا
ة  اااااازم ق لك لءللقه بأقياااااا ا قتهرالا  ممءي  مم،لً  تملأ في الساااااا ح الحقو  
قالحرة   الل مز للأفراد  قب لء لي فهو لءسااام بسااام   تخءل  قللً  عن سااام   القرار 

و اا  ع ه الإداري النردى م،ه  إمك نلز سااحبه قتليلله قساارة نهم  ق و إسااءً، ل من 
  و الحرةزم أخضع للرق بز القض  لز لمعللأ اليقلز.
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بشةةا   افي لهذح  –ب نر الله   – سةةو  نغور في المب ث الراني  أ هذا الفصةةا  
 ال ناصاا  نل  عند ادار الخصااص الغانوند  ال ا   لل الإدص ا ماره 

 النرا الً ني 
 و ملز الءرةلص الإداري قيرقرته 

لل الإدص ا ماره تهمدةةة   بداح في  طةةةال ال دةةةاح ا ماريةةة  لأه ن ةةةار حر  في 
 -ي تايا ه  الد لا هذا با  ةةةةةةاف  نلا  ونه نحدى ته   سةةةةةةااا الاةةةةةةبر ا ماره ل  غد

فهي    ةدمح   رداح حدةث ن ةام تر نطزر ا  ل لةه في جمدا ت جةه تنشةةةةةةةةةةةةةة     -رمةا ن انةا 
الأفاام الفامي ا فنطد ال الإدص ا ماره في  طالض البناءا  ال طارح  الصةناع   الم ال 
ال ا     طالض الأ أ  الصةةةةةةةة    ال  لد   الزراع   الصةةةةةةةةناع   الرغاف  با  ةةةةةةةةاف  نلا 

 فاع بالمال ال ار  الرا اض ال بد د     طالض الن 

فال الإدص ا ماره له تهمد ه في  ن د  ال اي   حماً هاا با  ةةةةةةةةةاف  نلا حماي   
المط ما نا ةه  أ ط دةانهةاا فهي  سةةةةةةةةةةةةةةدلة   وفدغدة  ادأ عةا لدأ: عةا ةا ال اية   عةا ةا 
الاةةةةةةةةةةل  ا فهي  هد  نلا   غدي الموازن  ادأ نشةةةةةةةةةةاي الاةةةةةةةةةةل   ال ا     فال  ال اي  
الفامي   نل   له م ر ال اةة د  ب حداهما في سةةبدا الآلإاا فهذه هي الفلاةةف  ت  الف اح 
ال ا   ال ي يغور علدها ال الإدص الاةةةةةةةةةةةةةااي فهو في  ددانه ال ملي ًد ر ادأ  ونه  دداا 
 ارماا علا نحدى ال اياض الفامي   ةةةةةةةماناا للن ار ال ار ت    غدغاا للمصةةةةةةةل   ال ا   ت  

رماا علا حي الأفاام في الن فاع بالمال ال ار بغصةةةةةةةةد حماي  هذا المال ادأ  ونه  دداا  ا
  الم اف   علا ال اض الذه  أ تجله     خصدصه 

  لل الإدص ا ماره تهمد  تلإاىا حدث ينمرأ تر  اةةةةةةةةةةةةة خد ه الاةةةةةةةةةةةةةل   ال ا   
روسةةةةدل   أ  سةةةةااا الا اب  ا ماري  ت  الاةةةةداسةةةةد  علا تنشةةةة   الأفاام مالإا المط ماا  
حدث يمرأ لها  أ لإ له تر  غدد حي المل د   ر ا ت  ال ي في  مارسة  نشةاي  طاره  
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ال  اها    الموارد ت   في الج ماع ال ار ت ت  صناعي   دأ  ت  ال ي في ال  بدا  ت   
 جمدا تتةةةةةةةةةرال ا ح طاجاض الاةةةةةةةةةلمد   ت  في   ويأ الأحزام الاةةةةةةةةةداسةةةةةةةةةد  ت    ويأ  
النغاباض    تداهاا  أ لإ ل  ا  فا ةةةةةه  أ تةةةةةا ي ل  غدي ال اض ال ي  ايده نمارياا 

ته سةل    رار تر سةداسةدااا فال االإدص ا ماري  ننر    با   اآح ت   ؤتةااا علا سةداسة 
  (1)عا    طاح الأنش   الفامي  للأفاام بصف  عا  

  ش مأ تهمد  ال الإدص ا ماره تياةةةةةةةةةةةاا في تر الغواندأ المن م  لممارسةةةةةةةةةةة  ال اي   
  ا  بال مو د  ب اد الأصاا  بال الي ل يمرأ لنصوصها تر   نبأ براف  ال فاصدا الد دغ  

  ايشةةةةةةةةة ها للوا ا  ا صةةةةةةةةةالها به   ور هي الأ در علا  لممارسةةةةةةةةة  ال اي ا ت ا ا مارح فب ر   
  غدي الموازنة  ادأ ال غوق  ال ايةاض  حمةاية  المط ماا  ل تةةةةةةةةةةةةة  تر نلة  لأ ً ةأ ا نل  أ  

 لإ ل  مردأ ا مارح  أ نل  عأ طايي ن ار ال الإدص ا ماره  

رمةةا   مأ تهمدةة  ال الإدص ا ماره في المرةةا الغةةااةةا يالو ةةايةة  لإدا  أ ال  جي 
الصةةةةةةةةةةةف  الو ااد  في ال الإدص ا ماره ال ي  مرأ ا مارح  أ ال دلإا  غد اا في  دفد   ف

 مارسة  النشةاي الفامها با  ةاف  نلا فاض  ا  ااه لز اا  أ الح داطاض الو ااد  في 
را حال  علا حدح  ب اا ل بد    ا نشةاي  اا    مارسة ه  أ حدث الز ار  المرارا 

حمةاية  الن ةار ال ةار في النهةاية ا فمر ا: ل مةاية  المط ما  أ  هي ال ي ٌ مرأ الةد لة   أ  
المخ ر  إسةةةةةةةةةةةةةة خةةةدار ال ي في المل دةةة  فدمرأ لفمارح   تلإ ةةةار البنةةةاء تدا المن   ت 
هو ن ار ال الإدص ا ماره الماةةةةبي بصةةةةف ه الو ااد ا  -اسةةةة خدار تحد ن ا دأا الأ ل 

 ا ب  علا  مارسة  النشةاي الفامه الن ار ال غااي  ته الن ار الذه     فده الم  - الراني
عند ا ًا د  ةةةةةةةةةاراا بالمط ما ت  بأحد تفاامه  ا  ل تةةةةةةةةة  في تر الأصةةةةةةةةةوم للمط ما  

هو اسةةةةةةة خدار الن ار الو ااي ل و ي المخاطا ال ي يمرأ    –في ن ا الباحث  – الأفاام 

 
 –مراس   غارن ا رسال   غد   ل لد  ال غوق   –في هذا الم ني م    مد جمال عرمار: ال الإدص ا ماره ( 1)

  10جا    المنوفد ا ص 
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تر  نشةةةةةةأ  ل يمرأ  دار ها  ع ج آثارهاا لسةةةةةةدما في  طالض الأنشةةةةةة   الفامي  تدا  
عأ طايي   ةةةةةةةا التةةةةةةة ااطاض    - ال طار في الموام المخدرح  -المشةةةةةةةا ع  تصةةةةةةة   

ً أ ا نل  أ لإ ل الخاصةةةةةةةةةةةة   ال فدل  ب ماي  المط ماا  في الوا ا تر هذا ال ن د  ل  
فاض الن ةةار الو ةةااي ين ةةار ال الإدص ا مارهي     بدغةةاا لةةذلةة  نطةةد تر فاض ن ةةار  
ال الإدص ا ماره الو ااي في  طال البناءا ي غي صةةةالح المط ماا عأ الن ار ال غاايٍ  
علا ته  خةالفة   ةانوندة  لغواعةد  ةانور البنةاء  ةد ل يطةدى ب ةد تر   ور ال ةارثة   ةد حلةط  

 المبنا  ر ا  بانهدار

ا  كماا  ون للءراةلص الإدارةااز و ملءهاا  في معاا ل الانءناا ا باا لماا ل اللاا ه 
اهد   ا رح   اً ه  الم اف   علا  خصصده للنفا ال ار با  افه نلي   غدي اع باراض  
الاةةبر ا ماره ال غلددي    هذا  ا نااه  ر ا في فاض ن ار ال الإدص علا الاةةداراض  بداح  

زر للو اي   ما  د ًنشةةةةةةأ عأ سةةةةةةداها اد ر  ةةةةةةوابر   دمح  أ  لف ال اق ال ط  ثغدل  الو 
ال ةةا ةة ا  لةةذلةة   نمرأ ا مارح  أ ف ص  ةةا حةةالةة  علا حةةدحا  فاض  ةةا  ااه لز ةةاا  أ  

 تا ي ل  غدي صدان   حماي  ال اق ال ا    حاأ الن ار  

ام رما تر لل الإدص ا ماره تهمد  تلإاى   مرا في  ةةةا رح الم اف   علا ال  صةةة
الغو ي بشةةةةةةةةة ا ال اق  أ لإ ل فاض ن ار ال الإدص علا ته نشةةةةةةةةةاي فامه ًؤمه نلا  
ا  ةةةاار بها  رال نل  فاض ن ار ال الإدص علا عملداض ال صةةةدًا  السةةة دااما ل ماي   
الصةةناعاض الم لد  الناتةة،   الم اف   علا  دزار ال طارح الدالإلد   الخارجد ا  ذل  فاض 

شةةاي ال ي   صةةا بالا مار ال ار  ن ار النغدا هذا فاةة ا عأ  ن ار ال الإدص علا تنواع الن 
تهمدة  ال الإدص في  طةال حمةاي   وارم الد ل  ال بد دة  بمةا يرفةا   غدي  صةةةةةةةةةةةةةل ة  الد لة   

   ( 1)  أ الناحد  المالد   ال  صامي  

 
 –راجا في هذه الم اني م    مد ال دد عبدالل دف: ن ار ال الإدص  ا لإ ار في الغانور المصاه ( 1)

   1956  ا ب دهاا   388جا    الغاهاحا ص  –مراس   غارن ا رسال   غد   ل لد  ال غوق 
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رما ًاى جاند  أ الفغه تر تهمد  ن ار ال الإدص ا ماره   مأ في  اةةةةةة،ولد  الد ل   
 انوناا عأ الخ أ ا ماره المصةةةةةةةةل ي ا   أ ادأ صةةةةةةةةور هذح الماةةةةةةةة،ولد  عدر  دار الهد،اض 
ا مارية  اواجبهةا ن و  فةالة  الن ةار ال ةار   ةا ً صةةةةةةةةةةةةةا بةه  أ  خ لف ال ةايةاضا  لةذالة  يطةد  

هذه الماة،ولد   عأ طايي  خويلها سةل   ال دلإا  غد اا في  مارسة   مردأ ا مارح  أ  طند  
النشةةةةةةةاي الفامها   غايا  ا  ااه  ةةةةةةةا رياا  أ التةةةةةةة ااطاض  الح داطاض في  ا حال  علا  

   ( 1) حدحا ته فاض ن ار ال الإدص علا  مارس  النشاي 

لم اف   علا   تلإدااا  طد ال االإدص ا ماري  تهمد ها في تنها تحد الوسةةةةةةةةةةااا ا ماري  ل 
حدةث ي  با الم ةاف ة  علا هةذا الن ةار   –  مةا ن انةا في المب ةث ال مهدةده   – الن ةار ال ةار  

بمفهو ه ال غلدده هو الأسةةةةةةةةةةاس الغانوني لهذا ال دلإاا  باع بار تر الن ار ال ار هو  أ ت در  
ام  اةةااف الةةد لةة   تهمهةةاا حدةةث  غور هةةذه الف اح علا نيطةةام ع  ةة    ةةدمح  ثةةاا ةة  ادأ الأفا 

اا لمران ه   دداا علا حغو ه  نل  لأر ال اي  ل   ني السةةة غ ل     ور بالناةةةب  ل ا  نه  حد 
الم لي  طاه الآلإايأ  إنما  خاةةةةةةةةةةةةا لما  غ اةةةةةةةةةةةةده ال   اض الج ماعد   أ  ن د    غددد   
حدث    مد ا مارح في الم اف   علا الن ار ال ار ار ثد ه الشةةةةةةةةةهداح علا عدح  سةةةةةةةةةااا  أ  

 تر  غور ب لإااع نشاي  ا لن ار ال الإدص الاااي  تهمها  

 ل أ لدس   نا  ا سةةةةبي تر ن ار ال الإدص ا ماره ا  سةةةةلبداضا ففي تحدار  رداح  
ل ياةةةةة خدر ب ايغ   شةةةةةا ع    ن غد  اا  د ياةةةةة خدر  أماح في تًده الاةةةةةل   ال ا   ل منح  

الا اب  الغاةةةةةةااد  علا      منا لأسةةةةةةبام ل    لي ا ل  ال ي ت جد  أ تجلهاا  هذا هو سةةةةةةبد 
الغاار الخاص بال الإدص ا مارها فهذا الن ار  إر  ار يغدد المط ما  ما سةةةةةةبي نياةةةةةةاحها 
نل تنه في نفس الو ط تسلوم لإ دا لإاص  عند ا    باه الال   ال ا    ن   ت  هب   منح  

  لدس حغاا ل البه  امار  د اس وفا الشا ي الغانوند  ال ي   لبها الغانور  

 
  391م    مد ال دد عبدالل دفا الماجا الااايا ص ( 1)
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 نرا الً لث ال
 الءرةلص الإداري قع قءه ب لحقو  قالحرة   

نر ال الإدص ا ماره هو في الأصةا  ددٌ علا ال اي ا  لذل  ً  دأ ا تةارح نلا 
 فهور ال غوق  ال اياض بصةةةةةورح  وجزحا نل تنه لدس  أ الداةةةةةدا   ةةةةةا   ايف  اطا 

تنةةه ل  وجةةد   –ب ي    –  (1) مةةا لحل جةةانةةد  أ الفغةةه  –لم نا ال ايةة   ال ي الفامه  
رلمةة   ر تع دةةط   ةةاني عةةدًةةدح  خ لفةة   رةةا  لمةة  ال ايةة ا  نلةة  لناةةةةةةةةةةةةةةبدةة    نةةاهةةا  

  الإ  فها  ب اا للز ار  المرار   أثُّاها بال ا   ا ج ماعد  الم د   

 بمااج        ال  ايفاض ال ي   ةةةةةةةةةةةة ها الفغهاء في هذا الشةةةةةةةةةةةةأر ً بدأ لنا تر 
ا  الب ض الآلإا  د  دز ادنهمةاا  هنةال (2) اةةةةةةةةةةةةةةه   د تم ا لف ي ال اي   ال ي   ةاا ب

  (3)فايي ثالث تن ا  جوم ال ي  إر تبغاه في صورح تلإاى 

 ياجح البةاحةث ال طةاه الةذه  دز ادأ ال ي  ال اية    نلة  لأر ال اية  سةةةةةةةةةةةةةةابغ   
علا ال ي   مارس  ال ي لحغ  علا  جوم ال اي ا حدث نر ال ي ل ًوجد نل بالغدر 
الذه ًن   به المشةةةةةةةةةةاع  مارسةةةةةةةةةة  ال اي   بالصةةةةةةةةةةورح ال ي ي دمهاا  بذل  يرور ال ي 

   هااا  أ   اها  مارس  ال اي   

ةًد   نا ال اية   تلإدااا  ا علا الات   أ الإ    ال  ايفةاض ال ي   ةةةةةةةةةةةةةة ةط ل  ةد
 ال يا ف نها جمد اا   في في تر لل اي  حداا  صةةةةةةةةةةةةةةبح ننا لإاجط علده اع داءا لحغاا ا 

 
لمزيد  أ ال فاصدا حول   ايفاض ال اي  راجا م    مد تحمد ف ح البام: سل اض الابر ا ماره في ( 1)

   راجا تيااا م  تحمد ف  ي سا ر الشاعد   105ا ص 1992 مارس  حاي  الج ماعاض ال ا  ا رسال ا 
عبدال رد  حاأ     راجا تيااا م 26ا ص 1977مار النها  ال ابد ا  –الغاهاح  – ا جااءاض الطنااد  

رسال  م  وراح ا  لد   –  مد عبداللها ال اي  ال ا   في الف ا  الن ار الاداسي في الس را مراس   غارن  
  م    مد  داتني: ن اي  ال  اف في اس  مال  177ا 176ا ص 1974ال غوقا جا    عدأ تمسا 

  م  س ام الشا ا ه: نابد   42ا ص 1972ال ي ا مارها رسال  م  وراحا  لد  ال غوقا جا    عدأ تمسا 
  36ال اياض ال ا    ان راسا ها علا ال ن د  الغانوني ا مار النها ا ص 

   385ا ص 1986م   اجد ال لو: الغانور الدس ورها مار الم بوعاض الطا  د ا ( 2)
 الألإ ارا   لمزيد  أ ال فاصدا حول هذا المو وع راجا م    مد ال دد عبدالل دف: ن ار ال الإدص( 3)

   ا ب دها   334 اجا ساايا ص 
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تنواع النشةاي المخ لف  ً خذ صةوراا  ا طاهاض عدًدح  نل  لأر اسة  مال ال غوق   زا ل  
نةةه يطةةد علا الةةد لةة   ن د  ال ايةة    فةة  ي ةةال يا ا نلا   غدي تتااض  خ لفةة  ا  بةةال

الفامية   إل تمى عةدر  ن دمهةا نلا نزال هةا  أ النةاحدة  الغةانوندة   ل ً بغا ب ةد نلة  نل ي 
ي يل يمرأ اع باره حاي  حغدغد   إنما هو  طام ف ا ت   اةةةةةةا ح  امه   نناةةةةةةانينشةةةةةةاي  

لداةط له صةف   انوند  ي  هذا  ا  صةدض نلده المامح الااب    أ نع ر ال غوق الصةامر 
ا غاياهةا تر ال اية  الفامية  ل يطوز تر  صةةةةةةةةةةةةةةا نلا الع ةداء علا حاية    1789عةار 

عندها حغوق تداه  أ تعاةةةةاء المط ما  ال دا  نل  لأر ل ا فام حغو اا يطد تر  غف 
ا  ما ً ا د علده تنه يطد علا المشةاع ال دلإا  جااء ال وفدي ادأ حاي  الفام  حاي  
المطموع   ب بارح تلإاى ف ر  ن د  ال اي   ن دماا  انونداا هو الاةةةةةةةةةةبدا نلا  مارسةةةةةةةةةة ها  

بةاحة  ا  بةذلة    ا  بةا   ال يبةاع بةاره تصةةةةةةةةةةةةةة ا  ةانوندةاا ًام علا ال اية  تدا المن مة   
نفس الو ط الذى يرفلها    فيعلا ال اي   هو  الاةةةةةا ره يرور ي ال شةةةةةايا ي هو الغدد  

 ن د  ال اياض ال ا    فينه طالما ل  ً دلإا المشةةةةةةةةةاع  ن  :بغوله  ياسةةةةةةةةةماري هذا  ا عناه  
ي عدي ل يخول   ف ر ال ي الذى  فله الدسةةةةةةةةةةةةة ور للفام ل يمرأ  باتةةةةةةةةةةةةةا ه  ي ا  طام 

فاناةةةةةةةا بالناةةةةةةةب  ل ي ا  ةةةةةةةاام فغد  فيونداا   دماا    هذا  ا حدث لفناةةةةةةةار حغاا  ان
 ل  يصةةةةةةدر   1946 اةةةةةةاءلوا عأ  دفد   باتةةةةةةاح هذا ال ي الذى  ار ه مًباج  مسةةةةةة ور 

 وح هذا ال ي  با  ن دمه بغانور    فيا ن دمه  انور ف  ا ا  الإ لف الفغه  الغاةةةةةةةةةةةةاء 
مارسةةةةةة  حاي    ويأ الطم داض   د  ا د علا الألإذ اهذا الأصةةةةةةا تياةةةةةةاا تر  ألإاض  

 ن د   مارسةةة ها    يفاناةةةا نلا  ا يغام  أ  ار  نل  ل در  دلإا المشةةةاع ف  ا ف في
   (1) هذا  ا حدث تيااا بالناب  ل اي  ال  لد 

  ةدرج  إة ف فرض نظا ه الءرةلص الإداري باتةء ف ابللاز قو ملاز الحرةاز:    
 مارسةةةةةةةةةةة  ال ي  ال اي   أ اللدأ نلا الشةةةةةةةةةةةدح  الطه  ا ماري  في   ةةةةةةةةةةةا الغدوم علي  

 
راجا في نل  م    مد  اها تاو ال دندأ: ال االإدص ا ماري   الغااراض الما ب    الم  لغ  اها في  ااء  إف اء  (  1) 

 ر  2006  ا ب دهاا    9 طلس الد ل  مراس    لدلد  ا ال  ام الأ لا ال ب   الأ لاا ص  
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فهنال حغوق  حاياض ل    لد ال الإدص ا ماره الاةةةاايا   ب اةةةد طبد  ها  تهمد هاا
 نها ال غوق  ال اياض ال ي    لي با ناةةةار بصةةةف ه  ل تثا لممارسةةة ها علا المط ماا  

لةه ا حدةث ل ر اية  ال غدةدح  حي الج مةاع الخةاص  حاية  ال خةاطةد بةالل ة  ال ي  ا ق 
 طال ل دلإا الد ل  في اسةةةةةة  مال هذه ال غوق  ال اياض باةةةةةةبد طبد  ها لر الأصةةةةةةا  
  فدها هو ي ا باح  ي  ل تيء ًدعو في هذه ال ال  نلا الس رناء  أ الأصا المذ ور

  غ ام  أ هذه ال غوق في جوهاها  ل  ال ي    لي ان ار الأسةةةةةةةةةةةةةةاح ا  إر  ار 
 نلةة  لأنهةةا  ؤثا علا    –م ر  غددةةدهةةا    –ي  مةةارسةةةةةةةةةةةةةة هةةا  يطةةد علا الةةد لةة  ال ةةدلإةةا ف

المط ما ب ايغ  تدا  باتةةةةةةةاحا ته تنها حغوق  غددح نوعاا  لداةةةةةةةط   لغ   اةةةةةةةابغ ها ا 
 ل نهما يشةةةةة ا ار في عدر   لد  الإدص  أ ا مارح لممارسةةةةة هما ا فدطد ال  صةةةةةار  

 أ تدا  علا  ن د   مةةةارسةةةةةةةةةةةةةة هةةةا م ر  غددةةةدهةةةا بغدةةةد ال الإدص ا ماره ا حدةةةث ننةةةه  
الم صةور في الد ل الديمغااطد  تر ي صةا الشةخص علا  الإدص سةااي بمارسة  حغه  
في   ويأ الأسةةةةةاح  الإ دار الز ج  ا ت ا بالناةةةةةب  للغدوم الشةةةةةرلد  ال ي  نفاض علا هذه 
ال غوق  ال ي    لي باةةةةةةةةةةةا رح الغدار اب ض ا جااءاض الاسةةةةةةةةةةةمد  ف نها لداةةةةةةةةةةةط  دوماا 

دافا الأ ل علا  غاياها هو حماي  هذه ال غوق   ن د   بالم نا الصة د أ  نل  لأر ال
 اس  مالها ل  غدددها بالم نا المغصوم  أ لفل ال غددد   

 هنال حغوق  حاياض تلإاى ل  غا تهمد  عأ ال اياض الاابغ  لما لها  أ صل  
 باتةةةةاح بشةةةة ور ا ناةةةةار   صةةةةال ه الأماد   حدا ه الم نوي  ا   رالها حاي  الصةةةة اف   

بوعاض عمو اا  حاي  الاته  ال  بدا  حاي  ال  لد   الب ث ال لمي  ا اداع  تداها   الم 
 أ ال اياض  ثدغ  الصةةةةةةةةةل  بشةةةةةةةةة ور ا ناةةةةةةةةةار  ل يطوز نلإاةةةةةةةةةاعها لن ار ال الإدص 
ا مارها  بالات   أ تر لهذه ال اياض تثااا ها اا علا المط ما ا  ا صةةةالا  ثدغاا بالن ار  

يمغااطدة  ل   ف ا في ال ةد  أ  مةارسةةةةةةةةةةةةةة هةا     ةد ار فةط هةذه ال ةار ا نل تر الةد ل الةد 
الد ل باتةةةةةةة ااي نلإ ار ا مارح عأ  مارسةةةةةةة  ال اياض المذ ورح ل بغصةةةةةةةد  غدددها  إنما 
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ل ا   مرأ الهد،ةاض ا مارية  المخ صةةةةةةةةةةةةةة  عأ هةذا ال ايي  أ ال ةأرةد  أ ا بةاع تحرةار  
اض    اي  المط ما    ب اا  الغانور ال ي   ةة ط سةةلفاا  بصةةف  عا   لممارسةة  هذه ال اي

   (1) ب ايي تدا  باتا  أ ح اها 

( فدما  اةةةةمن ه  أ حاي  نصةةةةدار 70المامح )  2014  أ ت رل  نل  في مسةةةة ور
( فدما  اةةةةةةةةةةمن ه  أ حي  ن د  ا ج ماعاض  73الصةةةةةةةةةة ف بمطام ا لإ ارا  المامح )

لإ ار  ما ال ا  ا  الموارد  ال  اهااضا  جمدا تتةةةةةةةةةةةةرال الح طاجاض الاةةةةةةةةةةةةلمد  با 
( الخاصةةةةة  ب ي   ويأ الأحزام الاةةةةةداسةةةةةد  با لإ ار  ما 74ًن مه الغانورا  المامح )
( الخاصةةةةةةة  ا  ويأ المؤسةةةةةةةاةةةةةةةاض  الطم داض الأهلد  علي  75ًن مه الغانورا  المامح )

 تساس ميمغااطي بمطام ا لإ ار    تداها  أ ال اياض ناض الصل  

اض    في ب باح  النشةةةةةةةةةةةاي ل   دلإا  جدًا بالذ ا تر الد ل  في  را هذه ال اي
في  مارسةةةةةةةةة ه  غد ااا  نل  عند ا يرور هذا النشةةةةةةةةةاي في رتًها تدا  ةةةةةةةةةار بالمط ما  
 لدس له  أثدا سةيء علده حدث   ا الد ل   أ  مارسة  هذه ال غوق في  و ف سةلبي  
نلا تر ً ا د علا  مارسةةةةةةةةة ها  ةةةةةةةةةار بالمط ما ت  بأحد تفاامه ف  دلإا عنداذ ب ايي  

علا نسةةةاءح اسةةة  مالها بما ياةةةما الن ار ال غااي ت  الطزااي  فده يخاةةةا الفام  ال غام 
 لل غام حال  مارس  النشاي الذه ً ا د علده  ار بالمط ما 

وم  عن الحقو  قالحرة   قالءي تءطلب ترةل ااااً  إدارةً  لمم رسااااءه  ق لك لحم أز 
: على سااابل  المً ل المعءمع من ةطور  عيه ت،ظلمه  قتقللي   بشااارقا سااا بقزم فم،ه   

الأنشةةةةة   الفامي  الم  لغ  بال ي في المل د   را حاي  ا ناةةةةةار تر يم ل  ت  تر ًن فا بما  
يمل  بالبناء علي تر ةةةةةةه لما يمرله البناء تدا المن    تدا الاةةةةةةلد   أ لإ ورح علا حداح  
الأفااما  إياةةةةاا الأنشةةةة   الفامي  الم  لغ  ب اي  ال د   الا ا   را حاي   ا نناةةةةار  حغه  

 
ا  شار نلده م    مد  اها  349ص  1953( ان ا   لدي م  الادد صباه في  طل   طلس الد ل  سن  1)

   23ال االإدص ا ماري  الماجا الاااي ن اها ص  –تاو ال دندأ 
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غال مالإا ترا ةي م ل ه بأه  سةدل   في ته   ط با  ةاف  نلا حي   امر ها نلا  في الن  
الخارج ب دا تر ياةةةةة أنر الاةةةةةل اض  غد اا ن ااا لما  مرله هذه ال اي   أ لإ ورح علا ت أ  

 غور      الد ل    -  ن ةاا لن غةال الأ ااض  رةا جاا ة   ور نا    – الد ل   صةةةةةةةةةةةةة ة  تفاامها 
ال صةةةول علي تةةةهاماض طبد    - بغدد ال الإدص يجوازاض الاةةةفا ا غددد  مارسةةة  هذه ال اي   

بالخلو  أ ت ااض   دن ي ح ا  اةةةةةة  دا الهد،اض ا ماري  المخ صةةةةةة  تر  ن ا في طلباض  
ملإول ترا ةةةةي الد ل  ت  الخا ج  نها علا  ةةةةوء ال ا   المخ لف    ب اا لاةةةةلول ال الد 

  حال ه  

 إ ا   الشةة ااا الدًند   را حاي   ا   ذا الأنشةة   الفامي  الم  لغ  ب اي  ال بامح 
نناةةةةةةةار في تر ي  ني مًأ   دأ    ا ً صةةةةةةةا اها  أ ن ا   الشةةةةةةة ااا الدًند    مارسةةةةةةة  
ال غوس الدًند    ا جاى ال ا  علا الغدار به في هذا الشةةةأر   الأصةةةا في هذه ال اي  

ل ار ت جد تنها حاح  أ ته  دد يمرأ تر ًام علدها نل تر ا صةةةةةةةةةالها المباتةةةةةةةةةا بالن ار ا 
 غددد   اهاها الخارجد  بما يرفا الأ أ  الاةةةةةةةةةةةةردن   الصةةةةةةةةةةةة   ال ا  ا   أ جه  تلإاى  
 ن ااا لأهمد  هذه ال اي   ا صةةةةةةةةةةةةةالها بال داح الا حد  لفناةةةةةةةةةةةةةار يطد تر يرور  غدددها  
بغةانور ل ا ا ة ا جةدًا بةالةذ ا اسةةةةةةةةةةةةةة غاار تحرةار  طلس الةد لة  علي تر الغدوم ال ي  ام 

الشةةةةةةةةةة ااا الدًند   غ ص علي الدياناض الاةةةةةةةةةةما ي  الر ث ا ب دث يرور   علي حاي  ن ا   
  يرور الأصا ال ار هو ال  ا لأى ميان  تلإاه 

الأنشة   الفامي  الم  لغ  ب اي  ال طارح  الصةناع  ن ااا لما  مرله هذه ال اي   أ 
 اةةاس  باتةةا ب اياض الاةةبر ا ماره  ار  أ الم في علده تر  أ حي المشةةاع  غددد  
 مارسةةةةةةةةةةةةة ها ب دح  دوم تهمها  دد ال الإدص ا ماره  ا اع بار تر هذه ال الإدص    با  
اسةةةةةةةة رناءا  أ حاي  ال طارح  الصةةةةةةةةناع   را  االإدص الم ال ال ا    الم ال الماةةةةةةةةاح 

  الخ اح  المغلغ  للااح  

الأنشةة   الفامي  الم  لغ  ب اي  ال ماا  را حاي   مارسةة  ب ض المهأ  ال د 
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حاي  ال ما بأه هد،  ت   ؤسةةةةةةةةةةةةاةةةةةةةةةةةة  تجنبد  ن ااا لأهمد  حاي  ال ما   الصةةةةةةةةةةةةددل  ت 
ل صةةالها بالصةةالح المامه لفناةةار  ار الأصةةا في  مارسةة ها هو ال اي ا نل تنه  أ  
جه  تلإاى يطد  غددد هذه ال اي  اسةةة رناء لو اي  المط ما  أ الخ ا الذه ًنشةةةأ ح ماا  

ا ب دا  دةد   يرور هةذا ال غددةد بةاتةةةةةةةةةةةةةة ااي  عأ  ال الأفاام ًزا لور المهأ ال ي ًايةد نهة
 ؤه ض لإاصةةة  ت   فاءح   دن   سةةةلول حاةةةأ   اةةةر   دأ  أ الأ ان   سةةةأ   دن    
 تحداناا جناةةةةةةد    دن  فدمأ ًزا ل المهأ الها   ال ي لها لإ اها   اةةةةةةاسةةةةةةها المباتةةةةةةا  
ب ةايةاض الن ةار ال ةار  يغاةةةةةةةةةةةةةةي ال غددةد علا هةذا الوجةه تر   ور  مةارسةةةةةةةةةةةةةة  هةذه المهأ 
لإا ة   ل الإدص ا مارح اها  غد اا ب د  أردها  أ  وافا الشةا ي الم لوب   انوناا فدمأ  

 ًايد  زا ل ها 

  د ير فا المشةةةةةاع تحداناا ا ن د   مارسةةةةة  ب ض المهأ  ن دماا لإاصةةةةةاا يناةةةةةمِ نه  
 انوناا   دناا  ي فا الأفاام  أ ال صةةةةةةول علا  الإدص سةةةةةةااي ار فاءا باناةةةةةةما ه  نلا 

   شةةةةةةةما نلزار  ا المشةةةةةةة  لدأ ب ما  احدا  يرور لها علده  سةةةةةةةل   ر اب  نغاب  ت  هد،
  أمًد  را  هن  الم ا اح  الهندسةة   الم اسةةب ا  الذه ًدعو المشةةاع نلا نهمال ن ار  
ال الإدص في هةةذه ال ةةالض هو تر ال ن د  المةةذ ور يرفةةا اةةذا ةةه ال ةةايةة  الو ةةاادةة  ال ي 

مهأ المخ لف ا ف  ًوجد  ا ًدعو ب د نل   ًنشةةةةةةةةدها المط ما  أ  غددد  مارسةةةةةةةة  هذه ال
 نلا فاض ن ار ال الإدص لأنه اس رناء  أ الأصا 

الأنشةةةةةةةةةةةةةة ة  الفامية  الم  لغة  بةالن فةاع بةالمةال ال ةار  الرا اض ال بد دة ا فةالن فةاع  
بالمال ال ار ن ا تر يرور عا اا )عامياا( ت  لإاصةةةةةةةاا )تدا عامه(  الن فاع بالمال ال ار 

ي حال  اس خدا ه في ال اض الذه تعد له المالا ت   ما نهبط الم رم  يرور عامياا ف
ا مارية  ال لدةا ي      يرور الن فةاع عةاميةاا ننا  ةار   فغةاا  ا ال اض الأصةةةةةةةةةةةةةةلي الةذه  
لإصةص  أ تجله المال  ما هو الشةأر في  خصةدص تةواطئ الب ا   ا   الشةالدهاض  
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ا  بال الي ل يطوز لفمارح  غددد هذا (1)علدها  ترا ةةةةةةةةةةةي الأسةةةةةةةةةةةواق ال ا    الطباناض  ي
 الس خدار بات ااي ال صول علا  الإدص سااي 

ت ا ننا  ار الن فاع بالمال ال ار تدا عامه ته تدا   في  ا ال اض الأصلي 
الذه لإصص لها  ال االإدص بش ا ال ايي ال ار بالأم اض  المهماض  الأرشال ا ف ر 

ن ار ال االإدصا   أ نل   ا  نص علده المامح    ا مارح في هذه ال ال   اةةةةةة  دا فاض 
في تةةةةةةةأر اتةةةةةةة ال ال ايي ال ار  أ تنه ل   1956لاةةةةةةةن     140الراند   أ الغانور ر    

يطوز  مارسة  السة   ل الخاص بالمال ال ار ب دا ال صةول علا  الإدص  أ الطه  
الأ لا  المخ صةةةة  سةةةةواء افغي ت  رتسةةةةي    اةةةةاى تحرار هذا الغانور  ما حدم ها المامح

 الرةةةاندةةة   أ ال ا ةةة  ال نفدةةةذيةةة  لةةةه علا المدةةةامًأ  ال اق ال ةةةا ةةة  الماصةةةةةةةةةةةةةةوفةةة   تدا  
الماصةةةوف ا ا    م ا في هذا باةةةل    غدًاي   اسةةة   فدرور لها نل اء ال الإدص في ته 
  ط ب اةةةةةةةةد  ا  ااه   فغاا  ا المصةةةةةةةةل   ال ا  ا باع بار تر المال ل  يخصةةةةةةةةص في 

   (2)ن فاعالأصا لمرا هذا النوع  أ ال

فما هي ال بد   الغانوند  ال الإدص ا ماره؟   اهي لإصةةةةةةةةةااصةةةةةةةةةه الغانوند      
 ال ي  مدزح عأ  صافاض ا مارح الألإاه؟

 
 را تدا  نشور  19/2/2005جلا   –ق  51لان   3165الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)
   ا ب دها   166عبدالل دف: ن ار ال الإدص  الألإ ارا الماجا سااي الذ اا ص م    مد ال دد ( 2)
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 المبحث الً ني 
 الطبللز الق نونلز للءرةلص الإداري 

 تقسلم:
سةةةةةةةةةةةةةةو  ن نةا ل في هةذا المب ةث ادةار ال بد ة  الغةانوندة  الخةاصةةةةةةةةةةةةةةة  لل الإدص 

نياةةةةةةةةةةةةا  لإصةةةةةةةةةةةةااصةةةةةةةةةةةةه الغانوند  في   لد ت لا ث  نن غا لبدار  مدز  ا مارها   ذا  
 ال الإدص ا ماره عأ  صافاض ا مارح الألإاى  نل  في   لد ثار 

 

 المطلب القل 
 (1)الطبللز الق نونلز للءرةلص الإداري 

 ط لةه   -في رته البةاحةث    -ً مدز ال الإدص ا ماره ب بد ة   ةانوندة  لإةاصةةةةةةةةةةةةةةة 
ري ا صةةةةةةةةة دح تر هذه ال بد   الخاصةةةةةةةةة  ل  خاجه عأ  ونه  خ لفاا عأ الغااراض ا ما

 ااراا نماريةاا في النهةاية ا نل تنهةا  ط ةا لةه ن ةا ةاا  ةانوندةاا   مدزاا يط لنةا ن طة  ن و ن دطة   
ها   حاصةلها تر ال الإدص ا ماره هو  اار نماره ل نه ن  طبد    انوند  لإاصة  بها 

قلم  ا نملضه  هذه الطبللز الخ  اااااز؟ وق بلب ر  وةرى م  ي  فلم  ا نلءبره قراراً إدارةً ؟ 
  الطبللز الق نونلز الءي تعل  من الءرةلص الإداري قراراً إدارةً   ا ابللز ة  ز؟

ً شةاب  ال الإدص ا ماره  ا الغاار ا ماره في تنهما يصةدرار  أ سةل   نماري  
لغةانور ال ةار  طةالةه الغةانور    ةدمحا  مةا تنةه  اار نماره لأنةه عمةا  ةانوني  أ تعمةال ا

ا ماره  لدس عم ا  ةاميةااا  هةذا ال مةا الغةانونا هو الةذى ً ا ةد علدةه الآثةار الغةانوندة   

 
راجا فدما سو  ً   ن اه  أ لإصااص  في نل  الم نا م    مد ال دد عبدالل دف: ن ار ال الإدص  ( 1)

   ا ب دها   403 ا لإ ار في الغانور المصاها  اجا سبي ن اها ص 
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 المخ لف ا  نها ن راند  ال  أ فده  إل اؤه اواس   الغااء 

رمةةا تنةةه  ةةالغاار ا ماره ً مدز عأ الأعمةةال الغةةانوندةة  الألإاى ال ي  مةةارسةةةةةةةةةةةةةةهةةا 
 مارية  ا  مةا تنةه  ةالغاار ا ماره الفامى ياةةةةةةةةةةةةةة مةد  دم ةه  أ ا رامح ا مارح  رةا ال غوما

المنفامح لفمارحا فله  نشةةةةةئ  احدا  ما ننه لدس  ااراا  ن دمداا ت  لا داا لأنه ل يصةةةةةدر 
 نل لشخص   دم ت  عدم  أ الأتخاص   دمًأ  ابغاا 

نشاي ته   أ جاند آلإا فال الإدص  اار نماره ساايا  ً و ف علده  مارس  ال
ل يطوز  انوناا  مارسة  النشةاي  با ال صةول علده ا فهو  اار نماره يصةدر  با البدء 

 في  نفدذ النشاي المشا ي به  

ت ا بالناب  لل بد   الخاص  لل الإدص ا ماره ا فهو لدس  الغاار ا ماره  ونه 
اض الأصةةا فدها ا  نل  لأنه ً  لي بأ  ةةاع  إجااء(1)ل ي ما في طدا ه الغوح ال نفدذي 

ننها  م دح ز نداا ل  لغه في الأسةةةةاس بممارسةةةة  ال غوق  ال اياض ال ا   ا  ما ننه لدس 
رالغاار ا ماره نياةةةةةةةةةةاا لنه يصةةةةةةةةةة بص في ب ض ال الض بصةةةةةةةةةةب   ال غد ا ماره في 

 حالض الن فاع بالمال ال ار 

الغااراض  عأ  يخ لف  لد ا  النهةةةةةةايةةةةةة   في  ا ماره  ال الإدص  تر  تلإاا   بم ني 
ا مارية ا حدةث نر       ااراض ا مارح ت  علا الأ ةا في الطةانةد الأربا  نهةا  ااراض 
ناض صةةةةف   نفدذي  ته  ن ا تثاها  باتةةةةاح في الن ار الغانوني  نذ صةةةةد رهاا  رال نل  

ا ةد علدهةا فاض ال زا ةاض علا الأفاام  طةاه ا مارح ت  الغااراض ا مارية  الفامية  ال ي ً 
 نهده  عأ  صةا    دأا حدث ً اةح  أ لإ لها  ي أرد  فهور الاةل   ال ا  ا ادنما  
نطد تر ال الإدص ا ماره ل ً امأ هذه الصف  ال نفدذي  في الغااراض ا ماري  ا حدث 

ارسةةة  النشةةةاي المالإص يمل  المالإص له اللإ دار ادأ تر ً صةةةا   ته يغدر علا  م

 
   609ص  2مارها الماجا الاااي ن اها  م    مد عرمار جبايا ا ال الإدص ا ( 1)
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بها  بدأ تر يم نا عأ الغدار بالنشةةةةةةةةةةايا ته يم نا عأ  نفدذ  اار ال الإدصا ف  ًوجد 
 لو  ةةار في الأ ا   ةةةا ةةد ل ةةةار  أ حي ا مارح   أ   – ةةا ًلزر المالإص لةةه  ةةانونةةاا  

 بهةذا المفهور ف ر ال نفدةذ  ال الإدص ف ا ار تدا    – صةةةةةةةةةةةةةةل  هةا تر  طباه علا ال نفدةذ  
   ةةابغ دأا فةةالغاار ا ماره الصةةةةةةةةةةةةةةةامر بةةال الإدص لدس لةةه  وح  نفدةةذيةة  لأنةةه ً دح فغر 
ن راند   مارسةةةةةةةةة  النشةةةةةةةةةاي  ل نه ل ًنصةةةةةةةةةا  نلا ال زار بال نفدذ ا  رال نل  صةةةةةةةةةد ر 

ا فها ًوجد  الإدص   دأ لأحد الأتةةةةةةةخاص بالبناء ث  ا  نا هذا الشةةةةةةةخص عأ البناء
هنةال ته ال زار  ةانوني ًلزر المالإص لةه بةالبنةاء  حغدغة  تنةه يمرأ الام علا نلة  بمرةال  
آلإا عرايا  هو حال  ننا رفاط الال   ا ماري  المخ ص  نع اء ال الإدص ب اض 
فدل  سةةةةدنمااي حفاااا علا الألإ ق  ف ر هذا الغاار الصةةةةامر او ف ال الإدص يرور له 

بةالن ةار ال ةارا  ل ةا هةذا  ةا معا الب ض نلا اسةةةةةةةةةةةةةة خةدار   دةار   طةابا  نفدةذه ل  لغةه
المصةةةل   ال ا  ا حدث يرور ال  ناع ت  ال نفدذ بالناةةةب  لل االإدص ا ماري     ار ةةةاا  
 ا المصةةةةل   ال ا     أ ثش َّ تصةةةةبح لغاار ال الإدص ت  الافض صةةةةف   نفدذي ا ت ا ننا  

ط الصةةةةةةةةةةةةةةفة  ال نفدةذية  عأ  اار ل  يرأ هنةال ته   ةارض  ا المصةةةةةةةةةةةةةةل ة  ال ةا ة  ان فة
ا   ا سبي علا لإ   الغااراض (1)ال الإدص  نفس الم دار ًن بي علا  االإدص البناء

ف  ياة  دا الفام رفض   -ا ماري  الفامي  ال ي   ما هذه الصةف  ال نفدذي  ادأ طدا ها  
   ال ي الغاار  إل اع با نل   نه   دياا للشةةاعد   ما ي ما   نا ال  ده للاةةل   ال ا

تصةةةدر ه حدث  مل  هذه الاةةةل   في النهاي   سةةةااا ا جبار المشةةةا ع   ما ياةةةاعدها  
 علا ننفان  اارا ها 

ا ً اةةة  ال الإدص ا ماره باةةةماض  مدزه عأ سةةةماض الغاار قترتلبً  علي م سااب    
ا مارها  نها ن راند  سةةة به   دفد  نفانه  سةةةايانه    دًله  امار نل  في نطار المصةةةل   

  ا  ل ا لهذا الفه  لل بد   الغانوند  الخاصةةةةة   لل الإدص ا ماره   ا يفاةةةةةا لنا لمانا ال ا 

 
راجا في هذا الم نا م    مد جمال عرمار جباياا ال الإدص ا مارها مراس   غارن ا  اجا سبي ن اها ( 1)

   ا ب دها   75ص 
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 مل  الطه  ا ماري  سةةةةةةةةةةةةل    غدًاي   اسةةةةةةةةةةةة   الن اق في  طال ال الإدص ا ماري     لي  
ةًا ت إنهةاؤها  خ لف في نلة  عأ الغاار ا ماره الفامه الةذه   بردفدة   ن ةه ت سةةةةةةةةةةةةة بةه ت   ةد

ر لإاط،اا   صةمه  أ الاة د ت  ا ل اء   ا صةار نهااداا بماةي  ير اةد حصةان   إر  ا 
ا نل      ط   لور  اسةةةة غا به  ا ز  انوني  فدصةةةةبح تدا جااز الاجوع فده ت  الماةةةةاس به 

تر هةذه الاةةةةةةةةةةةةةل ة  ال غةدًاية  لفمارح لداةةةةةةةةةةةةةط طلدغة   أ  ةا  دةد فهي  غدةدح بةالأطا  الغواعةد  
ز الماةةةةةةةةةةاس اها نل في ال الض ال ي  الغانوند  المن م  لصةةةةةةةةةةد ر ال الإدص ب دث ل يطو 

ةًا ت  نل ةةاء ال الإدصا  الطهةة  ا مارية  في هةذه   حةدمهةا الغةةانور   رةةار سةةةةةةةةةةةةة ةةد ت    ةةد
ا   رال نل   االإدص الم ال ال ا    الصةةةةةناعد   ( 1) ال صةةةةةافاض  خاةةةةةا للا اب  الغاةةةةةااد  

ننا  وافاض نحةةدى  ال طةةاريةة  لهةةا  االإدص ماامةة  ل يطوز   فهةةا ت  نل ةةاؤهةةا ت    ةةدًلهةةا نل  
   ( 2) ال الض المغارح  انوناا 

ي     أ حدةةةث نر   قفي  ااذا المل،ى   باات المحكمااز الإدارةااز اللللاا  إلي ون
 ااء هذه الم رم  جاى علا تر ال الإدص  صا  نماره ً   بالغاار الصامر بمن ها  
 إر الأصةةةةةةةا ال ار تر ال الإدص تةةةةةةةخصةةةةةةةي  هو يصةةةةةةةدر اناء علا  ا  غدره الاةةةةةةةل   

ي  المخ صةةة  م ر ح   ت  نلزار علدها بمن ه نل لمأ   وافا فده الشةةةا ي الغانوند   ا مار 
ال ز    بما ي غي صالح الماافي ال ا    حاأ سداها  ان  ا ها  فغاا لما  غدره الال   
 ان   ال الإدص م ر ر اب  علدها  أ الغاةةاء ا ماره  ا ل  ًربط ان اافها ت  نسةةاء ها  

 ا ل  ًنص الغانور ت  الن ار ال ا ي لل الإدص علا لإ    اسةةةةةة خدار سةةةةةةل  ها  نل 
نل  اسةةةةة رناءا  ل يطوز في هذه ال الض ال ي يخاج فدها المشةةةةةاع علا الآثار الم ا ب   
علا تةةخصةةد  ال االإدص ا ماري  للم رم  ال ي  درها ب جازح   دًله ل دا المالإص له 

لذل  بما يخاج ال الإدص عأ    ال وسةةةةةةةةةا في ال فاةةةةةةةةةدا ت  الغداس علا ال الض الم دمح
صةةةةةةةةةةةةةةف ةه الغةانوندة  ال  مدة  ال ي يفا ةةةةةةةةةةةةةةهةا الن ةار ال ةار  مارح الماافي ال ةا ة    ن د   

 
م    مد  اها تاو ال دندأ: ال االإدص ا ماري  في  ااء  إف اء  طلس الد ل ا  اجا سبي ن اها ال  ام ( 1)

  110الأ لا ص 
 ا تدا  نشور 10/11/2004ق علداا جلا   50لان   7782الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر  ( 2)
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ال االإدص بمةا ي غي حاةةةةةةةةةةةةةةأ سةةةةةةةةةةةةةةداهةا   حدةث نر ال الإدص ب ر  طبد  ةه عبةارح عأ  
 صةةةةةةةا  نماره  ؤ ط ل ونه ل ًا د حغاا ثاا اا نهااداا   ي المل د  اا يخول المالإص 

 انونداا  ؤ  اا ًا بر حغه في ال م ا به  جوماا  عد اا بأ  ةاع  اا    تةا ي له  ا زاا 
  دوم ً ا ةةد علا   دداهةةا ت  انغاةةةةةةةةةةةةةةةااهةةا ت  ا لإ ل اهةةا ت   خةةالف هةةا جواز   ةةدًةةا  
ت صةةةةةا  هذا ال الإدص ت  سةةةةةغوي ال ي فده ا خلف تةةةةةاي الصةةةةة حد  ل سةةةةة ماار في 

ا الم دم له ت    لد المصةةةةةةةةةل   الن فاع به ت  ز ال سةةةةةةةةةبد  ن ه ت  انغاةةةةةةةةةاء الأج
ال ا   انهاءها  بهذا يف اق ال الإدص عأ الغاار ا مارها الذه ير اةد حصةان  عا     

حصةةةان    صةةةمه  أ الاةةة د ت  ا ل اء   ا صةةةار نهااداا بماةةةي    – لو  ار لإاط،اا  
  (1)ي   ط   لور  اس غا به  ا ز  انوني تصبح تدا جااز الاجوع فده ت  المااس به

 وم  ب ل،سبز لخ   ص الءرةلص الإداري ف،سءطلع إهم له  فلم  للي:
ال الإدص ا ماره  دد علا  مارسةةةةةةة  النشةةةةةةةاي الفامه   نل  لأنه ً  لد اسةةةةةةة دفاء   -1

تا ي   دن   ا باع تحرار لإاص   شاي الاأا ت  المؤها ت    دًد  و ا  مارس  
فمارح سةةةةةةةةةةةةةةل ة  عةدر  النشةةةةةةةةةةةةةةاي     ةه   ةد ةه  ا  مةا تنةه  غدةد لل ايةاض لأنةه يخول ل

الموافغ  علا  ن ه في حد م  الها  أ سةةةةةةةةةةةةةل    غدًاي  ننا  ا رتض تر الشةةةةةةةةةةةةةا ي 
الم لوب  في تةةةةةةأنه تدا   وافاح ت  ننا رتض تر  مارسةةةةةة  النشةةةةةةاي فده  هدًد للن ار  
ال ارا فالغدوم الوارمح علا  مارسةةةةةةةةةةةةة  النشةةةةةةةةةةةةةاي الفامه في ال الإدص ا ماره  دوم 

 ناا نلا حد نعا   النشاي الفامه ف  ا تدًدح   اسد    د  صا تحدا

 ال الإدص ا ماره نجااء نماره   ااي  ا ره ً في  ا الوادف  ا ماري  للد ل    -2

الأصا في ال الإدص ا ماره تر يصدر اها  اار ف  ا  يطد تر   ور صاي   ل   -3
سةةةةةةةةةةةةلبد  ت   ةةةةةةةةةةةةمند    ي ا د علا نل  تنه ل يطوز للأفاام الر فاء ا غدي  طلد 

 
تدا  نشورا    -ر15/3/2003ق علدا ا جلا  49لان   8459الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

شورا  ان ا تدا  ن  –ر 12/3/2003ق علداا جلا  49لان   7516 ان ا تيااا حرمها في ال  أ ر    
ا  طموع  تحرار المر د الفني ص 12/1/1985ق علداا جلا  31لان   41تيااا حرمها في ال  أ ر   

532   
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ال صةةةةول علا  الإدص  اع باره  افداا لممارسةةةة  النشةةةةاي ته تنه ي ني عأ صةةةةد ر 
ب اةةةةةةةةةةةةةةد الأصةةةةةةةةةةةةةةا  زا لة    اار بةال الإدص ف  اا  مةا ل يطوز ل ةالةد ال الإدص 

النشةةةةةةةةاي  با ال الإدص به ف  ا لمطام  اةةةةةةةةي المدح ال ي حدمها الغانور للبط في 
طلد ال الإدص ننا  ار  صةةةةةةد المشةةةةةةاع  أ   دًد هذه المدح هو حث ا مارح علا  
سةةةةةةةةاع  البط في ال لباض المغد   نلدهاا نل تنه اسةةةةةةةة رناء  ما  غدر  في حال  نص 

عدر اط ا مارح في طلد ال الإدص  وافغ   ةةةةةةةةمند   الغانور علا لإ   نل  فد د 
  نها علا ال الإدص  

ننشةةةةةةةةةةدا نلا تر ال الإدص ا ماره لدس لها صةةةةةةةةةةد     دن  لاد  تر يصةةةةةةةةةةدر    
علدهةاا  نلة  طةالمةا ل  وجةد  ةاعةدح  ةانوندة   وجةد صةةةةةةةةةةةةةةد ر ال الإدص في تةةةةةةةةةةةةةةرةا 
  دأا ف ما يرور ال الإص  ر وباا يرور تةةفوياا  هذا  ا  اةةط به   رم  الغاةةاء  

اةلم  تر ال الإدص في تحد تحرا ها حدث نهبط نلي ينر  أ الأ ور الم (1)ا ماره 
لدس له صةةةةةةةةدص   دن  لاد  تر يصةةةةةةةةد في نحداها بصةةةةةةةةورح نيطااد  طالما ل   وجد 

ف ما يرور ال الإدص   – اعدح  انوند   وجد صةةةةةةةةةةد ر ال الإدص في تةةةةةةةةةةرا   دأ  
  ر وباا يرور تفويااي 

 ناى تر   رم  الغاةةةةةةةةةةاء ا ماره في هذا ال ر   د جانبها الصةةةةةةةةةةواما حدث  تر   
ال ي  صةةةدر عأ الموافدأ ح ا  لو  انوا  خ صةةةدأ بالموافغ  علا  ال االإدص الشةةةفوي   

 زا ل  النشةةةةةةةةةةةاي ل   ني في النهاي  عأ صةةةةةةةةةةةد ر  الإدص  ر وم يغدر للطه  ا ماري   
 المخ ص  ي  با بمراب   ا ند  انوني لممارس  النشاي المالإص به  

ار  ال الإدص ا ماره اسةةةةةة رناء  أ تصةةةةةةا عار هو ال اي ا  علا نل  يطد تل ً غ -4
نل بغانور  تر صةةد ره ب اةةد الأصةةا ي  با حغاا لل الدا لأر هذا ال الإدص يغدد  

 
 شار نلده بر ام م    مد عبدال مدد   17/4/1973ق جلا   27  رم  الغااء ا ماره في الان  ( 1)

  ا وم: نترالداض ر اب  الغااء علا  شا عد   ااراض الابر 
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النشةةةةةةاي الفامه مالإا الد ل  برردا  أ الغدوم  الاةةةةةةوابر ال ي  نال في النهاي   أ  
 مارسةةة  الأفاام ل ايا ه     د يرور ال الإدص اسةةة رناءا  أ تصةةةا عار هو ال  اا 

 ز ل ه  منوعاا تص ا ب بد  ها  ال طار في في حال   ا ننا  ار النشاي الم لوم  
المخدراض ت   ار  و وعاا لح  ار  انوني للد ل ا  اح  ار المواص ض ال لدفوند   

  الباق  اح  ار الغااء  الأ أ  الدفاع  ر ا 

 لأر ال الإدص اسةةةةةةةةةةةةة رناءا  أ ال اي  ف نه يطد تل ً غار نل بغانور ت  اناءا علدها  
لمباراض  وي  جداا  اةة مدح  أ  ةةا رح   غدي الن ار ال ار مالإا  تر يرور فا ةةه 

المط ما   ي ا د علا نل  تر ال الإص ا ماره ب اةةةةةةةةةةد الأصةةةةةةةةةةا حي لل الدا 
 نلةة  في حةةالض الاةةةةةةةةةةةةةةل ةة  المغدةةدح لفمارح ته ال ةةالض ال ي ي ةةدم فدهةةا الغةةانور  

ر الشةةةةةةةةةا ي الواجد  وافاها لل صةةةةةةةةةول علا ال الإدصا ففي هذه ال ال  ً اةةةةةةةةةح ت
المشةةةةةاع  د  صةةةةةد  أ ن ا هذه الشةةةةةا ي  طام  أرد ا مارح  أ اسةةةةة دفااهاا ت ا في 
حالض الاةةةل   ال غدًاي  لفمارح ته  ل  ال الض ال ي ً ال فدها المشةةةاع  الغاةةةاء 
سةةةةةل    غدًاي   اسةةةةة   للطه  ا ماري   تالباا  ا يرور نل  عند  مارسةةةةة  الأنشةةةةة    

ض  الأسةةل    نلإاااها با  ةةاف  نلا تنشةة    الممنوع  تصةة ا  ال طار في المخدرا
الن فاع بالمال ال ار   تةةةةةةةةة ال ال ايي ال ار  اسةةةةةةةةة   ل الرا ح ال بد د   الصةةةةةةةةةدد  
 ر اا ف  يرور ال الإدص حغاا لل الد نل تنه ل ً  ول تيااا نلا  ن   ت   اا ح  

 نلة   لةه  أ جهة  ا مارحا اةا ي  با حغةاا لل ةالةد في حةالة   وافغة  ا مارح علدةها  
 في نطار   غدي المصل   ال ا   

ال الإدص ا ماره ب اةةةد الأصةةةا  ؤ ط   ااا لفل اء  ما تنها تةةةخصةةةد   صةةةدر  أ   -5
جةانةد ا مارح  فةالأصةةةةةةةةةةةةةا تر ال الإدص ا ماره  ؤ ةط ل ونةه ل ًا ةد حغةاا نهةاادةاا ثةاا ةاا  

 م ا بةه  جوماا ر ي المل دة ا اةا يخول للمالإص لةه  ا زاا  ةانوندةاا  ؤ  ةاا ًا بر حغةه في ال 
 عد اا بأ  اع  اا    تا ي   دوم ً ا د علا   دداها ت  انغاااها ت  ا لإ ل اها  
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 ت   خالف ها جواز س د ال الإدص  إل ااه نمارياا ت  ب ر   اااي  

 هةذا هو  ةا  اةةةةةةةةةةةةةةط بةه الم رمة  ا مارية  ال لدةا في تحةد تحرةا هةا  نهبةط نلي تر 
لصةامر بمن ه ا  الأصةا ال ار تر ال الإدص يال الإدص  صةا  نماره ً   بالغاار ا

تةةةخصةةةي  هو يصةةةدر اناءا علا  ا  غدره الاةةةل   ا ماري  المخ صةةة  م ر ح   ت  
نلزار علدها بمن ه نل لمأ   وافا فده الشةةةةةةا ي الغانوند  ال ز    بما ي غي صةةةةةةالح  

م ر الماافي ال ا    حاأ سداها  ان  ا ها  فغاا لما  غدره الال    ان   ال الإدص  
ر اب  علدها  أ الغاةةاء ا ماره  ا ل  ًربط ان اافها ت  نسةةاء ها اسةة خدار سةةل  ها 
 نل   ا ل  ًنص الغانور ت  الن ار ال ا ي لل الإدص علا لإ   نل  اسةةةةةةة رناءاا  

ال ي يخاج فدهةةا المشةةةةةةةةةةةةةةاع علا الآثةةار الم ا بةة  علا    - ل يطوز في هةةذه ال ةةالةة   
ل ي  درها ب جازح   دًله ل دا المالإص له تةةةةةخصةةةةةد  ال االإدص ا ماري  للم رم  ا

ال وسةةةا في ال فاةةةدا ت  الغداس علا ال الض الم دمح لذل  بما يخاج ال الإدص   -
عأ صف ه الغانوند  ال  مد  ال ي يفا ها الن ار ال ار  مارح الماافي ال ا     ن د   
ال االإدص بما ي غي حاةةةةةةةأ سةةةةةةةداها  ان  ا هاا  ال الإدص ب ر  طبد  ه  صةةةةةةةا  
نماره  ؤ ةةط ل ونةةه ل ًا ةةد حغةةاا ثةةاا ةةاا نهةةاادةةاا   ي المل دةة  اةةا يخول المالإص 
 ا زاا  ةةانوندةةاا  ؤ  ةةاا ًا بر حغةةه في ال م ا بةةه  جوماا  عةةد ةةاا بةةأ  ةةةةةةةةةةةةةةةاع  اا    
 تةةةةةةةا ي   دوم ً ا د علا   دداها ت  انغ اعها ت  ا لإ ل اها ت   خالف ها جواز 

فده ا خلف تةةةةةةةةةةاي الصةةةةةةةةةة حد     دًا ت صةةةةةةةةةةا  هذا ال الإدص ت  سةةةةةةةةةةغوي ال ي 
ل سةةةةة ماار في الن فاع به ت  ز ال سةةةةةبد  ن ه ت  انغاةةةةةاء الأجا الم دم لها ت  

  (1)  لد المصل   ال ا   ننهاءهي

ق جلاةةةةةةة    52لاةةةةةةةن     396 في هذا الم نا نهبط   رم  النغض في ال  أ ر   
 ا   ل نلا ناض المفهور بغولها ينر  صةةةا  ا مارح في ت  رها ال  23/11/1988

 
 تدا  نشور    -15/3/2003ق علداا جلا  49لان   8459  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   الم رم( 1)



داري    - 2   ص الإ  ي 
رخ  ة    الت  طي  ي 

ر الض  ت  داب  حد الت 
 
ي  الدولة    كأ

ة  ف  ردي 
ة  الف   الحري 

م ممأرسة  ي  ط  ي   لي 

 

251 

يرور نل علا سةةةةبدا ال الإدص  هو  ؤ ط ًبدح للاةةةةل   المالإصةةةة  م  اا  لد اعي 
 المصل   ال ا   ال ي في نل ااه ت  الاجوع فده  لو  با حلول تجله       ي 

رما تر الأصةا في ال الإدص ا ماره تنه تةخصةي ته تنه  ا بر بشةخصةد  طالد 
ص  زا لةةة   هنةةة  ال ةةةد ال الإدص   االإدص حمةةةا   نحااز الأسةةةةةةةةةةةةةةل ةةة    االإد

 الصةددل    االإدص السة داام  أ الخارجا حدث نطد المامح الأ لا  أ الغانور ر   
 نص علا تر هذه ال االإدص تةةةةةخصةةةةةد   ل يطوز ال نازل عنهاا    1959لاةةةةةن     9

  فام نل  تر ال االإدص ال ي  صةةةةةدر باسةةةةة  صةةةةةاحبها ته ال االإدص الشةةةةةخصةةةةةد   
راا علا هذا الشةةةخص م ر تداه  ل يم د  يرور حي اسةةة  مال ال الإدص فدها  غصةةةو 

نلا  رث ةها نل تنةه اسةةةةةةةةةةةةةة رنةاءا  أ نلة  يطوز ا  ةدام ال الإدص ت  ال نةازل عنةه نلا 
تةةةةةةةةةةةةةةخص آلإا تدا المالإص لةه الأصةةةةةةةةةةةةةةلي  نلة  في ال ةةالض ال ي يرور فدهةا  
ال الإدص    لغاا انوع النشةةةةةةةةاي  لدس بشةةةةةةةةخص طالبه   االإدص الم ال ال طاري ا  

بشةةةةةةأر    1977لاةةةةةةن     38(  أ الغانور ر   7نل   را المامح )    ار الغانور يطدز
 ن د  الشةةةةةةةةةةةةةةا ةاض الاةةةةةةةةةةةةةةدةاحدة   ال ي  نص علا يل يطوز ال نةازل عأ ال الإدص 
الصةةامر للشةةا   ت  ال  ددا في نوعد  نشةةاطها الماةةطا به ت  تةةرلها الغانوني      

  ةةةدًةةةا    نل بموافغةةة   زارح الاةةةةةةةةةةةةةةدةةةاحةةة     ةةةدم ال ا ةةة  ال نفدةةةذيةةة   واعةةةد  إجااءاض 
ال الإدصيا ت ا ننا  ار ال الإدص  ا ب ا بشةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةد  طالد ال الإدص  بنوعد   

لاةةةةةةةةةةن    140النشةةةةةةةةةةاي   اا ف  يطوز ال نازل عنه ا  المامح الرا ن   أ الغانور ر   
في تةةأر نتةة ال ال اق ال ا   ال ي  نص في الفغاح الرالر   نها علا تر   (1)1956

 ل يطوز ال نازل عنه نل بموافغ    – ال الإدص تةةةخصةةةي  ين هي اوفاح المالإص له
 الال   المخ ص  ب د  غدي  طلد  أ الم نازل نلده  سدام الاس ي 

ال االإدص ا ماري    اراض رسةةةةمد ا حدث  رم   ايف الم ار الاسةةةةمي في  انور   -6

 
   1/4/1956 رار في   26الو ااا المصاي  ال دم ( 1)
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ا ثباض في المامح ال اتةةاح حدث  نص علي تر يالم اراض الاسةةمد  هي ال ي ًربط  
فدها  واف عار ت  تةةةةةةةةةةةةخص  رلف بخد   عا    ا    علا ًديه ت   ا  لغاه  أ  

سةل  ه  الإ صةاصةه  يا  ما   ن ه الشةأرا  نل  طبغاا للأ  ةاع الغانوند   في حد م 
(  أ ناض الغانور علا تر يالم اراض الاسةةةمد  حط  علا الناس  11 نص المامح )

 راف  بما م ر فدها  أ ت ور  ار اها   ارها في حد م  هم ه  ي 

 هذه الماةةةةة نداض هي   اراض رسةةةةةمد    ز ياها ينخاةةةةةا  ا  به لغانور ال غوباضا 
 اتةةةفا  نل  في حال  الاةةةل    - جا الأ ل ال الإدص  ماةةة ند  انوني له تثا  زم 

المغدةةدح لفمارح في  نح ال الإدص ته في ال ةةالةة  ال ي يغصةةةةةةةةةةةةةةا فدهةةا الغةةانور م ر 
الرةةةاني    –ا مارح علا  طام ال ةةةأرةةةد  أ  جوم طةةةالةةةد ال الإدص في  و ف   دأ  

 نشةةةةةةةةئ ا  نل  عند ا ي  ي ال الإدص للمالإص له عدماا  أ ال غوق  يخاةةةةةةةة ه  
 ض يطد علده اح اا ها ل دم  أ الل زا ا

 في هةذا ا طةار ي  با ال الإدص سةةةةةةةةةةةةةنةداا  ةانوندةاا يمرأ الح طةاج بةه في  واجهة   ةأ وره  
المرلفدأ باةةةبر حالض  مارسةةة  النشةةةاي اد ر    - لإ ل ف اح سةةةايانه    – الاةةةبر الغاةةةااي  

   ( 1) سند  انوني  را سااي الادارح اد ر  الإدص  البناء اد ر رلإص  اناء   

ال االإدص ا ماري  لإا ةةةةة   للا اب  الغاةةةةةااد ا   طلس الد ل  هو المخ ص  انوناا   -7
ال االإدص ا ماري  سةةةةةةواء اافاةةةةةةها ت   اا اب  الغااراض ا ماري  الصةةةةةةامرح في ن اق  

نلإاةةةةاع الموافغ  علدها لشةةةةا ي لإاصةةةة  ت  سةةةة بها ب د نع ااها ت    دًا تةةةةا ي 
ي    نر  صةةةةةةةةةةةةةةا   (2) ن هةا ت  نل ةااهةا نماريةااا  في نلة   غاةةةةةةةةةةةةةةي   رمة  النغض 

الاةةةةةةةةةةةةل   ا ماري  في الأ وال ال ا   لن فاع الأفاام اها ل يرور نل علا سةةةةةةةةةةةةبدا  
مةةةا نماره ل يمنح المالإص لةةةه حغةةةاا  أ ال غوق ال ي ًن مهةةةا  ال الإدص  هو ع

 
في هذا الم نا م    مد جمال عرمار جبايا: ال الإدص ا ماري  مراس   غارن ا الماجا سااي الذ اا  ( 1)

   ا ب دها    72ص 
 ا الداااح المدند   ال طاري   الأحوال الشخصد   11/4/1996قا جلا  42ان  ل 1648ال  أ ر   ( 2)
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الغانور المدني  إنما  خاةةةةةةةةةةةةا حغو ه فده لأحرار الغانور ال ار    ور المنازع  في 
 تأنه  أ الإ صاص الغااء ا ماره  ي 

 جدًا بالذ ا تر الد ل   اةةةةةةةةؤ ل  عأ  اارا ها ا ماري  الصةةةةةةةةامرح ب ل اء نشةةةةةةةةاي  
  دًله ح ا  لو  ار هذا بغانور ت  للصةالح ال ارا حدث    الإص به ت  سة به ت  ح ا

تر الغاةةةةةةةةاء ا ماره المصةةةةةةةةاه  د  ار ن راند    ويض تصةةةةةةةة ام  (1)ًاى ب ض الفغه
الشةةةةةةةأر عأ نل اء ت    دًا ال االإدص الممنوح  له    ا معط المصةةةةةةةل   ال ا   نلا 

ةًا ال الإدص   شةةةةةةةةةةةةةةا عةاا  نلة    ةا ةط تسةةةةةةةةةةةةةةبةام  باره  ته في تحوال  ور نل ةاء ت    ةد
لن غةام  اةةةةةةةةةةةةةة،ولدة  ا مارح اد ر لإ ةأ في هذه ال ةال    في هذا الم نا نهبةط الم رمة  
ا ماري  ال لدا يتر المبدت الذه اسة غا علده الغاةاء ا ماره بأر ال االإدص الصةامرح  أ  
جه  ا مارح هي ب اةةةد الأصةةةا  اال  لفل اء ت  ال  دًا   ا معط نلا نل   صةةةل    

ام  بارها  ل يرور للمالإص لةه عنةداةذ نل ال ي في الم ةالبة  عةا ة  ت   ةا ةط تسةةةةةةةةةةةةةةبة
 ي (2)بال  ويض نر  ار لذل    ا  

لذل  نطد   رم  الغاةةةةةةةاء ا ماره   ر  بأحغد  المالإص له في ال  ويض عند 
 دار ا مارح ب ل اء ال الإدص لأسةةةةةةةبام  انط  اام    ط نصةةةةةةةداره حدث نهبط نلي يننه 

ندض نلدها ال لد  ال ابد  في نل اء ال الإدص الممنو    ا  انط الأسةةةةةةةةةةةةبام ال ي اسةةةةةةةةةةةة 
للمدعدأ ا شة دا المغصةف الموجوم ادالإا ث نا ها  اام  عند  ن ها فهي ل    با ننر 
تسةةةةةةةةةةباباا جدًدحا   أ ث  ل  بار سةةةةةةةةةة د ال الإدص  با  د امه  ل   ول ادأ المدعدأ  

بح عأ المدح البا د    حغهما في  غا ةةي   ويض عما ل غها  أ لإاةةارح   ا فا ها  أ ر 

 
مراس    –م    موم حمده عباس: رسال  ب نوار الغاار ا ماره  ال  أ فده في  وء   ددا ال ا   ( 1)

 ر  2009ا 604جا    الغاهاحا ص  – غارن ا  لد  ال غوق 
 طموع  تحرار  - 14/12/1985ق علداا جلا  31لان   2174الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)

   1122المر د الفني ص 
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 ي (1) أ ال الإدص  

جدًا بالذ ا تر الدعا ى الم  لغ  بال االإدص ا ماري   ألإذ عدح تتةةةةةةةةةةةرالا فهي علا  
سةةةةةةةةةةةبدا المرال: ن ا تر  نصةةةةةةةةةةةد علا طلد نل اء  اار ا مارح الاةةةةةةةةةةةلبي بال  ناع عأ  نح  

لل صةول علدها  إ ا تر  ال الإدصا ت  الاةدا في نجااءاض نصةدارها ت  ف ص ال لد المغدر  
 نصةةةةد علا  اار ا مارح الصةةةةايح اافض  نح ال الإدص ت  نل ااه ت    دًله ت  سةةةة به ب د  
نع ااه      ددف طلباض الخصةور في هذه الدعا ى  أ ته  عناصةا الفصةا فدهاا  هو ت ا  
 خ ص به الم رم  فهي عملد  فند  في المغار الأ ل  ال باح في   ددف طلباض الخصةةور في  

 صةةةةةا  ا مارح  لدس ب اها  ا ًدعده الخصةةةةةورا حدث  د ياةةةةة  ا      هذه الدعوى هي ب غدغ 
طالد ال الإدص بالغاار الاةلبي بف ح  واعدد ال  أ في الغاار في حدأ تر هنال  اار صةايح  

 او ف ال الإدص    ل  صاحد الشأر  نه  

اةةةةةةةةةةل  به تر   في هذا الم نا  غاةةةةةةةةةةي الم رم  ا ماري  ال لدا يف نه  ل،أ  ار  أ الم 
للم رم  المخ صةةة  تر  اةةةفا علا الدعوى  صةةةفها ال ي    ددفها الغانوني الصةةة دح م ر  
ال غدد ا  ددف الخصةةةةةةور   صةةةةةةوياه   أسةةةةةةاةةةةةةاا علا تر ال باح هي بالمغاصةةةةةةد  الم اني  لدس  
بالألفا   المباني  أ جه ا  تر ال  دًد الاةلد  ل لباض الخصةور  مفوعه  ت ا ً صةا ا  دًد  

م   الإ صةةةةةاصةةةةةها  بشةةةةةا ي  بول الدعوى ت ا ها  علا  اةةةةةااا ن مها الدسةةةةة ور   لي  الم ر 
   ( 2)   انور  طلس الد ل     صا بالن ار ال ار  ي 

 في لإصةةوص الدعا ى الم  لغ  بال االإدص هنال  ل وا  ها   ًنب ي ا تةةارح  
نلدها  هي تر الغاعدح ال ا   في حال  ن ول الطه  ا ماري  عأ  غدي  الماةةةةةةةةةةةةة نداض في 

هي  اين   فاةةةةةةةةةةا لصةةةةةةةةةةالح المدعاا ت ا في حال  ال االإدص ا ماري    ته معوى نماري 

 
 شار نلده م    مد  اها تاو  145/ 9/110 – 15/12/1954في  7 – 111  رم  الغااء ا ماره ( 1)

   106ال دندأا ال االإدص ا ماري ا ال  ام الأ لا الماجا الاااي ن اها ص 
 طموع  تحرار المر د  -16/2/1992ق جلا  38لان   1015الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)

   632الفني ص 
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بصةةف  عا  ا   االإدص تةة ا المال ال ار بصةةف  لإاصةة ا ف نه ح ا ً اةةنا نعمال هذه 
الغاينة  فة نةه ًنب ي علا المةدعا ت لا تر يغةدر ال الإدص الصةةةةةةةةةةةةةةامر  أ الطهة  ا مارية  

ا تر يرور ادد المدعا هذا ال الإدص ف نا ل   الذه ي  أ علي   فه ت  نل ااه فالأصةةةةةة
يغد ه  ن لط الطه  ا ماري  عأ  غدي   ا لدًها  أ  اةةةةةة نداض ل يطوز ال ر  لصةةةةةةالح  
المدعي لأر ال الإدص لاد  تر ًربط ت لا ح ا ً انا الب ث في ص   الغاار ا ماره 

  (1)او فه ت  ب ل ااه ت  س به

الغةانوندة  لل االإدص ا مارية   مةا حةا ل الفغةه   ةةةةةةةةةةةةةةا رته البةاحةث في ال بد ة   
ن ايةةةاض   ةةةدم ال بد ةةة  الغةةةانوندةةة  لل االإدص ا ماريةةة    أ هةةةذه الن ايةةةاض الن ايةةة   
الألماند  لل ما الما د  ن اي  ال ما الشاطي الذه نامى اها ب ض الفغهاء الفاناددأ  

نلا عدر  فاً ها لو ةةةا ا نل تر هذه الن اياض ل   خان  أ ان غاماض  اجا في  طملها 
 ةةةةةةةةةةةةةةةابر م دي ي ةةدم الأسةةةةةةةةةةةةةةس الغةةانوندةة  ال ي يغور علدهةةا ال الإدص  نلةة  ن ااا لأر  

  (2)ال الإدص ا ماره في حد نا ه ن ار  انوني  اا  اذا ه

المه   اهذا المو ةوع  اة غا علا تر ال االإدص  (3)يشةار نلا تر الفغه المصةاه 
ا ماري  هي  ااراض نماري  فامي  مالإل  في ن اق الغانور ال ار نافداا اذل  صةةةةةةف  ال غوم  

ًاى تنه  إر  ار صةةة د اا ب اةةةد الأصةةةا تر   الب حثعأ ال االإدص ا ماري ا نل تر 
غةةانور ال ةةار  لداةةةةةةةةةةةةةةةط ال االإدص ا ماريةة  هي  ااراض نماريةة  فاميةة  مالإلةة  في ن ةةاق ال

عغوماا نماري ا ل نها  د  صةة بص بصةةب   ال غد ا ماره ياسةة رنااء في ب ض الأحدار  را 
ب ض  االإدص الن فاع بالمال ال ارا  ل ا  ا ًؤ د صةةةةة   رته الباحث  ا نهبط نلده 
الم رمةةة  ا ماريةةة  ال لدةةةا في تحةةةد تحرةةةا هةةةا بةةةأر ال االإدص ا ماريةةة  في هةةةذه ال ةةةالةةة  

 
   436ي ا الماجا الاااي ن اها ص م    مد  اها تاو ال دندأا ال االإدص ا مار ( 1)
   ا ب دها    17راجا  فصد ا لهذه الن اياض الماجا الاااي ن اها ص  (  2) 
م    مد ال دد عبدالل دف: ن ار ال الإدص  ا لإ ار في الغانور المصاها الماجا الاااي ن اها  راجا تيااا م   (  3) 

   25ص    –   مد  اها تاو ال دندأ: ال االإدص ا ماري  في  ااء  إف اء  طلس الد ل ا الماجا الاااي ن اه  
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   ال غد ا ماره    رمه الشةا ي الوارمح فده  الغواعد الغانوند  ال ي  ن     صة بص بصةب
قمن حلث إن المقرر في قضاا ل  ذه المحكمز ون  هذا النوع  أ الن فاع  نل  بغولها  

الءرةلص باا لانءناا ا بعضل من الماا ل اللاا ه بماا  لءحق  مع الغرض ال ااااااااالي الااذي 
رةز الم،وا  ه  الإشاراف على الم ل ة اص من وهله الم لم قة اير من العهز الإدا

الل هم فتن الءرةلص أ ااطبف في  ذه الح لز ب اابغز اللقي الإداري قتحكمه الشاارقا  
الوارد  فلاه قالقواعاي القا نونلاز الءي ت،ظم  اذا ال،وا من الانءنا ا ق ي ترتاب للم،ءنع  

ز  على الما ل اللا ه حقوقاً  تخءل  في مايا ا  ققوتها  بحساااااااااب ابللاز الانءنا ا قابللا
الم ل المقرر علله قتءساااام بط بع من الاسااااءقرار في نط   المي  المحيد  ب لءرةلص 
بشاااااااارا ون أقوه الم،ءنع ب لالءضام   الملق   على ع تقه قتلءضه الإدار  ب حءراه حقو   
المرةص له في الانءن ا ف  أساااااو  له  إلغ ل الءرةلص إلا إ ا اقءضااااات الم ااااالحز 

ال،وا من الانءن ا قتنه من المساااااالم به في فقه  الل مز إنه ل تخ اااااالص الم ل لهذا 
الق نون الإداري ون اللقود الإدارةز تخضااااااااع لق عي  الءحرر من الشااااااااكلل  م فت ا لم  
أمشااااااءرا إهرالً شااااااكلي ممللن في إ راه عقي مللن فتنه أكني تواف  إراد  ههز الإدار  

 .(1)قتراد  المءل قي مله  لقل ه الرابطز اللقيأز.....
  رال نل  في فاناةةةا ال االإدص الخاصةةة  بشةةة ا  اةةةاحاض   د مح  أ ترا ةةةي 

  (2)الطباناض   ا    دافأ ت  تحواش

رمةا ًاى الب ض  بايااا لع بةار ال االإدص ا مارية   ااراض نمارية  فامية  تر  اار 
ال الإدص يغصةةةةةةةةةةةةةةد   غدي هد   احد ادنما نطد تر تطاا  ال غد ياةةةةةةةةةةةةةة ور  أ لإ له 

 خ لف ا  ما تر  اار ال الإدص يمرأ ال  أ فده نل اءا    وياةةةةاا تةةةةأنه  ل  غدي تهدا  
 

ا  طموع  تحرار المر د الفني ص  2001/ 12/ 25   قا جلا 47لان     3310الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر    (  1) 
8112   

 نل  علا عرس الو ا في  صا حدث ي  با ال الإدص بالن فاع الخاص بالطباناض  الإدصاا يصدر  أ جاند  احد  (  2) 
نًد    تعاا   غدس  عمدغ  في نفوس ال اف   نذ فطا ال اريها حدث   مد  ز   لدس اناء علا عغد  نل  لع باراض  اريخد   م

ق ا جلا     12لان     1362هذه ال االإدص بالرباض  الس غاار  ل ًزحزحه نل تنها  خصص المرار للدفأ   راجا ال  أ ر    
   700ا  طموع  تحرار  طلس الد ل  في عشا سنواض ص  1966/ 11/ 26
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 تأر الغااراض ا ماري  عمو اا 

رذل ا نر ال االإدص ا ماري   ااراض فامي   لداةةةةةةةةةةةط  ااراض  ن دمد  ت  لا د ا  
حدث تر ال الإدص ل ي بي نل علا تةةةةةةةةةةةةخص   دم ت  عدم  أ الأتةةةةةةةةةةةةخاص   دم 

و فاا  انونداا نل بالناةب  لشةخص   دم فهو  غاار فامه له  اةبغاا   ذل  ف نه ل ًنشةئ  
 تثا  نشئ  احد فدنشئ  و فاا  انونداا فامياا  نا داا  تخصداا 

 ل ا  ا سبي ًربط ت  ًو ح رته الباحث تر ال الإدص ا ماره هو  اار نماره 
اراض ل نةه ن  طبد ة   ةانوندة  لإةاصةةةةةةةةةةةةةة   مدزهةا ل نهةا ل  خاجهةا في النهةاية  عأ  ونهةا  ا 

 نماري  

 
 النرا الً ني 

  الءرةلص الإداري قت رف   الإدار  الةرى 
في هذا الفاع  ً   عغد  غارن  ادأ ال الإدص ا مارها  ال غد بصةةف  عا    ال غد 
ا ماره بصةةةف  لإاصةةة  لنبدأ  مد ز ال الإدص ا ماره عأ با ي  صةةةافاض ا مارح ا  ما 
ً   عغد  غارن  تلإاه لل مددز ادأ ال الإدص ا ماره  ب ض ال صةةةةةةةافاض ت  ا جااءاض 

ض تنهةةا  أ طبد  ةةه  نوعةةه ل نهةةا في  ا ا الأ ا ا ماريةة  الألإاى ال ي  ةةد ي أ الب 
 خ لفةةةه عنةةةه في ال بد ةةة   ال ر   نلةةة  ح ا ً اةةةةةةةةةةةةةةنا لنةةةا الفه  ال ةةةا ةةةا لم نا ف اح 

 ال الإدص ا ماره  
 النر   لن اللقي في نط   الق نون الخ ص قالءرةلص الإداري.

زار اا  ا رامح في  طال الغانور الخاص لداةةط  صةةدراا تسةةاسةةداا  أ  صةةامر الل    - 1
هي  صةةةةةةدر نسةةةةةة رنااي لها  بال الي يمرأ الغول بأر ا رامح المنفامح ل  اةةةةةة  دا تر  نشةةةةةةئ  
ةًذهةد تحةد  بةار فغهةاء الغةانور   نل زا ةاا نل في ال ةالض ال ي تجةاز لهةا الغةانور نلة ا  في هةذا 
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ها  الخاص نلا الغول يبأر الل زا اض ال ي  نشةةةأ عأ ا رامح المنفامح هي ال زا اض  طد تسةةةاسةةة
يا  ما  ( 1) في الغانورا نن نر ا رامح المنفامح ل  نشةةةةةةةةةئ الل زار نل حدث يطدز لها الغانور نل  

تر ا رامح في ال غد هي تحد  غو اض ان غامه با  ةةاف  نلا الم ا  الاةةبدا  يطد تر   طه  
بةةال  بدا عنهةةا  ا رامح ن و نحةةداث تثا  ةةانوني   دأا  ل   ها ا رامح لل دز الخةةارجي نل  

   ( 2)  يطد تر   ور هذه ا رامح لإالد   أ ال دوم 

ت ةةا عأ ا رامح في ال الإدص ا ماره فلدس لهةةا ته م ر في ننشةةةةةةةةةةةةةةةاء ت  ح ا  
  ةةدًةةا تيةة  ال زا ةةاض  ةةانوندةة  نةةا طةة  عأ ال الإدصا اةةا نر هةةذه الل زا ةةاض الغةةانوندةة   

غ صةةةةةا م ر ا مارح في  الم مرل  في تةةةةةا ي ال الإدص يفا ةةةةةها المشةةةةةاع ت  ا مارح   ي
 طام  غدي  طلد ال الإدصا فالل زا اض لداةةةةةةةةةةةط نرامي  في ال االإدص ا ماري  اا هي  

 ال زا اض  انوند  ت  نماري ا فا رامح ل سل ار لها في ماااح الغانور ال ار

يمل  الشةةةةةةخص في ال غد حاي   ا ل  في نااار  ا يشةةةةةةاء  أ عغوم تةةةةةةاي      -2
هي تحد  غو اض  – ما ن انا   –ام ال ا  ا ف رامح الشةةةةةةةةةخص عدر  خالف  الن ار  الآم 

ان غام ال غد  صةةةدر الل زار  بال الي ل  وجد حاج   فااغ ا رامح في تةةةرلده   دمح ت ا 
ال الإدص ا ماره ف   ملة  ا مارح ت  طةالةد ال الإدص ته حاية  في اسةةةةةةةةةةةةةة  ةداث تية  

ال افار بشةةرلده   دن  فال الإدص     االإدص تدا  ن م   اةةبغاا   بال الي تالباا  ا ًل زر
 عامحا  ا يرور  ا نداا رسمداا 

ةًد الآثةار ال ي   ا ةد علا   ةا ةدهمةا ا  -3 في ال غةد ا يملة  ال افةار حاية    ةد
ف  ًل ز ةار نل بمةا تراما تر ًل ز ةا بةه   مةا تر الأصةةةةةةةةةةةةةةةا في ال غةد انةه ًن ا تثاه ادأ  

نوند ي نل تنه اسة رناء  د يم د تثاه نلا عا ديه  هو  ا ي لي علده ناةبد  يال صةافاض الغا

 
ا مار النها  908راجا في نل  م  عبدالازاق الانهورها الوسدر في تا  الغانور المدنيا ال غدا فغاح ( 1)

1981   
م    مد علا عماار:  صامر الل زار المصامر ا رامي   تدا ا رامي ا  ر د الاسال  الد لد  لل باع   ( 2)

   49ص  2000 النشاا 
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 تدا عا ديه فدما ياما بالخلف ال ار  الخلف الخاص 

ت ا في ال الإدص ا مارها فالآثار ال ي   ا د علدها   دمح سةةةةةةةةةةلفاا اواسةةةةةةةةةة   الغانور 
المن   لهةاا حدةث ل  اةةةةةةةةةةةةة  دا الطهة  ا مارية   ل طةالةد ال الإدص تر ي دا  أ  لة  الآثةار  

ال فةةاق علا نلةة ا  مةةا ل  م ةةد آثةةار ال الإدص ا ماره نلا تطاا  تلإاى تدا  عأ طايي  
المالإص  المالإص لها فال الإدص ا ماري  تخصد  تالباا  ا  ن هي آثارها الغانوند  م ر تر  

  م د نلا ال دا  ا ل  ًنص الغانور علا تدا نل   

في ال غد ل ياةةةةةةةةةةةةة  دا ته  أ طافي ال غد تر ًنفام ا  دًا ال غد ت  ننهااه    -4
رما ل يطوز للغا ةةةةةةةي تر يغور اذل  نل في اا     دن   ت ا في ال االإدص ا ماري  

ال ي في ننهااه ت  سةةةةةةةةة به ت    دًله  فغاا لشةةةةةةةةةا ي ي دمهاا  –فد  ي الغانور لفمارح 
 مارسةةةةةة  النشةةةةةةاي المالإص به م ر تر  طباه    رما يرور  أ حي المالإص له تر ً ال

 ا مارح ت    لد  نه ال  ويض 

 الءمللض  لن اللقي الإداري قالءرةلص الإداري:
 غور ف اح ال غةةد ا ماره علا  مردأ ا مارح  أ   غدي المصةةةةةةةةةةةةةةل ةة  ال ةةا ةة  ت   

تنها  اةةةددا المافي ال ار عأ طايي ال فاه   الا ةةةا ادنها  بدأ الم  ا د   هاا في حدأ  
رانط  اةةةةة  دا تر  فاض نرام ها الملز   عأ طايي الغاار ا ماره  نل تنها  جدض تر 
ال غد ا ماره هو تفاةةةةةا الأسةةةةةالدد ل  غدي المصةةةةةل   ال ا  ا  جدًا بالذ ا تر لدس 
را  ا  با ه ا مارح  أ عغوم    با عغوماا نماري  فلها تياةةةةةةاا تر  بار عغوماا  دند   ما 

  فةال غةد ا ماره  مةا عاف ةه الم رمة  ا مارية  ال لدةا هو يال غةد (1)ارية  بار ال غوم ا م 
الذه ًبا ه تةةةةخص   نوه  أ تتةةةةخاص الغانور ال ار بغصةةةةد نمارح  افي ت  بمناسةةةةب   
 اةةةدداه  تر   ها ند ه في الألإذ بأسةةةلوم الغانور ال ار  نل  ا اةةةمدأ ال غد تةةةاطاا ت  

 
مراس    بدغد  لأسس   بامئ الغانور ا ماره    بدغا ها  –م  عبدال ني بادوني عبدالله: الغانور ا ماره ( 1)

 ر  2005ا 526الم ار  با سرندري ا ص  في  صاا  نشأح
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  (1)صيتا طاا تدا  ألوف  في عغوم الغانور الخا

ت ا ال الإدص ا ماره فهي  سةةةةةةةةةةدل  تلإاى  أ  سةةةةةةةةةةااا ا مارح ال ي  مرنها  أ الغدار     
اةةد رهةةا في ال فةةا  علا الن ةةار ال ةةار مالإةةا المط ماا  إر  ةةار ً في  ا ال غةةد ا ماره في  

لاد  تر   ور طافا فدها نل تنه يخ لف ال غد ا ماره في تر    - ا مارح  شةةاي  ةةا ره   - تر 
ا صةةةةةال ا مارح بالمافي ال ار هي صةةةةةل  ماام ا ادنما صةةةةةل  المافي ال ار بال الإدص ا ماره  
لداةط ماام  في  ا الأحوال  فغد ً  لي النشةاي المالإص به بالمافي ال ار   د ل ً  لي به   

  رال نل  ال االإدص الم  لغ  بالابر ا ماره  

 ما ًاى الفغهاء في اع بار  الشةا ي السة رنااد ا  هذا الشةاي هو الشةاي الفاصةا  
ال غةةةد عغةةةداا نماريةةةاا   ل ةةةا نلةةة  هو الةةةذه ًردا الخلر ادأ ال غةةةد ا ماره  ال الإدص 
ا ماره   نلة  لأر هةذه الشةةةةةةةةةةةةةةا ي تدا المةألوفة   ال ي    ي لفمارح  وح في  واجهة  

 ال ا  الآلإا هي ال ي  ط ا ال غد  ايد الشبه  أ ال الإدص  

ا ماره  ال الإدص في اةا هةذح الشةةةةةةةةةةةةةةا ي بةأر طةالةد  يمرأ ال مددز ادأ ال غةد  
ال  ةةا ةةد ًل زر بمطام ا يطةةام ا غةةدي  ال اض للطهةة  ا ماريةة  في ته طايغةة   أ طاق 
ال  ا د ا ادنما ا مارح  ل زر في   ط لحي   د ل  لزر تصةةةةةةةةةة ا في ب ض الأحوال  ت ا 

د  غةد ةه ب لةد في حةالة  ال الإدص ا ماره ف لا عرس ف  ًل زر طةالةد ال الإدص عنة
ال الإدص نل ب ةةد  وافغةة  ا مارح علا ال الإدصا  مةةا تر ال الإدص عمةةا  أ تعمةةال 
لةةةةةه في  نح   ت  المالإص  ال الإدص  المنفامح لفمارح  ل ملإةةةةةا  رامح طةةةةةالةةةةةد  ا رامح 
ال الإدصا  طلد ال الإدص ل يمرا سةةوى نع ر لاتب  طالد ال الإدص في ال صةةول 

  الإدص نل ننا نص الغانور علا نل  علده ل نه ل ًلز ها ب صدار ال

 
 نشور في  طموع   30/12/1967ق جلا   13لان   576الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

المبامئ ال ي  ار ها الم رم  ا ماري  ال لدا  الطم د  ال مو د  لغامي الف وى  ال شايا في ال غوم  
   ا ب دها   91ا ص  1995ح ا سب مبا  1955ا ماري  في ترب دأ عا اا  أ تر وبا 
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في ال غةةد ا ماره لفمارح ال ي في   ةةدًةةا ال زا ةةاض الم  ةةا ةةد   هةةا   ال ي في 
ال دلإا  ا تةةةةاا  علا  نفدذ ال غد    ددا طايغ   نفدذه   ال ي في   ف ال نفدذ  ؤ  اا  

الآلإا  فغاا  ال ي في فاةةه ال غد ت  ننهااه ب رام ها المنفامح م ر حاج  لا ةةاء ال ا   
للاةةةةةوابر ال ي  ار ها الم رم  ا ماري  ال لدا في هذا الشةةةةةأر  ادنما نطد في ال الإدص 
ا ماره تر المالإص لةةةه في ب ض الأحدةةةار يرور في  و ف ت وه  أ الم  ةةةا ةةةد  ا 
ا مارح  نل  عند ا ًن   المشةةةةاع ال الإدص بممارسةةةة  النشةةةةاي  ن دماا تةةةةا  ا ف  يرور  

 ر اهذا ال ن د   ل  ا  دا الخا ج عنه  مارح سوه تر  ل ز 

في ال غد ا ماره ياةة  دا الم  ا د تر ًلطأ للغاةةاء لفاةةه ال غد  ما ً ا د علده  
نهاي  ال غد  اسةةةةةةةةةةة  غاق الم  ا د لل  ويض  ت ا في ال الإدص ا ماره فدمرأ للمالإص 

 ار  له تر ً ال النشةةةةةةةةةةةةةاي المالإص له م ر اللطوء نلا الغاةةةةةةةةةةةةةاء نل في حال   ا ننا  
   رةةا  االإدص الغدةةامح  ر ا ففي هةةذه ال ةةالةة  يمرأ  (1)الغةةانور ًنص علا لإ   نلةة 

 للمالإص له  ال النشاي م ر حاج  نلا اللطوء للغااء  

 (2)الءرةلص الإداري قالإةط ر:
ي  ا ن ار ا لإ ار  راناا   وسة اا ادأ حاي  النشةاي الم لغ   أ  ا  دد  ن ار  
ال الإدص ا ماره الاةةااي علا  مارسةة  النشةةاي   فا لإ ار هو  طموع   أ البداناض  
يغد ها الشةةةخص الااتد في  مارسةةة  نشةةةاي لطه  ا مارح المخ صةةة  اهد   نبدهها عأ  

 لدس طلباا ت  ال ماسةاا بممارسة  هذا النشةاي عز ه علا  مارسة  هذا النشةاي المذ ور , 
   في   نا آلإا , هو عبةةارح عأ ال زار  ا ا علا عةةا ي الأتةةةةةةةةةةةةةةخةةاص الااتبدأ في 

الاةةةةةةةل   ال ا   بمو ةةةةةةةوع   ا دباض    – غد اا  – مارسةةةةةةة  ب ض الأنشةةةةةةة   بأر ي لموا 
 

 اجا  –مراس   غارن   –في هذا الم نا لما سبي راجا م    مد جمال عرمار جبايا: ال الإدص ا ماره ( 1)
   ا ب دها   49سااي ن اها ص 

( لمزيد  أ ال فاصدا راجا رسال  م /   مد ال دد عبد الل دف: ن ار ال الإدص  ا لإ ار في الغانور 2)
  ا ب دهاا م  عامل تاو الخدا: الابر ا ماره  حد مها   55المصاه مراس   غارن  ا  اجا ساايا ص 

   ا ب دها  218 اجا ساايا ص 
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  (1)النشاي المز ا الغدار به 

 فا   ايف آلإاا ي ا  ا لإ ار بأنه  سةةةةةدل  لإاصةةةةة  ل ن د  ال اياض  ما تنه 
ال زار علا فام ت   ؤسةةةةةةاةةةةةة  لإاصةةةةةة  بأر  بلص ا مارح ب دم  أ الم لو اض الم  لغ  اها  
 را  و ةوع نشةاطها  ن ا ها الأسةاسةي  هدرلها ال ن دمي ,   غور الطه  الم لغد  ل ل  

ها علا نل  , ت  يرور لها حي الع ااض علا  الم لو اض ا اةطدلها ,   د يغ صةا م ر 
 دار المنشةةأح ت   مارسةة  النشةةاي ,  ي اةةح  ما سةةبي تر ا لإ ار المغصةةوم هو الموجه 
لفمارح  با  مارسة  النشةاي ,  بال الي ياة ب د ا لإ ار الذى يغدر عأ الأعمال ال الد   

 ت  الما د   را ا لإ اراض الاايبد  ت  المد م ت  الوفاح 

لةةةة  يخ لف ا لإ ةةةةار عأ ال بلدص الةةةةذه ًا ةةةةد علدةةةةه الغةةةةانور ا عفةةةةاء  أ  بةةةةذ 
ال غوب ا ت   أ الل زار الغانوني  ي لي علده الب ض لإ أ  صةةةةةةةةةةةة لح ا لإ ار   بلدص  
الأطبةاء عأ حةد ث  بةاء ت   اض   دأ ت   جوم  بلدص الوالةدًأ عأ المولوم   أ ث   

تالباا تثا  انوني   –ً ا د علده   ف ر ال بلدص ل يخص  مارسةةةةةةةةة  حاي  ت  حي فامه  ل
 نيطااي 

هو ا لإ ةةةةار تدا المغ ار ب ي ا مارح في   -رمةةةةا تر لفلإ ةةةةار نوعدأ الأ ل
الع ااض علا  مةارسةةةةةةةةةةةةةة  النشةةةةةةةةةةةةةةاي ت  ال اية ا  بةال ةالي ي  ةا هةذا النوع  رةانةه ادأ  
ال الإدص  ا باح ا لأنه ت ا الأسةةةةةةةالدد الماسةةةةةةة  لل اي  ت  النشةةةةةةةاي بالغداس بأسةةةةةةةلوم 

فهو ا لإ ةةةار المغ ار ب ي ا مارح في الع ااض علا    -الإدص  ت ةةةا النوع الرةةةانيال 
 مارسةةةة  النشةةةةاي ت  ال اي   نل  في حال  عدر اسةةةة دفاء البداناض  الأحرار ال ي يغارها  
الغةةانور لهةةذا فةة ر هةةذا النوع يغ ام نلا حةةد  بدا  أ ن ةةار ال الإدصا نل تر البةةاحةةث 

ار  اةةةةةةةةةةةمد  تدا م دغ  لأر نع اء ال ي لفمارح في ًاى تر  اةةةةةةةةةةةمد  هذا النوع با لإ 
 

( م    مد  اها تاو ال دندأ: ال االإدص ا ماري  في  ااء  إف اء  طلس الد ل ا الماجا الاااي ن اها  1)
  57ص 
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الع ااض علا  مارسةةةةةةةةةةةة  نشةةةةةةةةةةةةاي  ًن غا انا نلا ن ار ال الإدص ا ماره  لدس ن ار  
 ا لإ ار 

  تلإدااا ً مدز ا لإ ار عأ ال الإدص ا ماره  أ عدح ت جه  نها:

نر لفلإ ار  و ةةةةةةةةةوعاا ل يطوز لن ار ال الإدص ا ماره تر يماةةةةةةةةةه ف ر  ار النشةةةةةةةةةاي   -1
  صةةةةةةةةةةةةة ا بةال غوق ال ةا ة  الفامية  الم صةةةةةةةةةةةةةلة  بةال غوق الم نوية   الرغةافدة   الأمادة   جةد  
ال  صةار في  غدددها علا ن ار ا لإ ارا ت ا ننا  ار النشةاي   صة ا بال اياض  ال غوق  
الفامي  ال ي  مس  باتةةةةاح  بصةةةةورح  ا ةةةة   نحدى تاياض الاةةةةبر ا ماره ت   ؤثا علا  

اص ًبار  اةةة د  هذا الألإدا  أ تجلها ف نه علا المشةةاع  صةةةالح تعلا  أ الصةةةالح الخ 
عنداذ تر يفاض علا النشاي المذ ور ن ار ال الإدص ا ماره  نل تر  و وع ال الإدص  

يطوز نغا  و ةوعه نلا ن اق ا لإ ار    – لإ فاا لمو ةوع ا لإ ار    – في هذه ال الض  
ننا  ار هذا الألإدا  افداا ل  غي ال اي   أ  ن د   مارس ها  إل  جد علا المشاع نبغاؤها  

 في ن اق ال الإدص ا ماره  

ا لإ ةةار تررا ا فةةا ةةا  ا ن ةةار ال ايةة  عأ ن ةةار ال االإدص ا ماريةة  ال ي  غ ار    -2
ًد ت  الغاسةةةةةةةةةي  نل  بالات   أ تر   ا عامح ان ار البولدس ته ن ار ال غددد الشةةةةةةةةةد 

  نهما مالإا في نطار الشاعد  ال ي  غااا الس بدام 

تنشةئ ن ار ا لإ ار لداةمأ للمٌخ ا عأ  مارسة  النشةاي  لغااد  الممارسة  علا    -3
الأ ةا في      حةال ةها ادنمةا يخ لف ال الإدص ا ماره في تر طةالةد ال الإدص  

ي حال  تدا  ؤ دح  ته يمرأ لفمارح رفاه ت   ي ا بالناب  نلي  مارس  النشاي ف
 ح ا س به ت  نل اؤه ب د  ن ه 

يخ لف ا لإ ةار عأ ال الإدص ا ماره في ن ةاق الا ةابة  الغاةةةةةةةةةةةةةاادة  علا  ةا  نهمةاا   -4
 ي د هذا هو اللإ    الطوهاه ادنهماا حدث نر ا ل اء الغاةةةةةةااي ل در  وافغ  ا مارح  

للمنخ ا تر يمارس هذا النشةةةةةاي م ر  ا حاج     علا  مارسةةةةة  النشةةةةةاي المنخ ا به ً دح 



ن   ي  واي 
لة  روح الق  أمن ال العدد    - مج  سعون و   ي 

صدار    –   الت  ل ا  رب  ب   2022  ا 

 

264 

نلا  دلإا آلإا  أ الطه  ا ماري ا ت ا الفل اء الغاةةائ للغاار ا ماره الصةةامر اافض 
ال الإدص ل ًا د علده نط  اا ن راند   باتةةةةةةةاح النشةةةةةةةايا   ا ا مارح فده  هدمن  علا  

 الغاار  لدس ت ار الم اار سوى ال صول علا ال  ويض  

ار ياةةةةةة  دا المنخ ا تر ي دم  غد اا ادء  مارسةةةةةة ه للنشةةةةةةاي  امار حاازاا  في ا لإ  -5
للشةةةةةا ي ال ي ت جبها الغانورا ادنما ل ياةةةةة  دا نل  في حال  النشةةةةةاي الذه يطد  
ال صةةول علا  الإدص لممارسةة ه لأر لفمارح في هذا الشةةأر سةةل    غدًاي  ت سةةا 

غ  علا ال الإدص  اهون   ن ا اا  أ سةةةل  ها في حال  ا لإ ارا  نل  يط ا المواف
با خان اح داطاض   دن   اسةةةة دفاء  اتةةةة ااطاض لإاصةةةة  ا   د ياةةةة  اق الغدار ا نفدذ  

 هذه الت ااطاض    اا طوي ا ل  يرأ ً و  ه ال الد  أ  با 

 (1)الءرةلص الإداري قالءس مح قالإ ن قالء رةح:
 

باه ب ض الفغهاء الأساس الغانوني لل الإدص بالن فاع بالمال ال ار ( يخ لف هذا ال اا ح عأ نال الذى ي   1)
 ما تنه يخ لف اداه  عأ ي ال اا ح ال شاي ي ي  هو الذى يصدر به  انور ت  لا     راله  اا ح  –

في    –المشاع في  زا ل  ب ض تنواع النشاي تدا المشا ع في نا ها  الب اء  زراع  الأفدور  ال شدش 
نل  لأسبام اج ماعد  ت  ا  صامي ا  يخ لف ال الإدص بالم نا الغانوني الذه نغصده  ب ض الد ل   

عأ ا نر لشخص   دأ ادلإول تحد تاند  المصالح  الوزاراض الم  ور ملإول الأفاام فدها تص ا  
ز لصف ها الااي  ت  تهمد ها ال ابد  ت  الفند   مباني  زاراض الدفاع  الدالإلد   الخارجد    اافي ال ا

 ال هاباء  المداه  تداهاا  ا نر ادلإول  ن غ    دن   أ  ناطي الس  را اض ت   ناطي ال د م ت   
في    –المناطي الأثاي     ذل  ا نر ادفأ المدط ب اد المامح ال اتاح  أ لا   الطباناض الصامرح 

الطر   ياام به عدر ا   د عباض عنه المامح المذ ورح بأنه ي تهامح ي بم اًن   1877في سن   – صا 
الدفأ نل ب د  اا   ط   دأ  أ الوفاح    هو تدا ا نر ب لإااج الطر  لنغلها نلا  رار آلإا لأر 
ا نر المذ ور عبارح عأ  الإدص بالم نا الغانوني   ت ا ا نر بف ح  غباح لابد  ا ف نه ننر  امه 

  دأ  ل ًن ها  ا زاا  انونداا  ااماا  لأنه لدس   لدس  الإدصاا  انونداا  نل  لأنه ل ً ا د علده تثا  انوني
 دداا علا حاي   ل  ن دماا   ااداا لممارس  حي فامىا  ل ي دا  أ حغدغ  هذا ا نر المامه نص الغانور  
ت  اللوااح الخاص  به علا تنه ي الإدصي  نل  لأر ال باح ب غدغ ه ل بما ي لي علده   ي  علا نل  ف ر  

 أ  نا اس  اار ت  اس  مال الم  ض  12/5/1936الدي  ا سرندري  الصامر في   ا  اا به  اار
 الغوارم الخفدف     اد ر  الإدص لإاص  من ه البلدي  لصاحبه ب د مفا الاسور المفا        ي ل  

ي نا تر ال الإدص المذ ور  انوني بالم نا الذه نب ره  نل  لأر اس  مال الم  ض  الغوارم الخفدف   
نل صورح  أ صور الن فاع ال ار بالمال ال ار ته ل يغ اا  الإدصاا به ا  بال الي ف ر ا نر به   لدس

هو في حغدغ ه ننر  امه ل  الإدص  انوني   تلإدااا ف نه ل ي دا  أ صف  هذا ا نر المامه نع اؤه 
  في  غااا رس   نل  لأر الاس  لدس  أ  ا لز اض ال الإدص الغانوني  ل ًدل علده

يصدر عأ المشاع ت   أ نحدى الهد،اض ا ماري  نلا هد،  عا   تلإاى  أر المشاع للال   ال نفدذي  
بال طا ز  ر ا عأ اند  أ انوم المدزاند  ت  ال الإدص لها بال  ا د ت  بمنح اس   ل تحد  وارم الرا ح  

ا نر بالغدار اهاا فهذه ال بد د   حدى الشا اضا ت   اع مام سل   علدا ل صا  سل   تمنا  نها   
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رردااا  ا )   اةةةةةةةةةةةةا ح ( ا مارح ال ا    ا ب ض الأتةةةةةةةةةةةةخاص ت  الف،اض ف  ا ه   
ًزا لور نشةةةةاطاا   دناا  ما يطد فده ال صةةةةول علا  الإدص سةةةةااي به ب دا حصةةةةوله  
علا هذا ال الإدص   ا مارح نن  ف ا نل  ننما  غف  أ هذا النشةةةةةةةةةةاي  و فاا سةةةةةةةةةةلبداا ل 

رسةةةةةةةةةة ه ا  بال الي ف نها ل  الإص به  إنما تررا م ر تر يرور لها م ر نيطااي في  ما
  اةةةةةةا ح فغر في تةةةةةةأنه  نل  باةةةةةةرو ها عأ   الب  الأفاام بال صةةةةةةول علا ال الإدص 
المغار  ةانونةاا    لدس في نلة   خةالفة  للغةانور  أ جةانةد ا مارح ا لأنةه  أ المغار تر 

الناةب  لف،    دن  ا لها نزاء  نفدذ الغواندأ سةل    غدًاي   خولها   ف  نفدذها  ؤ  اا ت  ب
 نلة  بةال اةةةةةةةةةةةةةةا ح في عةدر  دةار الأفاام بمةا  وجبةه علده  ب ض الغواندأ ا ل رمة   ا ا 
نلدها  تاي    دن   غصةةةةةد   غدغها  ي  با نل  مالإ ا في  ادف ها ا ماري  ال ي   لخص  
في   اي  المط ما  ما ًهدمه  أ ت ةةةةةةةةةةةاار  خ لف    ف نا رتض تر الغدار انشةةةةةةةةةةةاي   دأ  

ال صةةةةةةول علا  الإدص سةةةةةةااي به ل ياةةةةةةا المط ما في   ط   دأ ا ل ا   ب دا  
  دن  ت  رتض تر الغدار به علا الوجه المذ ور فده نفا للمط ما تربا  أ الاار الذى 
ًن ا عأ  خالف  نص   دأ في تحد الغواندأا ف نها   اةةةةةةةةةا ح نمارياا في  مارسةةةةةةةةة   را 

  (1)لا ال الإدص به هذا النشاي  ل  غ اا  مأ ًزا لونه ال صول ع

 سةةةةةةةةةل   ا مارح في هذا ال اةةةةةةةةةا ح  غددح ب دح  دوم تهمها : تل يرور في نل   خالف  
ل ر  لإاص   دأ ا  أر   اةةةا ح ا مارح في  زا ل  نشةةةاي   دأ لدس ل دا المالإص له تر  

 نفدذ الغانور  يغور به   يطد ثانداا تل يرور هذا ال اةةةةةةةةةةةا ح نلا  ال نهاي  لأنها عنداذ  و ف  
 بصف  نهااد  ته  ل ده  ل   اا ح في   بدغه فغر  هذا  ال  مل ه   

 ل ي دا  أ حر  هذا ال اةةةةةةةةةةةا ح تر يرور  غصةةةةةةةةةةةوماا  أ جاند ا مارح ت  تدا  
 غصةوم ته اد ر عل   نها بممارسة  الأفاام نشةاطاا   دناا ب دا ال صةول علا  الإدص  

 
الأ رل  ل صل  بال الإدص بالم نا الذه نب ره  نل  لأنها لداط  دوماا علا  مارس  النشاي الفامه  ل 

 يغصد اها    اي  المط ما  أ تلإ ار النشاي المذ ور ت   ن د   زا ل ه  
 مار النها    195( م   حدد رتفط: الغانور ا ماره ص 1)
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ال صةةةول علا ال الإدص  هما طالط  د ه   سةةةااي به   ذل  ف نه ل ي نا عنه  ةةةا رح
 نل  لأر ي ال اةا ح ل ي نا تاداا ال الإدص ي  ي ا د علا نل  تياةاا تر هذا ال اةا ح  
ل يمنا  أ  غدي  الشةةخص للم ارم  ا هم   خالف  الغانور الذى ت جد ال صةةول علا  

 ز  انوني  ال الإدص ا  نل  لأنه ل ً ا د علده ته تثا  انوني ته ل ًنشأ عنه ته  ا 
يخول للشةخص حغاا في  باتةاح النشةاي الم اةا ح فدها   أ ث  ف ر لفمارح سةل   ننهاء 
هذه ال ال  ي المامي  ت  الوا  د  في ته   ط ا ب دا تر   ور  لز   ب نذار الشةةةةةةةةةةخص 

نل في حد م ن اي  ال نفدذ المباتا ال ي  وجد  ال  دح  افد  للشخص  زال     – غد اا  
  ذل  ف نه لدس للم اةةةةةةا ح   ه في الم الب  بأه   ويض    –مالإص به  ال ما تدا ال

نل ننا  ار نل  علا تسةةةةةةةةاس آلإا  الماةةةةةةةة،ولد  ال غصةةةةةةةةداي  ت    –عأ ننهاء نشةةةةةةةةاطه 
الع داء المامه ا     با الدعوى ال ي ًاف ها في هذه ال الض  افو ة  لأنها ل  غور  

 علا المعاء بالمااس ب ي   دأ 

 الإداري قالشه دا  قالقسمز الءي تم،حه  اليقلز:الءرةلص  
نر الشةةةةةةةةهاماض  الأ سةةةةةةةةم  ال ي  من ها الد ل  للأفاام   ما في طدا ها  ةةةةةةةةمار 
الةد لة ا ته تر الةد لة   أ لإ ل هةذه الشةةةةةةةةةةةةةةهةاماض   لأ ت ااا   دنةاا  هو تر حةا لهةا  ةد 

مد  ال ي حصةةةةةا علدها   اةةةةةمأ صةةةةة    ا جاء بالشةةةةةهامح  تر حا لها لديه المغدرح ال ل
   د ها  ل  الشهامح 

 إنا تجاينةةا  غةةارنةة  ادأ الشةةةةةةةةةةةةةةهةةاماض ال لمدةة   بدأ ال الإدص ا ماره  أ حدةةث 
 ن هاا نطد تر الد ل  في ال ال دأ  اا اللإ باراض  الشا ي الواجد  وافاها لل صول 
علا ته  نهمةاا  ل تةةةةةةةةةةةةةة  تر في هةذا  شةةةةةةةةةةةةةةااهةا ادأ الن ةا دأا نل تنةه  ا  جوم هةذا 

وجةد تياةةةةةةةةةةةةةةاا الإ  فةاض جوهاية  ادنهمةا   مرلة  في    دة  ال الإدص ا ماره ال شةةةةةةةةةةةةةةابةه ً
  إ راند  س به ت    دًله 
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 يطد هنا تر نشدا نلا تر هنال فار اا آلإا ادأ الشهامح ال لمد   ال االإدص ا ماري ا  
فالشةةةةةةهاماض ال لمد   ما ن انا  د    ي لصةةةةةةاحبها  ةةةةةةمار الد ل  بصةةةةةة    ا جاء اها  تر  

 د    – في ب ض الأحدار    – ه المغدرح ال لمد  ال ي   د ها له هذه الشةةةةةةةةةهامح نل تنها  حا لها لدي 
ل  منح صةةاحبها المغدرح الغانوند  علا  مارسةة  النشةةاي نل ب د ال صةةول علا  الإدص  أ  
الطه  ا ماري  بمزا ل  النشةةةاي  ال الإدص بف ح عدامح  بف ح صةةةددلد   ر ا ت  ب د الناةةةمار  

 الم ا اح  الهندسةةةة ا فالم ا ي ب د اناةةةةما ه نلا النغاب  ياةةةة  دا  مارسةةةة  نلا نغاب    دن   
الم ا اح م ر ال صةةةول علا  الإدص  أ ا مارح  ل ا عل  نل  ًاجا نلا تر المشةةةاع  جد  
تر  ا    لبه النغاب  هنا  أ تةةا ي يرفي حال   غغها لممارسةة  النشةةاي م ر ال صةةول علا  

  الإدص سااي  أ ا مارح  

سةةبي ً اةةح تر الوسةةااا ا ماري  سةةالف  الذ ا  د   في في المفهور الل وه   ما 
الماام لل الإدص   ل نهةةا في حغدغةة  الأ ا  خ لف عنةةه  أ حدةةث ال بد ةة  الغةةانوندةة  ي 
ال  ددف الغةانوني ي  الأحرةار الم  لغة  بةه   رت  هةذا يخلر الب ض ادأ هةذه الوسةةةةةةةةةةةةةةااةا  

ي الد دي    نل  راجا نلا عدر الفه  الصةةةةةة دح  ا ماري   ال الإدص ا ماره بم ناه الفن
 لل الإدص ا ماره بم ناه الفني الد دي  

 فا النهةةايةة  نوم تر نؤ ةةد تر ته نجااء نماره ل ي  با في حةةد نا ةةه  دةةداا علا 
 مارسةةةةة  النشةةةةةاي الفامه  ل يغصةةةةةد به   اي  المط ما  أ تلإ ار النشةةةةةاي المذ ور ت  

نماريةاا بةالم نا الفني   الغةانوني الةد دي  حدةث تر    ن د   زا ل ةه ا ل ي ةد  الإدصةةةةةةةةةةةةةةةاا 
فلاةةف  ال الإدص ا ماره بصةةف  عا    هد  نلا حماي  النشةةاي الفامه  عدر  غددده نل 
عند ا يصةةةةا هذا النشةةةةاي نلا  هدًد المطموع مالإا المط ما ا ل  غدي تهدا  الاةةةةبر  

ي الفامه  ةةةةةةةد ته ا ماره الم ا ف  ا  ما ًهد  ال الإدص تياةةةةةةةاا نلا حماي  النشةةةةةةةا
اع داء  أ  با نشةةةاي فامى آلإاا فدهد  ال الإدص في النهاي  نلا  ن د  هذه ال غوق 
 ال اياض  أ الأ ةةةةةةاار ب اةةةةةةها الب ض با  ةةةةةةاف  نلا حماي  المط ما بصةةةةةةف  عا    
عند ا  مارس هذه الأنشةةةةة   الفامي   هذا  ا ًؤ د لنا صةةةةة    ا  صةةةةةده الفغه الفاناةةةةةي 
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 الشأر    المصاه الم اصا في هذا

 الآر  ب د تر ادنا  اهد  ال االإدص ا ماري  بصةف  عا   ا سةو  نن غا لل  ا   
علا ال داح الغانوند  لل الإدص ا ماره  نغصةةةةةةةةةةد بال داح الغانوند  هنا هي الف اح  ا ادأ  

 اداي  ال الإدص  ح ا نهاً ه  ا راا بةثاره الغانوند  
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 الن   الً ني 
 داري الحل   الق نونلز للءرةلص الإ

  مهدد   غاد :
ب ةد ا ن هةاء  أ  و ةةةةةةةةةةةةةةدح  ةاهدة  ال الإدص ا مارها بغا لنةا تر ن  ا  ال دةاح 
الغةانوندة  لةها حدةث  بةدت ال دةاح الغةانوندة  لل الإدص ا ماره  نةذ ل  ة  صةةةةةةةةةةةةةةد ر الغاار 

عا   ت    –ا ماره بال الإدص ا   ن هي بمطام   غي ته سةةةةةةةةةبد  أ تسةةةةةةةةةبام ان هااه  
أ البداي   النهاي   وجد  ااحا يما اها ال الإدص ا مارها فما نل تنه  ا اد  –لإاصةةةةةةةةة   

هي الاةةةل   المخ صةةة  بفاض ن ار ال الإدص ا ماره اداً اا؟   اهي اداً ه ال غدغد  ؟ 
    ا هي المااحا ال ي يما اها تثناء حدا ه الغانوند ؟ هذا  ا سةةةو  ن  افه  فغاا لل غاةةةد 

 :الء لي
 المخء ز بنرض نظ ه الءرةلص الإداري.المبحث القل: السلطز  

 المبحث الً ني: م،ح قسرة ن الءرةلص الإداري.
 المبحث الً لث: نه أز الءرةلص الإداري.
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 المبحث القل 
 السلطز المخء ز بنرض نظ ه الءرةلص 

 تمهلي قتقسلم:
نغصةةةةد  أ مراسةةةة نا للاةةةةل   المخ صةةةة  بفاض ن ار ال الإدص ا ماره الاةةةةل   

تصة ا ا غايا ت  بفا ةه عمو اا علا الأنشة   الفامي  مالإا الد ل  ت  بم نا  المخ صة   
آلإا  ا هي  حد م سةةةةةةةةل   المشةةةةةةةةاع نزاء فاض ن ار ال الإدص ا مارها   ا هو م ر 

 الال   ال نفدذي  في هذا 
 المطلب القل: يوابط سلطز المشرا إمال فرض نظ ه الءرةلص الإداري.

لساالطز الء،نلذأز للساالطز الءشاارةللز في فرض نظ ه المطلب الً ني: نط   مشاا ر ز ا
 الءراةلص الإدارةز.

 المطلب القل 
 يوابط سلطز المشرا  

 إمال فرض نظ ه الءرةلص الإداري 

ةًد سةةةةةةةةةةةةةل ة  المشةةةةةةةةةةةةةاع في فاض هةذا الن ةار لاةد  أ  ااج ة   ًاه البةاحةث ننةه ل  ةد
ل  دًد  ةةوابر سةةل  ه نزاء فاض ن ار    2014الاةةوابر الدسةة وري  ال ي   ةة ها مسةة ور  

ال الإدص ا ماره بصةف  عا    أ عد ه؟  الو و  علا  داهاا  ها هي سةل    غددح في  
لمشةةةاعٍ لخ ورح  مارسةةة  نوع النشةةةاي علي  الأصةةةا؟ تر هي سةةةل    غدًاي    ا    ل غدًا ا 

 المط ما ؟ تر   ا    ل ايغ ه في ال  بدا عأ ا رامح الطماعد ؟   

  أ لإ ل  ااج   الوثدغ  الدسةةة وري  ًاه الباحث تر سةةةل   المشةةةاع نزاء فاض 
ن ةةةار ال الإدص ا ماره   ةةةأرج ةةة  ادأ ال غددةةةد  ال غةةةدًا علا حاةةةةةةةةةةةةةةةةةد نوع ال ايةةة   
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 ف نا  انط ال اي  الفامي   أ النوع الذه ل يطوز  غدددها  المنصةةةةةةةةةوص علده مسةةةةةةةةة ورياا 
ن ااا لأهمد هةا بةالناةةةةةةةةةةةةةةبة  للفام  المط ما  رةا ال ايةاض الف اية   الم نوية  ت   ةانةط ل 
ًن رس تثاهةةا علا المط ما   ايةة  ال غدةةدح  الج مةةاع الخةةاص  ر ا  ت   ةةار  غددةةدهةةا  

 ةال ي في الز اج    ويأ نسةةةةةةةةةةةةةةاحا ً  ةارض  ا الةدسةةةةةةةةةةةةةة ور  المبةامئ الغةانوندة  ال ةا ة   
تصةةةةةةةةب ط سةةةةةةةةل   المشةةةةةةةةاع حدن،ذ  غددح  ل يطوز للمشةةةةةةةةاع تر يفاض ن ار ال الإدص 

 ا ماره علا  را هذا النوع  أ ال اياض 

ت ا ننا  انط ال اي   أ النوع الذه يطوز  غددده مسة ورياا ن ا ل ونها  مس الن ار  
ا حاي  ال طارح  الصةةةناع  ت   انط ال ار ب ناصةةةاه الأ أ  الصةةة    الاةةةردن  ال ا    ر

 ؤثا عند  مارس ها علا حاي  الأفاام بالن فاع بالمال ال ار ت   انط  ؤثا علا الن ار  
ال ةار ال  صةةةةةةةةةةةةةةامه ت  ا ج مةاعي جةاز للمشةةةةةةةةةةةةةةاع تر يفاض علا هةذه ال ايةاض ن ةار  

أ  ال الإدص ا ماره   صةبح سةل   المشةاع حدن،ذ سةل    غدًاي  ته يطوز له  غدددها ع 
طايي ال االإدص ا مارية  ت  عةدر  غددةدهةا  نلة  علا حاةةةةةةةةةةةةةةد  ةأثدا  مةارسةةةةةةةةةةةةةة هةا تدا  
المن مة  علا المط ماا  ياجا  نلة  نلا  اةةةةةةةةةةةةةة،ولدة  الةد لة  ب ةدر  ال ال ايةاض الفامية  
م ر  غددد ح ا ل ً ا د علا  مارسةةةةةة ها نلإ ل بالن ار ال ارا  بال الي  صةةةةةةبح الد ل   

ط بأ در  اجبا ها  هو  اجد  فال  الاةةةةةةبر ا ماره  اةةةةةة،ول  عأ نل  باع بارها  د تلإل
 رما ت   نا في المب ث ال مهدده 

 يطد ال نبده علا تر هذه الاةةل   ال غدًاي  للمشةةاع لداةةط   لغ   أ  ا  دد اا     
هي  غددح بالغدر ال زر  الاا ره لل وفدي ادأ ال اي   الال  ا  نل  لأر ن ار ال الإدص 

لده مااماا علا تنه ن ار اسةةةةة رنااي ح ا  لو  ار  ةةةةةا رياا    فغاا  ا ماره ًنب ي تر ًن ا ن 
 ا ال اي   أ  غددد ال اي  الفامي ا ت ا الأصةةةةةةةةةا فهو علا  ا ت  ةةةةةةةةة نا سةةةةةةةةةابغاا هو ن ار  
ال اي  في  مارس  الأنش   الفامي   يشار نلا تر  خالف  المشاع لهذه الغواعد ت  الاوابر 

ال الإدص في حد نا ه  شةةوم بشةةب  عدر الدسةة وري     الغانوند  ال ا    ط ا  أ فاض ن ار 
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 بال الي يطوز للغاةةةةاء الاةةةة وره نل اء الغانور المن   لفا ةةةةها   أ ث  ين ر  اب  نها ت   
 نل اء الغااراض ا ماري  الصامرح  نفدذاا لها  

ناةةةةةةةةةةة  دا تر نغول تر سةةةةةةةةةةةل   المشةةةةةةةةةةةاع نزاء فاض ن ار    اقتهم لًا لم  ساااااااب 
ال الإدص ا ماره علا  مارسةةةةةةةة  ال غوق  ال اياض الفامي ا هي سةةةةةةةةل     أجاح  ادأ  
ال غدةد  ال غةدًا فهي  غدةدح في الأصةةةةةةةةةةةةةةا   غةدًاية  اسةةةةةةةةةةةةةة رنةاءا ف  يطوز لةه فاض ن ةار  

الةدسةةةةةةةةةةةةةة ور ال االإدص ا مارية  علا تنواع النشةةةةةةةةةةةةةةاي الفامه ال ي ً  ةارض  غددةدهةا  ا  
 المبامئ الغانوند  ال ا  ا  فدما عدا نل  ً م ا المشةةةةةةاع بالإ صةةةةةةاص  غدًاه يخول له 

 فاض ن ار ال الإدص علا  مارس  هذه الأنش   الفامي  

 المطلب الً ني 
 نط   مش ر ز السلطز الء،نلذأز للسلطز الءشرةللز

 في فرض نظ ه الءرةلص الإداري 
الآ ي: ها لفمارح تر  غدد النشةةةةةةاي   نغصةةةةةةد  أ ب ث نل  ا جاب  علا الاةةةةةةؤال

الفامه عأ طايي فاض ن ار ال الإدص ا ماره م ر السةةةةةةةةةةةةةة نام نلا  انور سةةةةةةةةةةةةةةاايا  
اواسةةةةةةةة    ا  مل ه  أ ال ي في نصةةةةةةةةدار ب ض اللوااح؟ تر لاد  تر ياةةةةةةةة ند  ا  غددد  
للنشةةةةةةةةةةاي الفامه نلا  انورا ت  بم نا آلإا  ا هو ن اق  شةةةةةةةةةةار   الاةةةةةةةةةةل   ال نفدذي   

 ال شاي د  في فاض ن ار ال الإدص ا ماره عأ طايي اللوااح المخ لف ؟ للال   
 النرا القل 

 إسء، د تقللي الحرةز إلى ق نون 
نر الغاعدح الأسةةةةةةاسةةةةةةد  في هذا المطال هي تر الاةةةةةةل   ال نفدذي  ل  مل  فاض 
ن ار ال الإدص ا ماره م ر تر ًنص الغانور علا نل  ت  علا الأ ا تر ياةةةةةةةةةةمح لها 

بفاض هذا الأسةةةةةةةلوم  ففي الد ل الغانوند  لداةةةةةةةط الاةةةةةةةل   ال نفدذي  هي ال ي   الغانور 
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  دم  دى  حد م النشةةةةاي الفامه عأ طايي ا جااءاض البولداةةةةد  اا نر نل  ً   عأ  
 طايي الغانور 

نل تنه  د ي دث عم ا تر ياةةةةةةرط الدسةةةةةة ور  الغانور يعمداا ت  سةةةةةةهواايعأ  ن د  تحد  
الفامها ت   د ًنص الدسةةةة ور علي  ن د  نحدى ال اياض اواسةةةة   المشةةةةاع   اها النشةةةةاي  

علا ن و   دأا ل أ المشةةةةةةةاع ًاجئ الغدار اهذا الواجد  دح طويل   د ي دث في لإ لها  ا  
ًوجد علا الاةةةةل   ال نفدذي  الغدار انفاةةةةها اهذا ال ن د   ياةةةةاعده علا نل  تر الدسةةةة ور ل  

ا  تلإدااا  د  طد الاةةل   ال نفدذي  نفاةةها نزاء  انور  ( 1) دلإا يرور  د  ن ها صةةااح   أ هذا ال  
  ن    حدى ال اياض  ل نه تدا  ا  بال اض  أ نصداره  

فما  ا تنلا  الساااااااالطاز الء،نلاذأاز إمال  اذا الموفف؟  ا  ت   موفف المءنرج إلى ون  
ض  لءلرض ال،ظ ه الل ه للخطر عن ارة  الءمساك بضارقر  قهود ق نون سا    أسامح له  بنر 

 نظ ه الءرةلص؟ وه تقوه بم  له  من سلطز دسءورةز بت يار اللوا ح  ء،ظلم  لك؟ 
ل تة  تر للاةل   ال نفدذي  ال ي في  ن د  النشةاي الفامه في ال الض الاةابغ  
عأ طايي  ا  مل ه  أ سةةةل    نص علدها      الدسةةةا دا ب صةةةدار اللوااح المخ لف ا  

تسةةةةاسةةةةها نياةةةةاا في المبامئ الدسةةةة وري  ال ا  ا   أ ادنها  لسةةةةدما  تر هذه اللوااح  طد 
  (2) اجد الد ل  في الغدار بالوادف  ا ماري 

 يصةةةةةةةةةةدر في ال ا   ال امي  - ل  اللوااح نلا نوعدأ الأ ل (3)  د  اةةةةةةةةةة  الفغه
 صةدر  نفدذاا لأحرار الغانورا  بال الي فهي  صةدر اسة ناماا نلا   ت،نلذأز لوا ح هي ن ا )

 
ل    اح   ال  هذه   1923ده في حاي   را حاي    ويأ الطم داضا ففي اا مس ور  رال نل   ا نط ((1

ال اي  نل ب د صد ر ال شايا الخاص اها ف  ا  بدناا حد مها   دفد   مارس هاا  هذا  ا حدث في فاناا  
    ل  يصدر ا ن دمه  انور ف  اا   ذل 1946تيااا بالناب  ل ي ا  اام فغد  ار ه مًباج  مس ور 

ال ال بالناب  ل اي    ويأ الطم داض حدث  ا د علا عدر  ن دمها  شاي داا  ألإدا  مارس ها لمدح  ار  
  أ الز ار  غايباا  هذا  ا حدث تيااا بالناب  ل اي  ال  لد  

   809ا ص 1942راجا  غال م  الادد صباه: عأ سل   نصدار اللوااحا  نشور بمطل  الم ا اح سن  ( 2)
ا   ب   1991سلدمار ال ما ه: الن اي  ال ا   للغااراض ا ماري  مراس   غارن ا ال ب   الاامس ا م  ( 3)

 جا    عدأ تمس 
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لنفان  شةةةةةةةةةايا  اا ا  ال اض  أ هذه اللوااح هو ناااز الطزاداض  ال فصةةةةةةةةةد ض ال ز   
الأحرار ال ي ً اةةةةةةةةمنها الغانورا  هي اهذا الم نا   د الصةةةةةةةةورح الأصةةةةةةةةلد  للوااح( ت  

  م ر ال اج  نلا  شةةايا  اا ا   أ ث    صةةدرها الاةةل   ال نفدذي  لوا ح مساءقلز مبءيو )
ي يغصةةةةةةد اها  ن د  المصةةةةةةالح ت  لوا ح ت،ظلملز  اةةةةةةمأ تحرا اا  ب دتح   نغاةةةةةة  نلا ي 

ي ال ي  صةةةدر بغصةةةد ال فا  علا الن ار  لوا ح الضاابط وق البولللأالماافي ال ا  ا  ي 
 ر ال ةةارا  عةةامح  ةةا   اةةةةةةةةةةةةةةمأ عغوبةةاض لمأ يخةةالف تحرةةا هةةاا  ةةاللوااح المن مةة  للما 

  المن م  للم ال ال مو د   الخ اح(

 لوا حلوااح  صةةةةةةةةةةةةةدر في ال ا   السةةةةةةةةةةةةة رنااد   هي ن ا )    -وم  ال،وا الً ني
يالغااراض بغواندأي  صةدر لمواجه  اا   اسة رنااد  في تدبه البالمار ته في   للضارقر 

ااح تر تدا م ر نن غةامه ت  في ف اح حلةها حدةث  ملة  الاةةةةةةةةةةةةةةل ة  ال نفدةذية   فغةاا لهةذه اللو 
 ن    ا ًن مه الغانور  فاض عغوب  ت   ةةةةةايب ا  ل نها ل  اةةةةة  دا تر  ناةةةةةمأ هذه 
اللوااح  ا ل يمرأ تر ً نا له الغانور نا ها  نل  لأر الدسةة ور ي  با لوااح الاةةبر في 

 صةةةةةدر تياةةةةةاا في ال ا   السةةةةة رنااد     تنوةضااالز لوا ح وح الغانور ل ت وى  نه( ت ) 
سةةةةةةةةةةةةواء في ف اح ان غامه ت  في تدب ه(ا  يم از هذار النوعار  أ    ا فويض  أ البالمار

اللوااح بأر سةةةةةةةةل   ا مارح في الل طاء نلدهما  غددن بشةةةةةةةةا ي  فصةةةةةةةةل   ام في صةةةةةةةةلد 
 ما   -الدسةةةةة ور عامحا  بال الي ل   م ا ا مارح في الل طاء نلدهما بالإ صةةةةةاص  غدًاه 

ي هذا الصةدم  نغشدد نلا حد  بداا  اا الإ صةاصةها ف  -هو الشةأر بالناةب  للوااح الألإاى 
 نلةةة  لمةةةا   مدز بةةةه هةةةذح اللوااح  أ  وح  بداح  ط ةةةا هةةةذار النوعةةةار في  وح الغةةةانور  
الصةةامر عأ البالمارا  بال الي  اةة  دا اللوااح ال ي  أ هذا الغبدا تر   دل  تر  ل ا  

  شاي اا االمانداا 

(   منح رادس 170امح )نطد الم  2014  أ ت رل  اللوااح ال نفدذي  في مسةةةةةةةةةةةةة ور
 طلس الوزراء سةةةةةةل   نصةةةةةةدار اللوااح ال نفدذي   له  فويض تداه في نصةةةةةةدارهاا  نل  



داري    - 2   ص الإ  ي 
رخ  ة    الت  طي  ي 

ر الض  ت  داب  حد الت 
 
ي  الدولة    كأ

ة  ف  ردي 
ة  الف   الحري 

م ممأرسة  ي  ط  ي   لي 

 

275 

الذه  ار يمنح سل   نصدار اللوااح ال ز   ل نفدذ الغواندأ    1971علي عرس مس ور  
  2014(    أ ت رل  اللوااح ال ن دمد  في مسةةةةةةةةةة ور  144لاادس الطمهوري  في المامح )

(  منح رادس  طلس الوزراء نياةةةةةةاا سةةةةةةل   نصةةةةةةدار الغااراض ال ز   171) نطد المامح
 نشةةةةةةةةاء الماافي  المصةةةةةةةةالح ال ا     ن دمها ب د  وا ف   طلس الوزراءا  ما ل   خول 
لاادس  طلس الوزراء سةل    فويض سةل  ه في هذا المطالا  نل  علي عرس مسة ور 

دس الطمهورية  في المةةامح الةذه  ةار يمنح سةةةةةةةةةةةةةةل ةة  نصةةةةةةةةةةةةةةةدار هةذح اللوااح لاا 1971
(  172نطد المامح )  2014(ا   أ ت رل  لوااح الاةةةةةةةبر ت  البولدس في مسةةةةةةة ور 146)

 منح رادس  طلس الوزراء نياةاا سةل   نصةدار هذح اللوااح ب د  وا ف   طلس الوزراءا 
الذه    1971رما ل   من ه سةةةةةةل   ال فويض في نصةةةةةةدارهاا  نل  علي عرس مسةةةةةة ور 

(  ما ل   خول 145ر هذح اللوااح لاادس الطمهوري  في المامح )رار يمنح سةل   نصةدا
 لاادس الطمهوري  ال ي في  فويض سل  ه في هذا الخصوص لأه  أ رجال ا مارح 

بالناةةةةب     –   أ ت رل  النوع الراني  أ اللوااح ال ي  صةةةةدر في ال ا   ا سةةةة رنااد   
 منح رادس الطمهوري  في تدا    2014(  أ مسةةةةةةةةة ور 156للوااح الاةةةةةةةةةا رح نطد المامح ) 

م ر نن غةةام  طلس النوام سةةةةةةةةةةةةةل ةة  ن خةةان  ةةداادا ل    مةةا ال ةةألإدا ننا حةةدث  ةةا ًوجةةد  
طلس  ن غام طارئ ل اض الأ ا علدها ت ا ننا  ار  ا سةةةةااع في ن خانهاا بشةةةةاي معوح الم 

 طلس النوام تدا  اا  جاز لاادس الطمهوري  نصةةةةةةدار ي ااراض بغواندأي بشةةةةةةاي عا ةةةةةةها  
علي المطلس الطدًد لمنا شة ها  الموافغ  علدها لإ ل لإماة  عشةا ًو اا  أ نن غام المطلس 

لس زال بأثا رج ي  ا  ا  الطدًدا ف نا ل    اض   نا ش ت  ننا عا ةةةةةةةةةةط  ل  يغاها المط 
لها  أ  وح الغانور م ر حاج  نلي نصةةةةةةةةةدار  اار اذل ا نل ننا رته المطلس نع مام نفانها  
في الف اح الاةةةةةةةةةةةةةةابغة  ت   اةةةةةةةةةةةةةوية   ةا  ا ةد علدهةا  أ آثةارا  في ناض ا  طةاح  ةانةط المةامح 

    د جاى  اةةةاء  طلس الد ل  المصةةةاه  الفاناةةةي علا تنه  1971(  أ مسةةة ور  148) 
 انط لوااح الاةةةةةةةةةةةةا رح في  وح الغانور نل انها لداةةةةةةةةةةةةط  انونااا  إنما هي  ااراض نماري   ننا 

عامي  ح ا ًوافي علدها  طلس الشةةةةةةةة د  بال الي يطوز ال  أ ب ل ااها ت ار  طلس الد ل   
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   ( 1) ننا  انط تدا  شا ع   ت ا ننا  افي علدها البالمار ف نها  نغلد نلا  شاي اض عامي  

اللوااح ال فوياةةةةد  فهي  ااراض لها  وح الغانور  صةةةةدر عأ الاةةةةل   ال نفدذي   ت ا 
ل ن   اها ب ض الماااا ال ي ل ً نا لها نل ال شايا  نل  ا فويض لإاص  أ الال   
ال شةاي د ا فهذه اللوااح ل  صةدر في تدب  البالمار  لوااح الاةا رح  إنما  صةدر تثناء  

 ا يطدز هذا   2014 ها   ل  يطد الباحث في مسةةةة ور نن غام المطلس  هنا   مأ لإ ور 
الذه    1971(  أ مسةة ور108ال فويض ال شةةاي يا  ما  ار الو ةةا في اا المامح ) 

رار يمنح لاادس الطمهوري  عند الاةةا رح  في الأحوال السةة رنااد   بناء علا  فويض  
ور   يطد تر  أ  طلس الشة د بأتلبد  ثلري تعاةااها تر يصةدر  ااراض لها  وح الغان

يرور ال فويض لمدح   د محا  تر  بدأ فده  و ةةةةةةةةوعاض هذه الغااراضا  الأسةةةةةةةةس ال ي 
 غور علده   يطد عاض هذه الغااراض علا  طلس الشةةةة د في ت ل جلاةةةة  ب د ان هاء  
 دح ال فويضا ف نا ل    اض ت  عا ةةةةةةةةةةةةةط  ل  ًوافي علدها ا زال  ا  ار لها  أ  وح 

 الغانوري 

ن اه ً اةح تر لإاةوع الاةل   ال نفدذي  لشةاي السة نام نلا   أ لإ ل  ا سةبي 
الغةانور لفاض ن ةار ال االإدص ا مارية  لدس بةالأ ا الم ليا  نلة  لأر هةذا الشةةةةةةةةةةةةةةاي 
تدا    غي في ال الض ال ي يرور فدها للاةةةةةةةةةل   ال نفدذي  ال ي في نصةةةةةةةةةدار اللوااح 

اع اللوااحا نل تنه  ا المخ لف   إر  انط  خ لف في  داها علا حاةةةةد  ا نوع  أ تنو 
حي نصةةةةةةةةةةةةدار اللوااح ل ن د  ال غوق  –ال اةةةةةةةةةةةةلد  اوجوم هذا ال ي للاةةةةةةةةةةةةل   ال نفدذي   

ون نءسااا لل عن حيقد  ذا الح ؟ وق بمل،ى آةر    للسااالطز الء،نلذأز   فل،  م   ال اياض 
 ون تقلّي وي نوا من ونواا الحرة   وه ونه أعوم له  تقللي بلخ النواا دقن الآةر؟

 
   ا ب دها   501م  سلدمار ال ما ه: الن اي  ال ا   للغااراض ا ماري ا  اجا سبي ن اه ص ( 1)
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 النرا الً ني 
 مش ر ز ال  حز للق نون في تقللي الحرةز  

لغد الإ لف الفغه عند نجاا ه عأ الاةةةةةؤال الاةةةةةااي بشةةةةةأر حد م الاةةةةةل   ال نفدذي   
عند  غددد النشةةةةةةاي الفامه عأ طايي فاض ن ار ال الإدص ا ماره اواسةةةةةة   نصةةةةةةدار 

ل  ا  أ الغانور  اللوااح المخ لف ا فناى جانباا  أ الفغه ياةةةةةةةةةةا حداا فاصةةةةةةةةةة ا ادأ  طا
 ال ا   ب دث يصةةةةةبح ل ا  نهما  طاله الم دما  نل  اسةةةةة ناماا نلا  بدت الفصةةةةةا ادأ  
الاةةةةل اض ل ماي  الأفاام  أ اسةةةة بدام الاةةةةل  ا   د اع با هذا الفايي تر ال د الفاصةةةةا  
ادأ  طةةال الغةةانور  ال ا ةة  هو يال ةةالةة  الغةةانوندةة  للأفاامي ف ةةا  ةةا ًنةةال  أ حايةةا ه   

  يطد تر يصةةةةدر به  انورا علا تر ً ال ل ا     ةةةةا الغواعد ال ي  غ صةةةةا   ت واله
 علا  نفدذ الغانور ت  ال ي لدس لها  أثدا علا الأفاام  

   ايباا  أ الاته الاااي نطد جانباا  أ الفغه يفاق ادأ نوعدأ  أ الغواعد:

ت  حايا ه   الغواعد الخاصةةةةةةةة  بال ال  الغانوند  للأفاام الم  لغ  اذ  ه  المالد   -ت
الفامية  ت  ع   ه   ا الهد،ةاض ال ةارمة ا فدطةد تر  صةةةةةةةةةةةةةةةدر  لة  الغواعةد 

 بغانور 

الغواعةةد الخةةاصةةةةةةةةةةةةةةة  بةةال ن د  الةةدالإلي للطهةةاز ال رو ي ب دةةث ل ً ةةأثا اهةةا  -م 
الأفاام   و ةةا الوااحا   د  جه نلا هذا الاته عدح ان غاماض  ار آلإاها تنه 

 مس ا  تمنا تةةةةةةةةةةةةة  الأفاام في   ل يفاةةةةةةةةةةةةةا لنا يطااف  لوااح البولدسي  هي
  (1)حايا ه 

ةًذهةد رته آلإا نلا هةدر ال واجز  لدة  ادأ  طةال الغةانور  ال ا ة  حدةث  ادنمةا 
ًاى هذا الاته تر سةةةةةةةةل ار الغانور تدا   دما فال ا    الغانور  اةةةةةةةة  دا تر   نا ل  

 
ن اي  ال ا   للغااراض ا ماري ا مراس   راجا  فصد ا لهذه الآراء الفغهد  عند م  سلدمار ال ما ه: ال( 1)

   ا ب دها   460ا   ب   جا    عدأ تمسا ص 1991 غارن ا ال ب   الاامس  
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جمدا المو ةوعاض بال ن د  ا فال ا   هي في  و ةا  ب ي بالناةب  نلا الغانورا لأر  
ه  ال نفدذ بالم نا الواساا فال   الغانور  ب دتح   هم ها  غصورح علا  نفدذه علا تر يف

ت ا ال ا   ف اد لها  أ   ال  علا هذا الأسةةةاس فالغانور هو الشةةةاي  ال د للاةةةل   
ال ا د ا  يؤلإذ علا هذا الاته تنه ل يفاةةةةةةةةا لنا يطااف  اللوااح الماةةةةةةةة غل ي  هي لوااح 

  ب دتح  لها اس غ لها الذا ي  ما رتًنا فدما سبي 

ةًد ن ةاق الاةةةةةةةةةةةةةةل ة  ال ا دة  في فاض ا دنمةا ًاى جةانةد ثةالةث  أ الفغةه في   ةد
ً  لي اوادف  الاةةةةةبر   -ن ار ال االإدص ا ماري  تنه لاد  أ ال مددز ادأ ت ايأ الأ ل

ا ماره باع بارها  ادف  مسةةةة وري  تصةةةةلد ا  بال الي ف ر الوسةةةةااا ال ي  باتةةةةا اها هذه 
صةةةةةلد  ته ل حاج  في ا خانها نلا ننر سةةةةةااي  الوادف  يطد تر   ور  رلها  سةةةةةااا ت

 أ المشةةةةةةةةاع  هذا  ا يفاةةةةةةةةا طااف  اللوااح الماةةةةةةةة غل   را فاض ال االإدص علا  دامح 
الاةةةةةةةداراض  إمارح الم ال الماةةةةةةةاح بالصةةةةةةة    المغلغ  للااح    زا ل  ب ض المهأ ال ي 

    لي  باتاح بالن ار ال ار 

 غددةد  مةارسةةةةةةةةةةةةةة هةاا ب دةث يطةد تر  ةا ً  لي ب بد ة  ال اية  الم لوم   -الرةاني
  ور ال اي  ب بد  ها هي الأصةةةةةةةةةةةةا   غددد  مارسةةةةةةةةةةةة ها هو السةةةةةةةةةةةة رناء  إر  ار هذا 
السةةةةةةة رناء  ةةةةةةةا رياا ل ماي  ال اي  نفاةةةةةةةهاا  ي ا د علا نل  تر هذا ال غددد يطد ار 
ًن صةةةةةةا في ن اق   دأ ح ا ل يصةةةةةةبح تصةةةةةة ا ف ز ل اذل  ال اياض  ل صةةةةةةا هذا 

اح تر الأصةةةةةةةةةةةةةةةةا في   ةةدًةةده ننمةةا يرور عأ طايي الغةةانور  لدس الن ةةاق يطةةد  ااعةة
ال ا  ا  ي ا د علا نل  اسةةةةةةةةةةةةة ب ام ال ا    أ فاض ن ار ال االإدص ا ماري  علا  
 مارس  ال اياض ال ي ل يطوز  غدددها بغانور   ل  ال ي يطد تر يصدر بشأنها  انور  

لم نوية   الأمادة   تنواع لهةا لا ة  باةةةةةةةةةةةةةةبةد تهمد هةا  طبد  هةا الخةاصةةةةةةةةةةةةةة   ةال ايةاض ا –
النشةةةةةةةةةةةاي الفامه الذه ًدلإا في ن اق الاةةةةةةةةةةةبر الخاص ل ال ارا  الم اها المخ لف   
لسة  مال حي المل د ا بالات   أ تنه لإا ةا لأحرار الغانور  اللوااح البولداةد  ب اةد  
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  (1)  بدا المشاع  نل  لأصال  هذا ال ي  تهمد ه

دز ل  دًد ن اق  شةةار   ال ا   للغانور في  تلإدااا ًاى الباحث تر الم دار المم
فاض ن ار ال االإدص ا ماري  هو  ا ًنص علده الدسةةةةةةةةة ور فهو الذه ي دم ن اق  ا 
 نهاا ف دنما ًنص الدسةةةةة ور علا    لد صةةةةةد ر  انور   دأا اسةةةةة ب دض ال ا    أ  

ر  ا ن اق فاض ال الإدص ا مارها  حدنما ير فا الدسةةةةةةةةةة ور با حال  نلا الغانور لبدا
ً با في  اةةةةةةةةأل    دن  جاز  شةةةةةةةةار   ال ا   للغانور في ن اق ال الإدص ا ماره في 

  (2)ال د م  بالشا ي ال ي ي دنها

 الخ صةةةةةة  ننر تر هنال  طالا   طوزاا لداااح عما الغانورا  هنال  و ةةةةةةوعاض تبا   
  غدر  المشاع للال   ال نفدذي  تر  ن مها الوااحا  هنال  طال  اروض عنه  ما  

 إجمالا لما  غدر ً اةةةةةةةةةةةةةةح لنا تر هنال تصةةةةةةةةةةةةةة ا عا اا هو ال اي ا  إر  ار هذا 
الأصةةةةةةةةةةةا ال ار في حاج  نلا نوع  أ ال غددد  ال ن د  عأ طايي ال الإدص ا ماره ت  
ته  سةةةةةةةدل  تلإاى ًااها المشةةةةةةةاع  امرح علا ال فا  علا هذه ال اي   اسةةةةةةة ماارهاا  تنه 

يصةةةدر اها  انور  إر  ار هنال اسةةة رناء  أ نل  فدمرأ  يطد ل غايا هذه الوسةةةدل  تر  
 غاياهةا اواسةةةةةةةةةةةةةة ة  اللوااح ا مارية  لل فةا  علا الن ةار ال ةار  أ ال  اض للخ ا  فغةاا  

 لل د م  الاوابر ال ي ادناها فدما سبي 

قت ا   ن م  تقيه ب ل،ساابز إلى الساالطز المخء ااز و ااً  بنرض نظ ه الءرةلص 
المخء از بت اياره وق تليلله وق ساحبه وق إلغ  ه ق لك بلي الإداريم فم   ي السالطز  

 تقرةره وق فريه؟  ذا م  سوف نءلرفه في المبحث الق ده.
 المبحث الً ني 

 
م    مد ال دد عبدالل دف: ن ار ال الإدص  الألإ ار في الغانور المصاها  اجا سبي ن اها ص  ( 1)

   ا ب دها   367
 الغانور ب بد   ال ال   ما سبي  تر ادنا  يا رنا  أ نل  اللوااح ال ي لها  وح ( 2)
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 م،ح قسرة ن الءرةلص الإداري 

 تمهلي قتقسلم:
هي صةةةةةةةةةةةةد ر الغاار ا ماره   -في رتًنا  -   با البداي  الف لد  لل الإدص ا ماره 

نلي اع بةار طلةد ال الإدص هو بمرةابة  اةداً ةه   (1)جةانبةاا  أ الفغةهبةال الإدصا ل نةه نهةد  
 بةةةد نةةةه ل ي ها ال الإدص نلا حدز الوجوما نل تر البةةةاحةةةث يخ لف  ا هةةةذا الاته 
 ياى تر البةداية  ال غدغدة  لل دةاح الغةانوندة  لل الإدص هي صةةةةةةةةةةةةةةد ر الغاار ا ماره بمنح  

ار  أ جهة  ا مارح ِ بةا ال ةالةدا ال الإدصا لأر طلةد ال الإدص ل ً ا ةد علدةه ته ال ز 
 ال رس صةةةةةةةةةةةةةة دحا اةا  ملة  ا مارح تر  افض ال الإدص ت  ح ي   طةاهلةه اةد ر تمنا 
 اةةةةةةةةةةةةةة،ولدة   طةاههةا  نلة  في تدا الأحوال ال ي ًنص علدهةا الغةانور بةاع بةار عةدر رم 
ا مارح بمرةابة   الإدص  ةةةةةةةةةةةةةةمني  ح ا في  رةا هةذه الأحوال ل ًبةدت ال الإدص نل ب ةد 

لمةدح ال ي حةدمهةا الغةانور لام ا مارحا  مةا تر  ةا ًؤ ةد  جةه ن ا البةاحةث هو تر ان هةاء ا
 طالد ال الإدص ل يا  دا  زا ل  النشاي بمطام  غدي  ال لد  إل اع با  خالفاا 

في اع بار طلد ال الإدص يمرا ر أ الاةةةةةةةةةبد   (2)رما ا طه جاند آلإا  أ الفغه
ًاى الباحث تر طلد ال الإدص ل يمرا    في الغاار ا ماره الصةةةةةةةامر بال الإدص  ادنما

سةةةوى نع ر لاتب  طالد ال الإدص في ال صةةةول علدها حدث ننه اد ر هذا ال لد ل 
يمرأ لفمارح تر   خذ  اارها في  طال ال الإدص  ل ع    له اا أ الاةةةةةةبد في الغاار 
ا ماره الصةةةامر بال الإدصا حدث  مرا  صةةةل   ا مارح في  نح ال الإدص ت  رفاةةةه 

 أ الاةةةةةةبد في ال الإدص  هي نن  غار  نح ال الإدص  طد تر  صةةةةةةل   الطماع  لأ ر 
 

حدث يغول ينر اداي   159م    مد جمال عرمار جبايا: ال االإدص ا ماري ا الماجا الاااي ن اها ص ( 1)
 ال الإدص طلد  تر اد نه ل ي ها ال الإدص نلا حدز الوجومي  

ا   ب   جا    عدأ 238امس  ص م  سلدمار ال ما ه: الن اي  ال ا   لل االإدص ا ماري ا ال ب   الا( 2)
تر يال لد يغدر الأساس الغانوني للغاار الصامر بال الإدص   حدث نهد سدام ه نلي 1990تمسا الغاهاح 

 ي  يمرا ر أ الابد في هذا الغاار فهو ال ال  الوا  د  ال ي  وحا لاجا ا مارح تر ً دلإا  تر ً خذ  ااراا  ا 
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 اةةةةار  أ جااء الموافغ  علا  مارسةةةة  نشةةةةاي  اا ت ا ننا  ارض رفض  نح ال الإدص 
ف نها اذل    ور  د رتض تر  صةةةةةةل   الطماع  سةةةةةةو   اةةةةةةار  أ جااء  مارسةةةةةة  هذا 

المصةةةةةةةل   ال ي  اج ها   النشةةةةةةةايا ننر فا أ الاةةةةةةةبد في ال الإدص ا ماره يرمأ في
 جه  ا مارح 

 

فاةةةةبد  االإدص الم ال ال طاري   الصةةةةناعد   ر ا هو حماي  المط ما  أ الممارسةةةة   
الخاط،  لهذه الأنشةة    لدس  غدي  طلد بال الإدصا  ما تر هذا الاته يفاةةا لنا  دار ا مارح 

ما له ت  للاةةةةةةةةةةار اافض جمدا ال االإدص المغد   في  طال   دأ ن ااا ل در اح داج المط  
الةةةةذه سةةةةةةةةةةةةةو  ًل ي بةةةةالمط ما  أ جااء ا فااي في هةةةةذه ال االإدص  رةةةةا رفض ا مارح 
ال الإدص للاةةةةةةةةةةةةةدةةةاراض الأجاح في الغةةةاهاح ال باى ن ااا ل را هةةةا ت  رفض ا مارح ال الإدص 

 باس داام  ن ا   دأ  أ الخارج حماي  لفن اج الم لي  
 ل الم لبدأ ال الددأ: علده سو  ً نا ل الباحث هذا المب ث  أ لإ 

 المطلب القل: الاب الءارةلص.
 المطلب الً ني: الءرةلص الضم،ي.

 المطلب القل 
 الب الءرةلص 

 أ الصةةةةةةة وب    ةةةةةةةا  اعدح عا    بدأ ال ايغ  ال ي ً  دأ  فغاا لها  غدي  طلد  
ال االإدص في ال الإدص نلا الطهاض ا ماري  المخ صةةةة   نل  ن ا ل راح   بدغاض ن ار  
 ال داح ا ماري  ت  للإ    تتااض ت   غاصد ت   و وعاض ال االإدص 

 الأصةةةةةةةا ال ار تر يغدر ال لد نلا الطه  ا ماري   ر وبااا ف ما يرور ال الإدص 
 ر وباا يطد تر يرور ال لد باسةةةة خااجه  ر وباا تياةةةةاا  نل   أصةةةةا عار  ا ل  ًنص  
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رور طلةةةد ال الإدص المر وم  صةةةةةةةةةةةةةة وبةةةاا  الغةةةانور علا لإ   نلةةة    تةةةالبةةةاا  ةةةا ي
  لد في هذه الأحوالا  را  ا  نص علده المامح الأ لا  أ  اار  زيا   (1)بماةةةةةةة نداض 

 ال ي  فدد تر يغدر طلد ال الإدص في نحااز الأسةةةةةل     1960لاةةةةةن     82الدالإلد  ر   
 حداز ها  صةةةةة وباا اناةةةةةخ دأ  أ صةةةةةورح تةةةةةماةةةةةد  ت ا د  لوجه ال لد با  ةةةةةاف  نلا 

الطهة  ا مارية  طةالةد ال الإدص صةةةةةةةةةةةةةة دفة  ال ةالة  الطنةاادة  لل ةالةد ا  تةالبةاا  ةا    ي 
 نيصالا يفدد ال ال    نل   ثباض ال غدر   اريخه 

ت ا عأ تةةرا طلد ال الإدص فالأصةةا فده تنه لدس هنال تةةرا   دأ يطد تر 
ً خةذه ال لةد نل ننا نص الغةانور المن   لل الإدص ت  لا  ةه ال نفدةذية  علا تةةةةةةةةةةةةةةرةا 

  430 أ المةامح الااب ة   أ الغةانور ر      دأا   رةال نلة   ةا  نص علدةه الفغاح الأ لا 
الخاص ا ن د  الا اب  علا الأتةةةةةةةةةةةةاط  الاةةةةةةةةةةةةدنمااد   لوحاض الفانوس    1955لاةةةةةةةةةةةةن  

 الا اه  الأتاني  الس واناض   

 جدًا بالذ ا تنه ننا تةةةااط نرامح  غدر طلد ال الإدص عدد  أ عدوم الا ةةةا 
ل الإدص اسةةةةةةةة ناماا نلا هذا رار لها تثاها علا سةةةةةةةة    الغاار ا ماره الصةةةةةةةةامر بمنح ا

 ال لد الم دد 

  أردداا علا  ا سبي تر تشْ  ش ه الباحث تر  غدي  طلد ال الإدص ل يراد صاحبه  
 ا زاا  انونداا في صةةةةةد ر ال الإدصا  ا حرمط به الم رم  ا ماري  ال لدا حدنما  اةةةةةط تنه  

ا لدس  أ تةةةأنه  يل جدال في تر  طام  غدي  الم  ور  ةةةده ب لد ال الإدص له بف ح  غه 
تر  اةةةةةةةة طدد له الطه  ا ماري    د  افاةةةةةةةةه ننا  ا  ا ط تسةةةةةةةةبام  بارح للافضا  را هذا  
ال لد ل يمرأ تر ًا د  ا زاا  انونداا للم  ور  ةةده في نسةة صةةدار ال الإدصا علا الات   

 
ال لدا  د  اط بأر  غدي  الشرا ى ت  ال  لماض لطه  ا مارح لداط لها   يشار نلا تر الم رم  ا ماري ( 1)

 دم  في اع بارها طلباا بال الإدصا ف لد ال الإدص يطد تر ً امأ الما نداض الخاص  بها راجا في نل  
 طموع  تحرار المر د الفني بمطلس   –ر 1/11/1986جلا   –ق 32لان   2521حرمها في ال  أ ر   

  1210الد ل  ص 
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 أ ال  ا الذه ت جبه  اار   افل الطدزح او ف  بول طلباض جدًدح لف ح  غاهِا ب اةةةبار تر  
ا ز الغانوني ل ير ما  ي  غي نل بصةةد ر ال الإدص في اا الغواعد الغانوند  ال ي  انط  الم 

   ( 1) نافذح  با صد ر  اار الم افل المشار نلده  ي 

  صةةةةةةةةةدا اا لهذا الفه  فغد ا طهط ف وى  زارح ا سةةةةةةةةةرار نلا تنه ننا طلبط الطه  
نجااءاض   دن   عند اسةةةةةةةةة  مالها  ا ماري   أ طالد ال الإدص اسةةةةةةةةة دفاء ت  اسةةةةةةةةة  مال  

صةةةةةةةةةةةةدر  اار بمنا صةةةةةةةةةةةةد ر  االإدص جدًدح ف نه ل يرور ل الد ال الإدص ته  ا ز 
  (2) انوني يخول له ال صول علا ال الإدص 

رما  اةةةةةةةةةةةةةط الم رم  ا ماري  ال لدا بأر صةةةةةةةةةةةةةد ر  الإدص بالمخالف  للغواعد الم  لغ   
 ا ز  انوني نا يا حدث ل يطوز  بالن ار ال ار لدس  أ تةةةةةةةةأنه تر يراةةةةةةةةد المالإص له ته  

   ( 3) ال الإدص بف ح سدنما بطوار تحد م ر ال بامح  لو  ار هنال  الإدص  ؤ ط سااي 

رما تر المبامئ ال ي اسةةةةةة غاض علدها الم رم  ا ماري  ال لدا في  طال  االإدص  
البناء في تر  غدي  صةةةةةةةةةاحد الشةةةةةةةةةأر ل لد ال الإدص ل يراةةةةةةةةةبه حغاا ت   ا زاا  انونداا  
ي ول م ر   بدي ال  ةدً ض ال ي  طاى علا الغواندأ ت  الغااراض المنفةذح لهةا تةةةةةةةةةةةةةةةأر 

 د اسةةةةةةةةةةة وفا في  اريه لحي لهذه ال  دً ض   ال الإدص طالما ثبط تر طلد ال الإدص 
با ي الماةةةة نداض ت  الاسةةةةور  صةةةةد ر الغاار بمنح ال الإدص  ب اا لذل ا   أ ث  ف ر   –

ال باح في هذا المطال هي بصةةةةةةةةةةةةةد ر الغاار بمنح ال الإدص ته تر طالد ال الإدص ل 
لغااراض ال نفدذي   ً  دم  ا زه الغانوني نل بصةد ر الغاار بمنح ال الإدص  فغاا للغواندأ  ا

  (4)الااري  في   ط صد ر ال الإدص 

 
ا ال  أ ر    31/10/1999جلا    –ق علدا  45لان   3441الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

   745 طموع  تحرار المر د الفني ص  - ر25/12/2002جلا   –ق 48لان   7588
   37/3/587الملف ر    6/12/1992في  1032الف وى ر   ( 2)
 طموع  تحرار  طلس   -24/1/1956جلا   –ق 2لان   1706الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 3)

  441الد ل  في عشا سنواض ص 
 شار نلده م    27/5/2001جلا   –ق  47لان   34/6راجا الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 4)

  107ص ا ماري  ص ال االإد  –  مد  اها تاو ال دندأ: ال  ام الرالث 
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 ًبغا لنا ب ث نغ   ال الإدص الامني  هذا  ا سو  ن  افه في الم لد الغامر 

 المطلب الً ني 
 الءرةلص الضم،ي 

الأصةةةةا تر  فصةةةةح الطه  ا ماري  عأ نرام ها بصةةةةورح  ا ةةةة    لموسةةةة  ب دث  
الغاار عبا ملاا ااهاح لل دار   ؤتةةةةةةةةةااض ياةةةةةةةةة  دا ن   الشةةةةةةةةةأر ال  ا  علا  جوم  

لإةارجدة  ل  ةدع  طةالا لل أ ت  الف ااض ت  ال خمدأ    رةال نلة  تر  ن با ا مارح عأ  
نرام ها   اب  ت  تنها  ن ي بالغاار تةةةةةةفاه    ذل   طام اليماء ب تةةةةةةارح  ا  بدأ  صةةةةةةد  

  (1) اا ا مارح الم طه  حداث الأثا الغانوني ي د  ااراا نمارياا صاي

نل تنه اسةةةةةةةةةةةةةة رناءا  ما  غدرا فغد ينف اض تر ا مارح  د  ا ط بال  بدا عأ نرام ها 
 ل أ ب ايغ   ةةةةةةمند ا  ل ي يغال تر  ااراا نمارياا  ا  د صةةةةةةدر عأ ا مارح  ةةةةةةمناا لاد  

هو تر  ل زر الطه  ا ماري  الصةةمط  طاه ال ما ت  الغاار   - أ  وافا تةةاطدأ  الأ ل 
هو تر يم د هذا الصةمط طوال الف اح ال ي   -الم لوم  نها الغدار به ت  ا خانها الراني  

 رار يطد تر  غور ا مارح اهذا ال ما ت  تر   خذ هذا الغاار لإ لها 

  اجا تهمد  هذا المو ةةةةةةةةوع نلا تر الم حل عم ا تر رفض ا مارح لأه طلد 
ًهما الام علا ال لد الذه ل ياةةة  دا  يغدر نلدها ل ً   بشةةةرا صةةةايحا فاجا ا مارح 

ت  ل ًايد تر ًلبدها  يفاةةةةةةةةةةةةةا نل  بأر الموافدأ ًه مور تسةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةاا بال فاغ للأعمال 
ا يطةةاادةة   مةةا ًبار نلةة  بةةالخو   أ ال غدةةد بةةال  ةةابةة   الةةذه هو  أ عةةامح  ةةا  واف 
فهو يخشةةةةةةةةا ا خان ته  و ف   دم يطبا بمغ اةةةةةةةةاه علا المااج   فهو ًايد تر ً ال 

ااره صةةةةةةةةةةف  الما ن  ح ا ياةةةةةةةةةة  دا   دًله م ر تر ي  ي ان باعا بأنه  د  ااجا في لغ
 صةةةةةافه ت  تنجبا علا ال ااجا عنها  ما تر هذا الماةةةةةل  ًؤمه في ال الد نلا ط ور  

 
ا  شار نلده بمطموع  المبامئ  1965/ 12/ 18قا جلا   11ا لان   1369الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر    (  1) 

   4042( ص  1980  –   1965الغانوند  ال ي  ار ها الم رم  في لإما  عشا عا اا ) 
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ت ا  نها في الغاار المر وم لأنه  د يرور هنال ت ا لأر ياةةةةة ر المدعا ت  يماةةةةةي  
  (1)في   شمه

ض يرور  أ الاةا ره تر   صةا  ا مارح باةاع   تدا تنه في ب ض المو ةوعا
لما  د ً ا د علا  ألإدا البط فدها ا  ةةةةةةةةةةاار بالمصةةةةةةةةةةل   ال ا   ت   نا الممارسةةةةةةةةةة  
الم  ةةامح لب ض ال ايةةاضا فةة نا ا  ن ةةط ا مارح عأ الام فةة ر  أ تةةةةةةةةةةةةةةةأر نلةة  نل ةةاق 

 هدًدي     الاةار بالأفاام ا   أ ث  لطأ المشةاع نلا  سةدل  الغاار الاةمني ل  ور  سةدل 
لفمارح  إجبارها علا ال صةةةةةا  الاةةةةةايا ف نا  االإط اع با  االإدها بمراب   اار  ةةةةةمني  

 سواء بالغبول ت  بالافض 

بالات   أ  –  غور فلاةف  الغاار الاةمني علا اف ااض   بدا ا مارح عأ نرام ها  
لأفاام  نلة    فدةاا ل  مةد ا مارح عةدر الام علا طلبةاض ا  –عةدر حةد ث هةذا في الوا ا  

سةةةةةةةةةةةةةواء بالغبول تر بالافض   ا  د ًن وه علي نل   أ   نط    اةةةةةةةةةةةةةف  أ جانبهاا  
 الأصةةةةةةةةةا في اف ااض   بدا ا مارح عأ نرام ها هو تر يرور رفاةةةةةةةةةاا سةةةةةةةةةلبدااا لذل  ل 
ًن بي الغول المأثور يالاروض ع    الا اي علا نط  ه بالناب  لصمط ا مارحا  إل 

الح الخاص علا الصةةةالح ال ار ب جبار ا مارح علا  رانط هنال  خاطا ا فاةةةدا الصةةة
 ال صا  ا ااع   هور  

جدًان بالذ ا تر الغاار الاةةةةةةمني بالافض لدس نل فا ةةةةةةاا ن اياا ب  اا  اةةةةةة  دا  
ا مارح تر  ل ده بأر  صةةةةدر  ااراا صةةةةاي اا في المو ةةةةوع  نل   داسةةةةاا علا حي ا مارح 

علا نلةة  فةة نا رتض ا مارح تر الغاار في سةةةةةةةةةةةةةة ةةد الغاار ا ماره لإ ل ف اح ال  أا   
الاةةمني المف اض بالافض النا ا عأ صةةم ها لإ ل الف اح الم دمح  انوناا ل ي با عأ  

 نرام ها ال غدغد  ف نها  ا  دا تر   دله بغاار صايح  نها في ته   ط 

 
الرانيا   م    مد  اها تاو ال دندأ:  وابر  شا عد  الغااراض ا ماري   فغاا للمنها الغاااي  ال  ام( 1)

   2007ا 98جا    الغاهاحا ص  –  ب    لد  ال غوق 



ن   ي  واي 
لة  روح الق  أمن ال العدد    - مج  سعون و   ي 

صدار    –   الت  ل ا  رب  ب   2022  ا 

 

286 

قنوياااااااااح  ،ا  ون  ،ا و اةء فاً  هو رةاً   لن القرار الإداري السااااااااالبي قالقرار  
هنال ب ض ال الض يغدر فدها المشةةاع تنه   -: فبالناةةب  للغاار الاةةلبيالضام،يالإداري  

يطد  علا ا مارح ا فصةةةةا  عأ نرام ها في تةةةةأرا  اا ل نها  م نا عأ ا فصةةةةا  عأ  
هذه ا رامحا فد ا صةةةةاحد الشةةةةأر في حداح  أ ت اها ل در صةةةةد ر  اار نيطااي ي دم 

أ هنا تجاز المشةةةةةةةةةاع لصةةةةةةةةةاحد الشةةةةةةةةةأر تر  ا زه الغانوني ت  ًؤثا في هذا الما زا  
ي  أ في هذا الماةةةل  الاةةةلبي اوصةةةف تر نرامح الطه  ا ماري   د  مرلط في ال  ناع  

ننا  -عأ ا خان نجااء  اا فال  ناع في حد نا ه يشةرا  و فاا ً ا د علده آثار  انوند   
المغةااةا فة نا ل  يرأ   بة -رةار هنةال نلزار علدهةا بةأر   خةذ  و فةاا نيطةاادةاا  ل   غ  بةا خةانه

ثم  نلزار  انوني علا جه  ا مارح تر   دلإا با خان نجااء  اا ل  يرأ ثم   اار سلبي   
 الماةةةة غا علده  اةةةةاءا تر الغاار الاةةةةلبي ً  غي عند ا  افض الطه  ا ماري  ت   م نا  
عأ ا خةان نجااء  ةار  أ الواجةد علدهةا ا خةانه ب ر  الغةانورا  ي  با هةذا الماةةةةةةةةةةةةةةلة  

اةةةةةةةلبي  أ الطه  ا ماري  حال   اةةةةةةة ماح    طدمح  يم د ال  أ علده  ا بغدط ا مارح ال
 (1)علا  و فها 

 في حدأ تر الغاار الاةةةةةةةةةةةةةةمني هو نلةة  المو ف الةةذه   شةةةةةةةةةةةةةةف اا   ال ةةال 
علا تر ا مارح   خذه حدال ت ا   دأ       ي ا د علا هذه ال فا     -م ر نفصا     -

تر الغاار الاةةلبي ي  با  ااراا  اةة مااا يطوز ال  أ علده في ته   ط طالما  انط حال  
السةة ماار  اام ا ت ا الغاار الاةةمني فهو  اار نيطااي ً غدد ال  أ فده بالمد ام المغار 

 
في  16/9/2001 تلإذاا اهذا الف ا الغانوني نهبط الم رم  ا ماري  ال لدا ب رمها الصامر بطلا   (1)

ق ع نلا تر المشاع اع با في حر  الغااراض ا ماري  المال  الالبي لطه  ا مارح  44لان   2876ال  أ ر   
ال  ناع عأ ا خان  اار  ار  أ الواجد علدها ا خانه  فغاا للغانور  اللوااحا  علا نل  ف ر  ناي  بالافض ت 

 دار الغاار الالبي الطااز ال  أ فده تر   ور هنال  اعدح  انوند  عا    غار حغاا ت   ا زاا  انونداا لر اام 
  ا طلد  نها نل   ي مرا نل  المال  الالبي  هذا ال ي ب دث يرور  دلإا ا مارح ل غاياه ت ااا  اجباا علدها

ن ا اافض الطه  ا ماري  صااح  ت   مناا بال  ناع عأ ا خان ا جااء يرا  ناع الطه  ا ماري  عأ الادا 
في نجااءاض ال الإدصا  ي فاع عأ نل  تنه ننا ل  يرأ ثم  ال زار علا  الطه  ا ماري  بأر   خذ  و فاا نيطااداا 

ا خانه ف ر رفاها ت  سرو ها حدن،ذ يشرا ال  ناع المغصوم  أ المامح ال اتاح  أ  انور  طلس   ل   غ  ب 
 الد ل   بال الي ل ًوجد في هذه ال ال  ثم   اار نماره سلبي  ما يطوز ال  أ فده ت ار   ار   طلس الد ل  
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  انوناا لذل  

ءطبل  المنا  لم السااااااااا بقاز في علي فكر  الءرةلص الإداري ب اااااااااناز عا ماز قب
بتعءب ره قرار إداري  ق ابللز ة  ااااازم نعي ونه لا أساااااو  في نط قه  افءراض الإراد  

   (1)الضم،لز للإدار م م  لم ل،ص الق نون  راحز على ة ف  لك

فغد نع مد المشةةةةةاع المصةةةةةاه ف اح الغاين  الاةةةةةلبد  بالافض في ب ض ال االإدص  
ا ماري   نل  عند ا ً    اجدا ف اح صةةةةةةةالح الطماع  ت  المصةةةةةةةل   ال ا   علي حاي  

في تةةةأر نتةةة ال   1956لاةةةن    140 مارسةةة  الأنشةةة   الفامي ا  رال نل  الغانور ر   
لفمارح  اافض طلد ال الإدص ب تةةةةة ال  ال اق ال ا    الذه يف اض ا رامح الاةةةةةمند   

( ال ي  نص علا تر يالاةل   المخ صة  تر  بده رتًها في 6ال اق ال ا   في المامح )
ال لد في  د ام ل يطا ز لإماةةةةةةةةةةةةةة  عشةةةةةةةةةةةةةةا ًو اا  أ  اريه  غديمه  إل اع با ال لد 

 لها تر  افض ال الإدص في  ا ت  ب ض الماةةاحاض الم لوم نتةة الها  فغاا   مرفويا ً 
غ اةةةةةةةةداض ال ن د  ت  الأ أ ال ار ت  الصةةةةةةةة   ت  حا   الما ر ت  الأمام ال ا   ت  لم

 جمال  نادي المدًن ي

  140 مةا  ؤ ةد الم رمة  ا مارية  ال لدةا في هةذا الشةةةةةةةةةةةةةةأر علي تر الغةانور ر     
حدث اع با الغانور سةةةالف    لا ألرف فكر   الءعيلي الضاام،يالمشةةةار نلده    1956لاةةةن  

  عشةةةةةةةا ًو اا علا ال غدر ب لد ال الإدص ت   طدًده م ر ا تةةةةةةةارح تر  اةةةةةةةي لإماةةةةةةة
ًوجد ال  ل   نه  ال  أ  اااداا علده  ل   رفخ للطلباس طاب  الطه  ا ماري  بمراب   

ي  با سةةةروض جه  ا مارح في هذه ال ال  بمراب   و ف سةةةلبي بال  ناع عأ ال الإدص 
بأر ت ا ال ايي ال ار   اي  ال لد   في ناض ال طاه حرمط الم رم  ا مار (2)ت   طايدهي

 
ق ع جلا    35لان   961راجا في هذا الم نا حر  الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

   ا ب دها   215ص  37ا الموسوع  ا ماري  ال دًر  الطزء 27/6/1993
 –الداااح الأ لا  – 1/4/1999ق علدا ا جلا   45لان   1257الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)

   730 طموع  تحرار المر د الفني بمطلس الد ل  ص 
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 هما اسةةةةةةة  الط  د ه ل يمنا  أ  جوم ال صةةةةةةةول علا  الإدص اذل ا حدث نهبط 
نلي ينر الأ  ل ال ا     نها ال ايي ال ار  خصةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةة  للمنف   ال ا    لدس    ا 
لل صةةةةةةةةا  ت  ا يطارا  إتةةةةةةةة ال ال ايي ل يرور نل بمغ اةةةةةةةةا  الإدص طبغاا للغانور  

 فام  أ  طام اسةةة ماار تةةة ا ال ايي ال ار ب د ان هاء  ف ول  ال الإدص المن    ل ياةةة
ب ل ااه ت  بانغاةةةةةاء  د ه  في ال ال دأ يرور ا تةةةةة ال اد ر  الإدص  هما اسةةةةة  الط 

لا ألرف    1956لساا،ز    140م فق نون   دح ا تةةة الا  ي د   دياا علا الأ  ل ال ا  
 .(1)فكر  الءعيلي الضم،ي لإشغ ل الطرة 

 في هةذا ال طةاه تياةةةةةةةةةةةةةةاا نهبةط الم رمة  نلا تر سةةةةةةةةةةةةةةروض ال ي علا  خةالفة  
ال اعأ لل الإدص باسةةةةةةةةة   ل نجزاء ن ةةةةةةةةةافد   أ الشةةةةةةةةةاطئ ل    أ  وجومح في ال غد 

 نلة  لأر هةذه   إراد  يااااااااام،لاز با لءرةلصت    لا تلاي موافقاز يااااااااام،لازالمبار ادنهمةاا  
ال ال  حدث نطدها  غاةي    الموافغ  ل  نف اض  ا عباراض ال الإدص الصةاي   في هذه

ي    لما  ار ال الإدص   ا المنازع   د جاءض نصةةوصةةه  أ الو ةةو   الصةةااح  في 
 ةةا رح اتةة ااي ال صةةول علا  وافغ  ال ي ال  ااد  علا نتةة ال ت  اسةة   ل ته جزء 

قمن ثم ف  أمكن القول باأن ساااااااااكو  الحي على مخا لناز الطا عن   أ الشةةةةةةةةةةةةةةةاطئا  
ياا فلز من الشاا اا موافقز ياام،لز وق إراد  ياام،لزم إ  للءرةلص قاسااءغ له وهضال إ
   نافا  ا عباراض ال الإدص الصةةةةةةةةةاي   ال ي اتةةةةةةةةة اطط   إن  ذه الموافقز لا تنءرض

 ةةةةةةةا رح ال صةةةةةةةول علا  وافغ  صةةةةةةةاي      ااد  علا  مارسةةةةةةة  النشةةةةةةةاي في الأجزاء  
 ي (2)ا  افد   

ال الإدص ا مارها حدةةث ل   لهةةذه الغاينةة  الاةةةةةةةةةةةةةلبدةة  بةةالافض تهمدةة  بةةال ةة  في  طةةال  
 اةةةةةة  دا الطه  ا ماري    ها الفاار ت  ال هام  أ ا خان  اارها في  واجه  طالد ال الإدصا  

 
ا  طموع  تحرار  3/1/2001ق علداا جلا  47لان   1832الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

  70المر د الفني بمطلس الد ل  ص 
ر د   طموع  تحرار الم – 4/5/1999قا جلا  45لان   3876الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)

   851ا ص 700الفني بمطلس الد ل  ص 
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فهي ننا سر ط عأ ا خان  اارها عند نل   اين  سلبد  اافض ال لد   ار  أ حي ال الد تر  
 ًافا معواه با ل اء ت  ال  ويض ت ار  طلس الد ل   

نف اض في ب ض ال االإدص ا ماري  الغاين  المف ا ةةةةةة   ةةةةةةمنداا     إنا  ار المشةةةةةةاع  د 
بالافضا ف ر المشةةةةاع يف اض الغاين  ا يطااد  بالموافغ  في حالض تلإاها عند ا يغدر تهمد   

 أ الغانور    ( 1)  مارسةةةةةةةة  ال اي  الفامي  علي نع باراض الصةةةةةةةةالح ال ارا  رال نل  المامح الااب   
ا اب  علا الأتةةةةةاط  الاةةةةةدنمااد   لوحاض الفانوس الاةةةةة اه  ا ن د  ال  1955لاةةةةةن    430ر    

 الأسةةةة واناض  تتةةةةاط  ال اةةةةطدا الصةةةةو يا ال ي نصةةةةط    ض  الأتاني  الماةةةةاحداض  المنولوجا 
علي اع بار عدر البط في طلد ال الإدص المشار نلده في الغانور لإ ل تها ت  ث ث  اتها  

ترةلص يااام،ي ب لم،ح وي  بمراب     –   نلدها في المامح الراند   ر حاةةةةةد تنواع النشةةةةةاي المشةةةةةا   – 
ا  في هةةةذا الم نا تف ةةةط الطم دةةة  ال مو دةةة  لغاةةةةةةةةةةةةةمي الف وى  الموافقااز على م،ح الءرةلص 

يتر  فام نل  تر ثم   الإدصةاا يصةدر به    1994/ 2/ 10ا اريه    121 ال شةايا في الف وى ر   
ياةةةةةةة فام بالدلل    اار  ةةةةةةةمني بفواض تةةةةةةةها ت  ث ث  تتةةةةةةةها علا ال لد   تر ال الإدص هنا  

الاةرو د   أ عاض ال لد علا جه  نصةدار الغاار   غدًا   ء اض البط فده  انغاةاء  ل   
المةدح علا ال اض   تر الةدللة  الاةةةةةةةةةةةةةرو دة  ال ي  فدةد الموافغة  في هةذه ال ةالة  ننمةا   ةأ ا  أ  

عأ    فواض المةدح الماةةةةةةةةةةةةةا بة   ا  وافا ال ل  بةال لةد  إ رةار ال غةدًا لمةدى الم ء ة    تنا 
البدار تر هذه الدلل  الاةةةةةمند  ل  اةةةةة فام نل عند ن اح  ال ل    رار ال غدًا للطه  صةةةةةاحب   

   ( 2) ي الاته الملزر الذه يصدر الغاار اناء علا  غدًاها 
في تةةةةةةةةةةةأر  1955لاةةةةةةةةةةةن   127(  أ الغانور ر   13 في  رال آلإا نص المامح )

ال ي اع باض  اةةةي  دح    1956اةةةن   ل 360 زا ل   هن  الصةةةددل ا  الم دل  بالغانور ر   
ث ثدأ ًو اا علا نرسةال الاسة  الهندسةي الخاص بالمؤسةاة  الصةددلد  الماام ال الإدص اها  
نلا الاةةةل   الصةةة د  المخ صةةة  م ر نع ر صةةةاحد ال الإدص ااتًها في  و ا الصةةةددلد   

 
   1992لان   38الم دل  بالغانور ر   ( 1)
بالمبامئ الغانوند  ال ي ت ا ها    63/ 1/ 58 لف ر      1994/ 2/ 2جلا     1994/ 12/ 10ا اريه    121الف وى ر    (  2) 

 في تأر ال االإدص    2005الطم د  ال مو د  لغامي الف وى  ال شايا  نذ نشأ ها  ح ا عار  
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(  أ 30مح )بمراب  الموافغ  علا المو اا بشةاي عدر ا لإ ل بأحرار الفغاح الراند   أ الما
ناض الغانورا ف نا تثب ط الم اًن  تر التةةةةةةةةة ااطاض الصةةةةةةةةة د  المغارح  اةةةةةةةةة وفاح صةةةةةةةةةافط  

 الالإص  لإ ل ث ثدأ ًو اا  أ  اريه الم اًن  

رمةا نهبةط الم رمة  ا مارية  ال لدةا تياةةةةةةةةةةةةةةاا في حر  آلإا نلا تنةه ل يطوز اع بةار  
الشةةةةةرا ى ت  ال  لماض ت  طلباض الأفاام  سةةةةةروض ا مارح في جمدا ال الض عأ الام علا  

بمراب   اار سةةةةلبي بال  ناع  تسةةةةاس نل  هو تر ا مارح لداةةةةط  لز   بالسةةةة طاب  في  ا  
الأحوال نلا طلبةةةاض المنةةةذريأ اافض ال الإدص فوراا في   ةةةط ل   ن هي فدةةةه  أ ب رهةةةا  

 ي ل يغددها  لشةةةاي ال الإدص  اسةةة دفاء  وافغاض الطهاض المخ صةةة  لسةةةدما في الأحوال ال
  (1)الغانور بمدح   دن  ً  دأ علدها الام في لإ لها

 في هذا الشةةةأر  د ً اةةةاءل الب ض ها هنال فاق ادأ ال ر  ب ل اء الغاار الاةةةلبي 
بال  ناع عأ نصةةةةةدار ال الإدص؟  بدأ ال ر  ب ل اء الغاار الاةةةةةلبي بال  ناع عأ الاةةةةةدا 

ا جاب  هي ن    ا ف ل اء الغاار الاةةةةةةلبي   في ا جااءاض الخاصةةةةةة  بال الإدص؟ في الوا اا
بال  ناع عأ صةةةةةةةةةةا  ال الإدص  أ تةةةةةةةةةةأنه تر  غور الطه  ا ماري  بصةةةةةةةةةةا  ال الإدص  
للم رور لصةةال ها ت ا ا ل اء ل   ناع عأ الاةةدا في ا جااءاض الخاصةة  بال الإدص ف  
  نًلزر الطهةة  ا ماريةة  بةة صةةةةةةةةةةةةةةةدار ال الإدص  ل  رايةةد علدهةةا نر  ةةا ةةط اافض صةةةةةةةةةةةةةةا 

  (2)ال الإدص
  

 
   طموع  تحرار 18/1/1986جلا   –ق  31لان   1383الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

 المر د الفني  
 ر  2/6/1999جلا   –ق  42لان   5225راجا حر  الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)
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 المبحث الً لث 
 وثر تغلٌر الظرقف في نط   الءرةلص الإداري 

 تمهلي قتقسلم:
نغصةةةد في هذا المب ث ادار تثا   دٌا ال ا   الوا  د  ت  الغانوند  علي  شةةةا عد  
ال الإدص ا مارها نن ننةه في تحوال  رداح تثنةاء سةةةةةةةةةةةةةايةار ال الإدص ا ماره في الز ةار ت   

تثناء ال داح الغانوند  لل الإدص ا مارها  د    ا ةةةةةةةةةه ب ض ال ا   ال ي  د  بم ني تلإا  
ال ي صةةةةةةةةةةةةةةةدر    ( 1)  ؤثا في  شةةةةةةةةةةةةةا عد ةةه ا ف ردااا  ةةا    دا ال ا   الوا  دةة  ت  الغةةانوندةة  

 ال الإدص اس ناماا لها فما تثا نل  علا ال الإدص ا ماره؟ 

في الوا ا تر ال الإدص ا ماره هو المطةال الخصةةةةةةةةةةةةةةد لف اح ال ةأثا ا  دٌا اا   
 ن هاا فال الإدص ا ماره  د يصةةةةةةةةدر  شةةةةةةةةا عاا  صةةةةةةةة د ااا ل أ   دٌا ال ا   سةةةةةةةةواء  

تحةد الم ةال  ال طةارية  ت  الصةةةةةةةةةةةةةنةاعدة    الوا  دة  ت  الغةانوندة   ط لةه تدا نلة ا فمر ا ننا فغةد 
فما    -  هو  ا ينمرا   دا في اا    نح ال الإدص الوا  د    – لشةةةةةةةاي المو ا ت  الماةةةةةةةاف   

هو تثا نل  علي الالإصة  الممنوح ا ها   ا  اام  ت  ً   نل اؤهاا  ت  ةح  را   بدغي  
لذل  هو نغا صةةةددلد   هدر ال غار المنغول  نها نلا  رار آلإا بالغام  أ صةةةددلد  تلإاى  

   ( 2) م ر  ااعاح تاي المااف  المغارح  انوناا 

 أ ت رل    دٌا ال ا   الغانوند ا حال  صةةةد ر  انور جدًد يفاض ن ار ال الإدص     
علي  مارسةةةةةة  نشةةةةةةاطاا   دناا  أ الأنشةةةةةة   الفامي  ل  يرأ  فا ض  أ  باا فما هو  و ف 

 
المشرل  في ن ار ال االإدص ا ماري  ل هذا  ا ي لي علده  شرل  سايار الغانور في الز ارا  ما تر هذه ( 1)

 رور عند   ا د ال شاي اض فغرا اا  رور تيااا بصدم   ا د الغواعد الغانوند  الألإاى تياا  ار  صدرها 
 ناتو: الن اي  ال ا   للغانورا   د ال شايا ت  ال ا  ت  الغااء  ان ا في هذا الم نا م  سمدا عبد الاد 

ا  راجا تيااا رسال  م  وراح م    موم حلمي 674ا  نشأح الم ار  ص جا    الغاهاح –رلد  ال غوق 
ا م    موم حمده عباس  1962 ص فا: سايار الغاار ا ماره  أ حدث الز ارا جا    الغاهاحا 

  –مراس   غارن ا رسال   غد   ل لد  ال غوق  –الغاار ا ماره  ال  أ علده في  وء   ددا ال ا   
  ر2009جا    الغاهاحا 

 تدا  نشور   -ر28/6/2006جلا    –ق 52لان   9170الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)
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الأنشة   الفامي  ال ي  انط تدا  غددح بال صةول علي  الإدص  با صةد ر الغانور الطدًد؟  
ناا ًن   نشةةةةةةاطاا   دناا ت  عند ل في ب ض نصةةةةةةوصةةةةةةها فما تثا  ت  ننا حدث  تل ا  انوناا   د 

 ( 1) نل  علا ال االإدص ال ي صدرض بالف ا في اا الغانور المل ي؟ 
 :قفي يول م تقيهم سوف نقسم  ذا المبحث إلى م  للي

 الم لد الأ ل: تثا   دا ال ا   الوا  د  في ن اق ال الإدص ا ماره 
الرةةةةاني: تثا   دا   الغةةةةانوندةةةة  في ن ةةةةاق ال الإدص ا ماره     الم لةةةةد  ال ا   

 يسايار الغانور في الز ار في ن اق ال االإدص ا ماري ي 

 المطلب القل 
 وثر تغللر الظرقف الواقللز  
 في نط   الءراةلص الإدارةز

 تمهلي قتقسلم:
ال ي  دفا ا مارح نلا نصةةةةةار ال الإدص ا مارها لداةةةةةط   ماثل      نر ال ا   الوا  د 

 ل  غا   ط حصةةةةةةةاا اا   نوع في  ا حال  علا حدحا حدث    دم صةةةةةةةور   دا ال ا    
الوا  د   ا ادأ الإ فاء ال ا   الغاام   اهور اا    اةةةةةةةةةةة طدح    اًاح ل ل  الغاام    ط  

   السةةة رنااد  ال ي صةةةدر ال الإدص صةةةد ر ال الإدصا   رال نل  حال  ان هاء حال  ال ا 
 اس ناماا لها  ال ومح  اح تلإاى نلا   ا ال ا   ال امي   

  د ً خذ   دا ال ا   الوا  د  صةةةةةةةةةةةةورح  ةرا هذه ال ا   المبارح  صةةةةةةةةةةةةدار 
 

 ما ل  غ صا تهمد  تثا   دٌا ال ا   علا الناحد  ا ماري  فغرا ل نها  م د تيااا نلا الناحد  الطنااد   (1)
ال ي   مرا في تر  مارس  النشاي بشرا  خالف للغانور ًدعو نلا  و دا ال غام الغانوني علا تخص 

غواندأ ال ي  غار ن ار  ا  له  عغوباض   مدلد    ب د  تحداناا  صدد نفس النشايا  نل  لأر ال
ال االإدص ا ماري   لو تر الأصا فدها تنها  شاي اض نماري  نل تر النص فدها علا عغوباض جنااد   

يط ا لها صف  جنااد  فدما ً  لي ا فادا    بدي هذه النصوص  يط ا لاج د  هذه الغواندأ تهمد   أ  
 الناحد  الطنااد   فوق الناحد  ا ماري  
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ال الإدصا  رال نل  تر ًنص الغانور علي تنه ل يطوز  نح  الإدص ب  ا    شةة  ت  
 ي ًزيةد عةدم سةةةةةةةةةةةةةةرةانهةا علا ر     دأا فة نا   غي  بف ح   ةا عةارا نل في المنةاطي ال

نل       نح ال الإدصا ث     دا ال ا    ينخفض  عدم سةةةةةةةةةةةةرار المن غ  عأ ال د  
  (1)الذه يش اطه الغانور 

  ةد ًام النص علا ال ا   الوا  دة  في الغةاعةدح الغةانوندة ا ف   اةةةةةةةةةةةةةة  دا ا مارح 
   هذا  ا يغال عنه سةةةةةةةةةةةل   ا مارح ال دلإا ب صةةةةةةةةةةةدار  اارها نلا حال   غي  ل  ال ا  

في تةةةةأر  زا ل    1955لاةةةةن   127(  أ الغانور ر   30المغددحا  رال نل  نص المامح )
 هن  الصةةةةددل  ال ي  اةةةةمنط طلد   غي تةةةةاي  ا  ي هو  ةةةةا رح تل  غا الماةةةةاف  ادأ  
الصةةةةةةةةددلد  الم لوم ال الإدص اها ت  ت ام صةةةةةةةةددلد   الإص فدها علا  اا    ا ا  في 

ال ال  يمرأ تر  وصةةةف ال ا   الوا  د  بأنها اا    ا  د   انوند  ته  نصةةةوص    هذه
علدها انص الغانور نل تنه في تحوال تلإاى ل ًام النص علي طلد   غي تةةةا ي  ا  د  
في نطار  اعدح  انوند ا حدث   م ا ا مارح في  باتةةةةةةةاح الإ صةةةةةةةاصةةةةةةةها يباةةةةةةةل    غدًاي ي  

 ا   الوا  دةة  الغةةاامةة   في الو ةةط الةةذه  ااه   غغةةاا   مرنهةةا  أ  غةةدًا  دفدةة   واجهةة  ال
  (2)للصالح ال ار

  أ جه  تلإاىا يطد ا تةةةةةةةةارح نلي تر تثا   دا ال ا   الوا  د  في الأحوال 
ال امي  في تةةةةةةةةةةأر ال الإدص ا مارها يخ لف عأ تثاه في اا ال ا   السةةةةةةةةةة رنااد ا  

 :ق لك على الءن ل  الء لي
النرا القل: وثر تغلر الظرقف الواقللاز في الحوال اللا دأاز في شااااااااااأن الءرةلص  

 الإداري.
النرا الً ني: وثر تغلر الظرقف الواقللز في الظرقف الاساءً،  لز في شاأن الءرةلص  

 
الماجا الاااي ن اها ص   –راجا هذا المرال م  سلدمار ال ما ه: الن اي  ال ا   للغااراض ا ماري  ( 1)

665   
م    موم حمده عباس: الغاار ا ماره  ال  أ علده في  وء   دا ال ا   ا مراس   غارن ا رسال   ( 2)

   2009  ا ب دهاا  95جا    الغاهاحا ص   – غد   ل لد  ال غوق 
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 الإداري.

 النرا القل  
 وثر تغلر الظرقف الواقللز في الحوال الل دأز  

 في شأن الءرةلص الإداري 

المبدت الذه اسةةة غا علده الفغه المصةةةاه  اةةة نداا نلا ال لول الغاةةةااد  ًن ا  أثا  
  الفاميةة    نهةةا ال الإدص ا مارها بةةالم  دااض الوا  دةة  ال حغةة  علدةةها  الغااراض ا ماريةة

فالأصةةةةةا هو   ا صةةةةةدر ال الإدص ا ماره طبغاا للغواندأ  اللوااح   ولدض عنها  اارز 
 انوند   شةةةةةا ع ا فهي  ن د  شصةةةةةدراا  انونداا لل غوق المر اةةةةةب ا  بال الي يم نا تر  م د  

 جه  ا مارح نلدها ًد ال  ددا ت  ال  دًا  أ 

 في هذا ال طاه  اةةةةةةةط   رم  الغاةةةةةةةاء ا ماره حدث نهبط نلي ينر صةةةةةةة   
الغاار ا ماره    دم بالأسةةةةةةةةةةةةبام ال ي  ار علدها   ط صةةةةةةةةةةةةد ر الغاار   دى   ابغ ها  

  (1)للن دط  ال ي ان هط نلدهاي

ال شةةةةةةةاي د   نل تنه  بالات   أ هذا الأصةةةةةةةا الاةةةةةةةاايا  باسةةةةةةة غااء ب ض النصةةةةةةةوص  
المن م  لممارس  ال غوق  ال اياض عأ طاه فاض ن ار ال الإدص ا مارها با  اف  نلا  
تحرار  طلس الد ل  في هذا الشةةةةةةةةةةأرا نطد تر المشةةةةةةةةةةاع  الغاةةةةةةةةةةاء  د تعم  ف اح تثا   دا  
ةًد   ال ا   الوا  دة  في ن ةاق ال الإدص ا مارها  لأ ير فدةا اةذلة  ف اةةةةةةةةةةةةةةد اةا  ةا ةا ا  ةد

 ر ال ارم  لمده ال أثدا في ال الإدص الفماره  الشا ي  الاواب 

ا ن د  الا اب  علا الأتةاط    1955لاةن     430  رال نل  تجاز المشةاع في الغانور 
الاةةةةةةةدنمااد   لوحاض الفانوس الاةةةةةةة اه  الأتاني  الماةةةةةةةاحداض  المنولوجاض  الأسةةةةةةة واناض  

الصةةةامر في هذا     تتةةةاط  ال اةةةطدا الصةةةو يا في المامح ال اسةةة    لفمارح سةةة د ال الإدص 
 

 ر  3/1/2004قا جلا  48لان   1110الغااء ا ماره في الدعوى ر      رم ( 1)
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الشةةأر بغاار  اةةبد في ته   ط ننا اهاض اا   جدًدح  اةة دعي نل  حدث  نص المامح  
علا تنه ييطوز للاةةةةةةةةل   الغاام  علا الا اب  تر  اةةةةةةةة د بغاار  اةةةةةةةةبد ال الإدص الاةةةةةةةةااي  

 نصداره في ته   ط ننا طاتض اا   جدًدح  ا دعا نل ي  

  بشةةةةةأر   دًد المغصةةةةةوم بال ا      أ ال  بدغاض الغاةةةةةااد  الوا ةةةةة   في هذه ال ال 
الطدًدح ال ي ً  لبها الغانور ال ي  ؤثا في  شةةةا عد  ال الإدص ا ماره   طدز لفمارح سةةة بها  
اع باض   رم  الغاةاء ا ماره  وجه الاةخر ال ار    السة داء البالص الذه تحدثه عاض تحد  

   الطدًدح ال ي  طدز  الأف ر الاةةةةةةةدنمااد  سةةةةةةةواء في مالإا  صةةةةةةةا ت  لإارجها  أ  بدا ال ا 
لاةةةةن     430لفمارح سةةةة د ال الإدص ب اض الفدل   فغاا لمفهور المامح ال اسةةةة    أ الغانور ر    

المشةةةةةةةةار نلدها حدث جاء في حدرداض ال ر  تنهي   نر الا اب  ال ا   علا المصةةةةةةةةنفاض    1955
ر ال اض  الفند  نن لح ط ب د ال الإدص ب اض فدل  يلإما  بامي  عا ه ف  ا سواء في م  

المصةةاي  تر في تداها بالد ل ال ابد  الألإاى اسةة داء جمهور المشةةاهدًأا لما اح واه نل  الفدل   
 أ  شةةةاهد فا ةةة    عباراض سةةةا     صةةةاي اا   لمد اا طبغاا لما  شةةةفط عنه لطن  ال  لماضا  

 داءا  الأ ا الذه ج ا  أ هذا الفدل    ولا لهدر الغد  الأصةةةةلد  في المط ماا  نصةةةةاا لخدش ال 
 سةةةةةةةهماا  صةةةةةةةوباا لغ ا الفاةةةةةةةااا   رارر الألإ ق فدها بامرض ب صةةةةةةةدار  اارها ال  دأ ب ل اء  
ال الإدص الاةةةةةااي  ن ه لهذا الفدل ا   ةةةةة اا للأ ور في نصةةةةةااها الصةةةةة دح    حدث نر جه   
ا مارح  د اسةةةة دلط علا  وج  الاةةةةخر ال ي تحدثها عاض الفدل  المذ ور سةةةةواء في  صةةةةا تر  

 لغ ه  أ   د اح طاج نلإاض ب باراض التةةةم،زازا   هدد اها تر  نشةةةر لمنا    في لإارجها  ما 
عاض الفدل  المذ ور انغاناا لاةةةةةةةةم    حفاااا علا  اا    تلإ ق اندهاا هذا فاةةةةةةةة ا عما نغل ه  
الصةةةةةةةة ف  أ  غالض ا  دض  لم ها علا  غدد  الفدل   ن  ه بالن دار  ا سةةةةةةةةفا    ناتةةةةةةةةدح  

في  ن ها لما سةبيا يرور  د   غي لدى جه  ا مارح  بار سة د  الماة،ولدأ  عمال سةل  ه   
ر  نل   1955لاةةةةةن     430ال الإدص بالفدل  اسةةةةة ناماا نلا نص المامح ال اسةةةةة    أ الغانور ر    

ب د تر طاتض اا    مرلط في  وج  الاةةةةةةةةةةخر ال ارر  السةةةةةةةةةة داء البالص الذه تحدثه عاض  
دم الغانور  اهد   ل  ال ا   ت  يرشةةةةةةةةةةةف عأ  الفدل  سةةةةةةةةةةةواء في الدالإا تر الخارجا  إن ل  ي  
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  دةارهاا ف نه يرور  د  ال نل  لم لي  غةدًا جهة  ا مارح  في  ةةةةةةةةةةةةةوء  ا  أ ي به الأحداث   
  د اسةةة بار  أ اسةةة  هار الاته ال ار  اةةة مداا  أ ال  د  المغالض ال ي اهاض فوق الاةةة ح  

لطه  الا ااد   أ  جوم هذا  بمناسةةةةةةةةةةةب  عاض نل  الفدل  تنه  د  شةةةةةةةةةةةف عما  ار لإافداا علا ا 
ال ر   أ ال س الماهف لةدى تانةاء الوطأ سةةةةةةةةةةةةةواء في الةدالإةا تر في الخةارجا  تدا ه  علا  
سةةةم   الده   رفاةةةه  هذا ال اض تدا الأ دأ لشةةةاي    أ تةةةاااح  ط م ه ا  إن اسةةة طااط  

فبةةامرض  جهةة  ا مارح لهةةذا النةةداء الةةذه ل  يرأ يغاع تنانهةةا   ةةط ال الإدص ب اض نلةة  الفدل   
باةةةةةة بها ف نها اذل    ور  د   ايشةةةةةةط  ا المط ماا  اسةةةةةة لهمط  ةةةةةةمداه ال يا   واربط  ا  
المبامئ ال ي   ةةةةة ها الدسةةةةة ور نطاراا عا اا للمغو اض الأسةةةةةاسةةةةةد  للد ل ا  بال الي يرور الغاار  

   ( 1) الم  ور فده ب اد ال اها  أ الأ راق ص د اا ل    أ علدهي 

الغاةةةةةةةةةةاء ا ماره في تحد تحرا ها ا  دًد  اهد  ال ا    رما  اةةةةةةةةةةط   رم  
سةةااي ا تةةارح    1955لاةةن     430الطدًدح ال ي  نص علدها المامح ال اسةة    أ الغانور  

نلده  ال ي  طدز سةةةةةةةةةةة د ال الإدص حدث نهبط ي إنا  ار المشةةةةةةةةةةةاع ل  ًبدأ في المامح 
المامح الأ لا   د  ال اسةة    اهد  ال ا   الطدًدح ال ي  طدز سةة د ال الإدصا نل تر

ت  ةةة ط ال الض ال ي  اةةة هد  الا اب  حماً ها  الم اف   علدها  هي الآمام ال ا   
 الأ أ  الن ار ال ار   صةةةةةةةةةالح الد ل  ال لداا لذا ف ر  اار سةةةةةةةةة د ال الإدص يطد تر 

   بال الي ف  يطوز تاداا تر يرور  غدًا جه  (2)يرور  اةةةةةةةةة هدفاا   غدي هذه ال اياض  ي
ارح الشةخصةي هو ال ر  في هذه الماةأل  الخ داحا با  ةاف  نلا تنه  أ الاةا ره ا م 

تر يرور هنال   دار  و ةةةةةةةةوعي لف اح   دا ال ا  ا  ما  اةةةةةةةةط   رم  الغاةةةةةةةةاء 
ا ماره بأر ا  ناع صةةةةةةةةاحب  الفدل  عأ حذ  المشةةةةةةةةاهد ال ي ان هط الا اب  نلا حذفها 

  (3)دارهيطدز س د ال الإدص اس ناماا نلا   دا اا   نص
 

 ق  37ا لان    13/12/1983  رم  الغااء ا ماره في حرمهاٍ الصامر في ( 1)
 ق  32ا لان  11/3/1980  رم  الغااء ا ماره في حرمها الصامر بطلا  ( 2)
تحرار الغااء ا ماره في لإمس سنواض اند را  طموع  13/2/1962  رم  الغااء ا ماره ا اريه  ( 3)

   45ا ص  22
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 ذا ققي وعم  المشرا وأضً  فكر  تغلر الظرقف الواقللز على مشرقعلز الءرةلص  
ا حدث تجاز لفمارح بغاار  الإداري في مع ل الءراةلص المءللقز بحرةز الءع ر  قال اااا، عز 

 اةةةةةةةةبد تر  و ف  لداا ت  جزاداا الالإصةةةةةةةة  الممنوح  للم ا في حال    دا اا   المنحا  
في تأر الم ال الصناعد     1954لان     453(  أ الغانور ر    12حدث نص في المامح ) 

  154 با نل اؤه بالغانور    –  ال طاري   تداها  أ الم ال المغلغ  للااح   الماةةةةاح بالصةةةة    
علا تنه يفي حال   جوم لإ ا ماه  علا    - ب صةةةةةةدار  انور الم ال ال ا     2109لاةةةةةةن   

الصةةةة   ال ا   ت  علا الأ أ ن دط   مارح   ا  أ الم ال ال ي  اةةةةاى علدها تحرار هذا  
الغةانور يطوز لمةدًا عةار الالإص انةاء علا ا  اا  فاع ا مارح الةذه يغا في مااا ةه الم ةا 

غةا  نمارح الم ةا  لدةاا ت  جزادةاا  يرور هةذا الغاار  اجةد النفةان  نصةةةةةةةةةةةةةدار  اار  اةةةةةةةةةةةةةبةد بة ي 
بال ايي ا مارهيا اا نر المشةةةةةةةاع نًلزر ا مارح في حال    غي اا    ا  د  جدًدح ً  ذر  

(  أ ناض الغةانور المشةةةةةةةةةةةةةةار 16 ةدار هةا تر نًل ي ال الإدص  نلة  حدنمةا نص في المةامح ) 
ال الآ د : ننا تصةبح الم ا تدا  ااا لل شة دا  نلده علا تر ي ل ا رلإصة  الم ا في الأحو 

ت  تصةةةةبح في اسةةةة ماار نرام ه لإ ا ماه  علا الصةةةة   ال ا   ت  علا الأ أ ال ار ً  ذر  
  دار ه    ي  

 ي حل تنه في هذه ال الض ال ي نًلزر فدها المشةةةةةةاع ا مارح ب ل اء ال الإدص ت  
ل يخلو  أ سةةةل    غدًاي   سةةة به عند اهور اا   جدًدح ي دمها النصا ف ر الأ ا 

لفمارح  اةةةةةةةةةةةةةةمح لهةةا ا غةةدًا نوعدةة  الخ ا   ةةدى ن رةةار  ةةدار ةةه  أ عةةد ةةها  في هةةذا 
ال طاه  اةةةةةةةةط الم رم  ا ماري  ال لدا حدث نهبط نلي ينر المشةةةةةةةةاع تاًا في ال ر  
ادأ حةالة   جوم لإ ا ماه  علا الصةةةةةةةةةةةةةة ة  ال ةا ة  ت  علا الأ أ ال ةار ً  ةذر  ةدار ةه 

دص الم ةاا  بدأ حةالة   جوم لإ ا ماه  يمرأ  ةدار ةه فةأجةاز نيغةا  فةأ جةد نل ةاء  الإ
نمارح الم ةا  لدةاا ت  جزادةااا  تر  غةدًا  ةا ننا  ةار الخ ا الةداه  يمرأ  ةدار ةه ًاجا نلا 
جه  ا مارح المخ صةةةة  ال ي لها تر  غدر  دى لإ ورح الأسةةةةبام ال ي  بنا علدها  اارها  

 ةدار ةه ت    ةذر نلة  طةالمةا  ةار  غةدًاها    في هةذا الشةةةةةةةةةةةةةةأر  نوعدة  الخ ا   ةدى ن رةار
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 اةةة مداا  أ تصةةةول  ن طه  امياا   انونداا  لإ   أ تةةةااب  الن اا  بالاةةةل   ت  الخ أ 
الطاةةد ا  لدس لطه  الغاةةاء ب د نل  تر  ن ا  غدًاها لمدى لإ ورح الأسةةبام   ا  ا 

  (1)ان هط نلده ا مارح في هذا الشأري
الد ل  المصةةةةةةةاه  د اسةةةةةةة لزر ل ا دد تثا ل  دا ال ا   جدًا بالذ ا تر  طلس 

الوا  دة  في الغااراض الفامية    نهةا ال االإدص ا مارية  تر يرور هةذا ال  دا جةدىا ته 
دد علده الغاار   ط   أ تةةةةةةةةةةةةأنه تر يخلي   ةةةةةةةةةةةة اا  امياا ت   انونداا ً  ارض  ا  اتةةةةةةةةةةةةن

 أًدد  شةةةةةا عد   اار    رال نل   ا  اةةةةةط به   رم  الغاةةةةةاء ا ماره  أ (2)صةةةةةد ره
 زارح الةةدالإلدةة  اافض  طةةدًةةد ن ةةا ةة  الأجنبي بةةالب م لز ال  بار ال الإدص لةةه ا  ةةدًةةد  
ن ا  ه المؤ    بالب م ا  نل  لنفصةار ع    الز جد  ادنه  بدأ ز ج ه المصةاي   ال ي 

    أ نل  تياةةةاا  ا  اةةةط به الم رم  ا ماري  ال لدا  أ ب  ر  اار (3)رانط   فله
ا مارح ب زال  الد ر الأ ل  أ تحد ال غاراض لمخالف  الغانور  نل  ب د تر  بدأ للم رم  
تر هنال اا فاا  ا  د  جدًدح  د اسةةةة طدض  هي  دار الطه  ا ماري  بال الإدص لشةةةةغدي  

   (4)ال اعأ ابناء الد ر الراني اذاض ال غار

طلبةةها فمةةا هو      أ ت رلةة    دا ال ا   الوا  دةة  عةةد ل طةةالةةد ال الإدص عأ
تثا   دا ال ا   هنا في  طال ال الإدص ا ماره؟ ن انا تر طلد ال الإدص ل ي د   
تر يرور  طام نع ر لاتبة  طالد ال الإدص في ال صةةةةةةةةةةةةةةول علدةه  ل ع    له اا أ  
الاةةةةةةةبد في الغاار ا ماره الصةةةةةةةامر بال الإدصا  بال الي ل ًا د طلد ال الإدص ته 

بةا طةالةد ال الإدص  مةا ل ًا ةد ته ال زار  أ جةانةد طةالةد ال زار  أ جةانةد ا مارح  
 

ا  في ناض الم نا  7/12/1985قا جلا  31لان   2409الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)
ا  شار نلدهما في الموسوع  ا ماري  14/12/1985قا جلا  31لان   75حرمها في ال  أ ر   

  61ا 59ص  30ال دًر ا الطزء 
: م ر  طلس الد ل المصاه في حماي  ال غوق  ال اياضا الطزء الرالثا المطلد ا  فار ق عبد الب راجا م( 2)

ا  راجا تيااا م    موم حمده عباس: الغاار ا ماره  ال  أ علده في  وء  1998ا 639ال لا ص 
   135ص   دا ال ا  ا الماجا الاااي ن اها 

 ر  4/2/1995قا جلا  44لان   7310  رم  الغااء ا ماره في الدعوى ر   ( 3)
 تدا  نشور   -ر14/1/2006ق جلا  52لان   10555الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 4)
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ال الإدص  طةاه جهة  ا مارحا   ا دبةاا علا  ةا  غةدر ل ًؤثا عةد ل طةالةد ال الإدص عأ  
 طلبه في ن اق ال االإدص ا ماري  

ًرور حول تثا ز ال  ل  إنا  ار  ا سةةةةةةةبي هو ال ال في ال ا   ال امي  ف ر ال اةةةةةةةاؤ 
ال ا   الس رنااد  ال ي اارض نصدار ال الإدصا ففي ب ض ال الض  د يصدر ال الإدص 
اع ماما علا اا   اسةةةةةةةة رنااد ا  رال نل   دار ا مارح ب صةةةةةةةةدار  االإدص ب ما الأسةةةةةةةةل    
 نلإاااها للأفاام م ر  ااعاح للغانور المن    نل  في حالض نشةةةةةةةةوم حام ت  انهدار  افي 

 أ  ر ا ث  ي دث تر    دا ال ا   الس رنااد    ز ل  ما  ا د علده ال ومح نلا ال ال  الأ 
ال ةا ة  الاةةةةةةةةةةةةةةااةدح  هي ال ا   ال ةامية ا فمةا تثا   دا  لة  ال ا   في ال الإدص ا ماره 

 الممنو  في اا ال ا   الس رنااد ؟  

 النرا الً ني  
   وثر تغلر الظرقف الواقللز في الظرقف الاسءً،  لز

 في شأن الءرةلص الإداري 

  ات حال  ال ا   السةةةةة رنااد  بصةةةةةف  تةةةةةاا   ا  تالباا  ا  ن مها نصةةةةةوص   ر   
سةةةةةةةةل اض ا مارح لمواجه هاا ت ا في ال الض ال ي  خلو  أ نصةةةةةةةةوص  انوند   ن مها فغد  
  فا الغاةةةةةةةةاء او ةةةةةةةةا ن اي     ا ل  لل ا   السةةةةةةةة رنااد ا   اةةةةةةةةمونها ا اةةةةةةةةاع  بدت  

 ل  ال ا  ا ب دث نر ب ض الأعمال ا ماري  ال ي   د تدا  شةةةةةةا ع    المشةةةةةةا عد  في 
 لو تنها  مط في ال ا   ال امي ا    با  شا ع  في ال ا   الس رنااد   

  رال ال ا   السةةةةة رنااد  في الن ار الدسةةةةة وره المصةةةةةاها  ل  ال ا   ال ي 
فويض ال شةةةةةةةةةةةةةةاي ي   ةةدفا نلا ا سةةةةةةةةةةةةةةااع في ن خةةان  ةةداادا ل    مةةا ال ةةألإداا   ةةذا ال 

ال ي  طدز لاادس الطمهورية    2014 أ مسةةةةةةةةةةةةةة ور  156المنصةةةةةةةةةةةةةةوص علدهمةا بةالمةامح 
نصةةةةةةةةةةةدار  ااراض بغواندأ ننا  ار  طلس النوام تدا  اا ا  حال  ال وارئ ال ي  ن مها  
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  أ الدس ور  154المامح 

 ي في الفغه المصةةةةةاه علا تر   دا ال ا   السةةةةة رنااد  ال ي صةةةةةدر في الها 
ال الإدص ا ماره  ال ومح نلا ال ا   ال ةةاميةة ا ًؤمه نلا ال ةةأثدا علا  شةةةةةةةةةةةةةةا عدةة  
ال الإدص ا ماره  يو فةه  لغةاادةاا عأ نن ةاج آثةاره الغةانوندة ا  نلة  بةاع بةار تر ال ا   

يفاض  أ د ها علا ا جااءاض ال ي  صةةةةةةةةةةةةةةدر السةةةةةةةةةةةةةة رنااد  ناض طبد    ؤ     هو  ا  
المخ صةةةةةةة     –  بدغاا لهذه ال ا  ا   ا نل  ف نه يرور للاةةةةةةةل اض الدسةةةةةةة وري  ال ا   

تر  بغا علا اسةةةةة ماار ب ض ا جااءاض ال ي  اى تنها  –تصةةةةة ا في ال ا   ال امي   
يطد تر  اةةةةةةةةةةةةةاى في الماةةةةةةةةةةةةة غبا سةةةةةةةةةةةةةواء لمدح   دمح  م دح في الز أ تر لأجا تدا  

  (1)  دم 

   بدغاا لذل  فغد تردض الم رم  ا ماري  ال لدا علا الر باي الغاا  ادأ اسةةةةةةةةةةةةةة ماار  
 دار ال ا    الأ  ةةةةةةةاع السةةةةةةة رنااد   بدأ  شةةةةةةةا عد  الغاار الصةةةةةةةامر اسةةةةةةة ناما نلا  ل  

  –   او ف  االإدص الم ال ال طاري   الصةةناعد   حال ا    نل  في  طال الغااراض الصةةامر 
(  أ الغةانور 12لوجوم لإ ا ماه  علا الأ أ ال ةار  فغةاا لنص المةامح )  –رلدةاا ت  جزادةاا  

في تةةةةةةأر الم ال ال طاري   الصةةةةةةناعد  حدث ر د الغاةةةةةةاء علا   1954لاةةةةةةن   453ر   
ز ال ال ال  الوا  د  ال ي ياةةةةةةةةةة ند نلدها الغاار عند فغده لمشةةةةةةةةةةا عد ها   د عباض الم رم   

( 12ر الغاار الذه صةةدر اسةة ناماا نلا المامح )ا ماري  ال لدا عأ هذا الفه  حدث  اةةط يت
 أ الغانور المشةةةار نلده هو نجااء  ةةةب ي  ؤ ط ب يغا  نشةةةاي  الإص به  لداا ت  جزاداا  
ل دأ ز ال الخ ا الداه  الذه ًهدم الصةةةةةةةة   ت  الأ أ ال ار ت   لدهما نن  ا بر تةةةةةةةةاعد   

هةا   وع هةذا الخ ا الةداه   فغةاا  الغاار   جومه  ز الةه اوجوم ال ةالة  الوا  دة  ال ي ً  غي   
لل غايا المو وعي  المن غي للأ ورا  ل ت  تر هذه الغااراض او ف النشاي المالإص به 
يفغد تةةةةةةةةةةةةةاعد ه از ال ال هدًد بالخ ا الداه  للصةةةةةةةةةةةةة   ال ا   ت  الأ أ ال ار ن دط  ل  دا  

 
 ر  2003  ا ب دها   188راجا م  سا ي جمال الدًأ: لوااح الاا رح   مان  الا اب  الغاااد ا ص ( 1)
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  (1)ال ا   ً ا د علده تر ال ومح  باتاح للنشاي المالإص به  ي

 الً ني  المطلب
 وثر تغلر الظرقف الق نونلز 
 في نط   الءرةلص الإداري 

  سرة ن الق نون في الضم ن في نط   الءرةلص الإداري  

 تمهلي قتقسلم:
نر المغصةةةةةةةوم ا  دا ال ا   الغانوند  ال ي يصةةةةةةةدر ال الإدص ا ماره اسةةةةةةة ناماا 

الغةانوندة ا  ةالغواعةد الةدسةةةةةةةةةةةةةة ورية   نلدهةا هو   دا الغةاعةدح الغةانوندة  ال ي   لو في الما بة   
 ال شةةاي اض  المبامئ ال ا   للغانور  ال ا    ي خذ تةةرا ال  ددا في الغواعد الغانوند ا  
ن ا صةةةةةةةةةةةةورح ا ل اء ت  ال  دًاا  ا ل اء ن ا تر يرور صةةةةةةةةةةةةاي اا ت   ةةةةةةةةةةةةمندااا  لداا ت  

  (2)جزاداا 

  دن ا   لوه في في الغوح  يصةةةةةةدر الغاار ا ماره بال الإدص  اةةةةةة ند نلا  واعد  انوند   

 
 طموع  تحرار المر د  – 11/5/1991ق ا جلا  37لان   847الم رم  ا ماري  ال لدا ال  أ ر   ( 1)

   991الفني ص 
 ي نوع نلا ناه صايح  آلإا  منيا  –ين ا  ال اء الغاعدح الغانوند  اص  حاا اناه الغاعدح الغانوند  ( 2)

  –  ا جاء بمذ اح المشا ع ال مهدده للغانور   فغاا لنص المامح الراند   أ ال غندأ المدني – الناه الصايح 
ً   انص صايح   امنه  اعدح  انوند  لحغ ا ت ا الناه الامني فله صور ار  ف  ا تر  صدر  اعدح  انوند  

جدًدح  ش ما علا نص ً  ارض   ار اا  ا اا  ا الغاعدح الغانوند  الغديم   في هذه ال ال  يغ صا الناه 
ي فدها ال  ارضا  إ ا تر  صدر  اعدح  انوند  جدًدح  ن    ن دماا  ا  ا    اا  أ علا ال د م ال ي ً  غ

الأ  اع افامض له  اعدح  انوند  سابغ   في هذه ال ال     با الغاعدح الغديم   ناولإ  جمل    فصد ا  لو  
لدها  راجا في نل  ان فا ال  ارض ادأ ب ض نصوص هذه الغاعدح الغانوند   نصوص الغاعدح الغانوند  ال ي   

ا  ال  أ ر    2/2/1992ق علداا جلا  38لان   2155حر  الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   
ا 35الطزء  – شار نلدها بالموسوع  ا ماري  ال دًر   26/1/1992جلا   –ق علدا 38لان   2158

اع باض   دًا الغاعدح الغانوند  تحد ا جدًااا بالذ ا تر الم رم  ا ماري  ال لدا 788ا ص 269الغاعدح ر   
 راجا  – 2/5/1993ق  علداا جلا  39لان   883تسالدد ناخها ا راجا في نل  حرمها في ال  أ ر   

ر  شار نلدها في نفس الموسوع  في 2/5/1993ق  علدا بطلا  39لان   862تيااا حرمها في ال  أ ر   
   789ا ص 271ا 270تيااا الغاعد دأ ر مي  35الطزء 
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  (1) الما ب  في سل   درج  اا د المشا عد 

  د  مرا الغاعدح الغانوند  ال ي صةةةدر ال الإدص ا ماره اسةةة ناماا لها سةةةبباا لها   د ل  
  ور  ذل ا  إر ار ب ط بأحد عناصةةةةةةا  شةةةةةةا عد ها لسةةةةةةدما عنصةةةةةةاه اللإ صةةةةةةاص ت   

   ( 2) ا ار الغااء المخ ص   الم اا ت    ور  ا ب   ا ن د  ال  أ علده 

 –   أ ته  الأ رلةة  ال ي   با عأ   دا ال ا   الم  لغةة  بةةالغواعةةد الغةةانوندةة   
حال  صد ر  الإدص نماره في اا  انور   دأا ث  ي دث   –بالم نا سالف ا تارح  

تر نًل ا هةةذا الغةةانور  ي ةةا  رةةانةةه  ةةانور آلإا جةةدًةةدا ت  تر ين ةةدل الغةةانور الغةةاا  في 
ب ض  وامها فما تثا نل  علا ال الإدص ا ماره الغاا  ف  ا  الصامر في اا الغانور  

الغانور الطدًد؟ ت  بم نا آلإا   الغدي ؟ فها ي بي بشةةةةأنه الغانور الغدي  تر ياةةةةاه علده
ةًد بةأثا  بةاتةةةةةةةةةةةةةةا تر ي بي بةأثا رج ي؟   في  رةال آلإاا حةالة    هةا ي بي الغةانور الطةد
صةةةةد ر  الإدص نماره بممارسةةةة  نشةةةةاي   دأ في اا الغانور الغاا    ط صةةةةد رها ث   
ي دث تر يصةةةدر حر   اةةةااي يغاةةةي ب در مسةةة وري  ال شةةةايا ت  ال ا  ا فما  و ف 

مرح في اا الغانور المغاةةةةي ب در مسةةةة وري ه ت  عدر مسةةةة وري  ب ض ال االإدص الصةةةةا
  أ  وامها   ا  و ف ال االإدص المز ا طلبها فدما ب د؟

 إر  ار  ا سبي يصدق علا ال شاي اض الغانوند  ت  اللوااحا ف نه  أ الم صور 
 الإدص  الذه صةةةةدر ال –نل اءا ت    دً ا  –تر ًا د ال  دا نلا الغاار ا ماره الأعلا  

 
 طدر ا تارح نلا تر  بدت  درج  صامر الشاعد  يغاي بخاوع الغااراض ا ماري  بالم نا الواساا فهي ( 1)

 خاا ل ا الغواعد الغانوند  الأعلا سواء الدس وري  ت  ال شاي د  ت  ال ا د  الأعلا  نها مرج ا  
دث  بدت ااادس الطمهوري  ث  رادس     درج  ا ب  اللوااح ب اد  ا ب   نصدرها في سل  ال درج ا مارح ح

الوزراء ث  الوزراء     نلها ف نا  اا ى  اارار  أ حدث  ا ب   صدرهما فال باح هنا با جااءاض الم ب    
في نصدارهاا ف   با ال ا   الصامرح  فغاا لفجااءاض الأتد تعلا  أ ال ا   الصامرح  فغاا  جااءاض  

ا م   1969ا 1968ه:  درج الغااراض ا ماري    بدت الشاعد ا عامي ا راجا في نل  م  ثا ض اد  
  موم حمده عباس: الغااراض ا ماري   ال  أ فده في  وء   دا ال ا  ا الماجا الااايا ها ش  

   2ر    217
  217م    موم حمده عباسا الماجا الااايا ص ( 2)
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ا ماره اسةةةةةةةةةةة ناماا له  هو  ا ياةةةةةةةةةةةما بالغاار ال ب يا فما تثا نل  في  طال ال الإدص 
 ا ماره؟

  رال نل  حدنما يخول المشاع للطه  ا ماري  المخ ص  يالأعلاي سل   ن اف  
تنواع تلإاى  أ   اها النشةاي المذ ور  اة غب ا نلده ننا رتض  ةا رح ل غددد اسة   لهاا 

وم  نها ف  ا عند صةةةةةةةةةةةد ر الغاار ال ا ي ب  ةةةةةةةةةةةاف ها نلا الأنواع ال ي فما حر  الموج
ن اها المشةةةةةةاع  أ  با؟  را صةةةةةةد ر  اار  زاره ب  ةةةةةةاف  نشةةةةةةاي   دأ نلا الطدا ل 
المل غ  بغانور الم ال ال طاري   الصةةةةةةةةةناعد  ت  ن ةةةةةةةةةاف  نوع جدًد  أ الأسةةةةةةةةةل   نلا 

 ر ا   سةو  ن نا ل    1954لاةن    394الطدا ل المل غ  بغانور الأسةل    الذلإااا ر   
 ة ل م للي: ا جاب  لفجاب  عأ  اسبي  أ 

الغةةةةانوندةةةة  في  طةةةةال ال الإدص           للغةةةةاعةةةةدح  المبةةةةاتةةةةةةةةةةةةةةا  الفاع الأ ل: تثا ال  دا 
 ا ماره 

ال االإدص       الغةةةةةانوندةةةةة  في  طةةةةةال  للغةةةةةاعةةةةةدح  الاج ي  ال  دا  تثا  الرةةةةةاني:  الفاع 
 ا ماري  

 النرا القل  
 وثر الءغلر المب شر للق عي  الق نونلز  

 في مع ل الءرةلص الإداري 
نر الأصةةا ال ار فدما سةةبي هو عدر  أثدا   دا ال ا   الغانوند  بصةةف  عا  ا  
سواء  مرلط في نص مس وره تر  شاي ي تر لا ي تر  اار نماره تعلا علا  شا عد   

 الغاار ا ماره الصامر في الها 

فالغاعدح الماةةةةة غاح في هذا الشةةةةةأر هي تر   دا ال شةةةةةايا بم ناه الواسةةةةةا ل ًؤثا 
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علا الغااراض ا ماري  الصةةةةةةةامرح في  ةةةةةةةوء الغواندأ الاةةةةةةةابغ  ا  ا ل    اةةةةةةةمأ الغواندأ  
هي تر الغانور الغدي  ياةاه لإ ل ا فالغاعدح  (1)الطدًدح تثااا رج داا  ينص علده صةااح 

نل ااها ف نا صةةةةةةةةةةةةدر  انور جدًد ف نه ياةةةةةةةةةةةةاه لإ ل الو ط ف اح ال ما به  ح ا  اريه  
الم ةدم لنفةانه  ل يم ةد نلا  ةا سةةةةةةةةةةةةةةبي  أ آثةارا  بهةذا ً  ةدم الن ةاق الز ني ل ةا  أ  

 ال شاي دأ الغدي   الطدًد 

 في هذا الم نا تياةةةةةاا تف ط الطم د  ال مو د  لغاةةةةةمي الف وى  ال شةةةةةايا ي  أ حدث ننه  
د الغةانوندة  ً  ةدم  طةال   بدغهةا اع بةاراا  أ  ةاريه نفةانهةا ف  ر    أ الأصةةةةةةةةةةةةول المغارح تر الغواعة

 جمدا ال صافاض  الو ااا ال ي  نشأ اع بارا  أ هذا ال اريه بأثا فوره   باتاي  

نل تنه اسةةةةةةةةةة رناءا  ما  غدرا نطد تر  طلس الد ل ا  د تعما ف اح تثا   دا ال ا    
 بصةةةةةف  لإاصةةةةة  في  طال ال الإدص ا مارها    الغانوند  في ن اق الغااراض ا ماري  الفامي  

حدةث نطةد الم رمة  ا مارية  ال لدةا  وافي الطهة  ا مارية  في  اارهةا بم ةالبة  المالإص له   
ا وفدي ت  ةةةاعه  الخاصةةة  بال ف اض ا ع ند    ا ال الإدص  نل  في  ةةةوء  ا صةةةدر  

ثا المبةاتةةةةةةةةةةةةةا  أ  ااراض  لوااح لحغة  علا  نح ال الإدصا ته طبغةط الم رمة  ف اح الأ 
ل  دا ال ا   الغةةةانوندةةة  في هةةةذا الشةةةةةةةةةةةةةةةأرا حدةةةث نهبةةةط الم رمةةة  نلي ي  أ حدةةةث نر  
ال الإدص الصةةامر  أ الاةةل   المخ صةة  بال ف   ا ع ند  هو  صةةا  نماره ً   بالغاار  
الصةةةةةةامر بمن ه  هو ب بد  ه  صةةةةةةا   ؤ ط  ااا للاةةةةةة د ت  ال  دًا في ته   ط طبغاا  

لسةةةدما ننا   لي الأ ا بم ها المدًن  ت   ناةةةدغها ت  ب ابا  لمغ اةةةداض المصةةةل   ال ا   
المن غة  ت  ا ن د  حا ة  الما ر فدهةا ت  الأ أ ال ةار ت  بةالآمام ال ةا ة  ت  بةال غةااةد الةدًندة ا 
 بال الي ف نه يطوز للاةةةل   المخ صةةة  الغاام  علا  نح ال الإدص تر   لد  أ تصةةة ام 

 
ق علداا جلا    47لان   321 أ ر   راجا في هذا الم نا حر  الم رم  ا ماري  ال لدا في ال ( 1)

را حدث  غول ي أ الما غا علده في  ااء هذه الم رم  تر الغانور اوجه عار ي ر  3/2/2001
الو ااا  الماارز ال ي       ط سل ا ه ته في الف اح  ا ادأ  اريه ال ما به  إل ااه  هذا هو  طال 

ا الماارز ال ي  غا ت      ب د نفانها  ل يااه    بدغه الز نيا فدااه الغانور الطدًد بأثا  باتا عل
بأثا رج ي علا الو ااا ت  الماارز الغانوند  ال ي  غا ت       با نفانه نل انص صايح يغار الأثا  

 الاج ي   ا  ار نل  جاازاا  
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ا ع ند  الخاصة  اه   نل  في  ةوء الغااراض  الشةأر  وفدي ت  ةاعه  الخاصة  بال ف اض 
ال ي    لي ان ةافة  المةدًنة     هاهةا   طمدةا  طاى الندةا  الم ةاف ة  علا ر نغةه     ح  اللواا 

ال ي  صةةةةةدر ب د صةةةةةد ر ال الإدص  في ف اح سةةةةةايانه  يرور تاً ها   غدي الصةةةةةالح ال ار  
 نل    ط ر اب  الغاةةةةاء ا ماره    اةةةة  ام الم رم  بالغول: ننه ي  أ حدث ننه ل ًنال  

ف   ا ع ند   د ار اةةةةةةد حصةةةةةةان   أ ته   دًا ت  نل اء  أ نل  الغول بأر  الإدص ال  
فةةة ر هةةةذا الغول  ام م علدةةةه بةةةأر ته    1999/ 10/ 13عنةةةد ال الإدص بةةةه لأ ل  اح في  

 الإدص يطدم بصةةةف  م ري  يطد تر ًااعا عند  طدًده  واء  ه  ا  اف  اللوااح  الغااراض  
ص بةه  أ   ةدً ض الم مول اهةا في  طةال هةذا ال الإدص   ةا تملإةا في النشةةةةةةةةةةةةةةاي المالإ 

المغصةةةةةةوم اها   غدي الصةةةةةةالح ال ار  يرور للطه  ا ماري  سةةةةةة د ال الإدص ت    دًله ت   
ةًده طبغةاا لمغ اةةةةةةةةةةةةةدةاض المصةةةةةةةةةةةةةل ة  ال ةا ة   نلة    ةط ر ةابة  الغاةةةةةةةةةةةةةاء  ال  نةاع عأ  طةد

   ( 1) ا مارهي 

 في  رةةةال آلإا ًو ةةةةةةةةةةةةةةح لنةةةا نعمةةةال ف اح   دا ال ا   الغةةةانوندةةة  في ن ةةةاق 
 ا  اط به الم رم  ا ماري  ال لدا بأر صد ر ال الإدص بالمخالف    ال الإدص ا ماره 

للغانور ث  صةةةةةةةةةد ر  اار جدًد يصةةةةةةةةة ح المخالف  ًن ا تثاه علا هذا ال الإدص  يط له  
 شةةةا عاا حدث  اةةةط بأنه ي ما  بدأ  نه تر ال الإدص ل  يرأ سةةةلدماا   ط صةةةد ره نل 

وع الأ ل بالشةةةةةةةةةةةةةارع ال ااأ به  تنه ب د صةةةةةةةةةةةةةد ر  اار الم افل بطواز ف ح   ال  أ الن
الم ا الصامر بشأنه ال الإدصا يرور  د     صويد الخ أ  يرور نجااء ال لي  إل اء 

  (2)ال الإدص فا داا للأساس الغانوني  ي

 في هذا المغارا  د ثار  اةةةةةةةةاؤل حول تثا ال  دا الباةةةةةةةةدر للغاعدح الغانوند  ال ي 

 
 طموع    –ر 21/2/2002ق  علداا جلا  48لان   2181الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

   1321رار المر د الفني ص تح
 طموع  تحرار   -ر 24/1/2001جلا   –ق 47لان   5573ال  أ ر    –الم رم  ا ماري  ال لدا ( 2)

   995المر د الفني ص 
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نصةةةةةةةةدار  اارهاا بم نا ننا  ا ادتض ا مارح عند   لزر ا مارح با خان نجااءاض   دن   با  
نصةةةةةةدار  اارها في ا خان نجااءاض   دن  ير جااءاض ال  غدي  السةةةةةة شةةةةةةاراض الاةةةةةةابغ ي  
 نل  نز لا علا نلزار  شةةةةةاي ي لها اذل ا ث  فوج،ط في تثناء نل  ب هور   ددا ينل اء  

ؤثا هةةذا ال  ددا علا  ت    ةةدًةةاي في الغةةانور الةةذه يفاض ا جااءاض المةةذ ورحا فهةةا ً
صة حد   ا   ور  د ا خذ ه بالف ا  أ  ل  ا جااءاض  اةبد  ا  ي ياة ند نلده الغاار 

 ا ماره الصامر بال الإدص؟

تنه  أ الماةةةةةةةةةةةةل  به ننا ادتض ا مارح في تلإذ رته جه    دن   مهدداا  صةةةةةةةةةةةةدار  اار  
ا عأ نصةةةةةةةةةةةةةةدار الغاار ننا ان ها  نماره   بدغةةاا ت   نفدةةذاا لغةةانور   دأا ف لا ا مارح تر  م ن 

ال ما بالغانور الذه ياةةةةةةةةةةة ند نلده الغاار  باع بار تر الغااراض ا ماري  يطد تر   ور   ابغ   
للغانور الاةةاره المف ول   ط صةةد رهاا ف نا عدل المشةةاع ا جااءاض الاةةا ري  لسةة صةةدار 

   ( 1)  اار   دأا ف نه يطد نعامح ا جااءاض  فغاا للغانور الطدًد 

 أ   1976لاةةن     106  رال نل   ا  ار ً  لبه  انور  ن د  تعمال البناء ر   
 جوم صةةةةةةةةةةةةةةد ر  اار ا زال  ت   صةةةةةةةةةةةةةة دح الأعمال المخالف  ب د تلإذ رته لطن  نص 
الغانور علا  شةةةةةةةةةةةةةردلها  اسةةةةةةةةةةةةة غاض تحرار  طلس الد ل  علا تر عدر تلإذ رته اللطن  

  1996لاةةةن     101 د صةةةدر الغانور ر     المذ ورح يط ا الغاار  خالفاا للغانورا نل تنه
ر ب ل اء هذه اللطن  فان هط الم رم  نلا تر الغاار  تر صةةةةةةةةةةةدر تدا صةةةةةةةةةةة دح نل تر 
نل اء اللطن  المذ ورح  د صةةةةةةةةة ح عدد الشةةةةةةةةةرا الموجوم في الغاار حدث ل جد ى  أ  

ال ا  هرذا ً بدأ لنا نعم(2)نل اؤه لسةةةةةة  ال   صةةةةةة دح الشةةةةةةرا  ا نل اء اللطن  المذ ورح
  طلس الد ل  لف اح ال  دا البادر في الغواعد الغانوند  

 
ب ث  نشور في  طل  ال لور ا ماري ا الان   –تر انه  تا طه  –راجا م    موم حلمي: الغاار ا ماره ( 1)

   1967ال اس  ا ال دم الرانيا تتا س 
 تدا  نشور    -ر2006/ 13/12جلا    –ق 52لان   7589الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)
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 النرا الً ني  
 وثر الءغلر الرهلي للق عي  الق نونلز  

 في مع ل الءرةلص الإداري 
 أ الم صةةةةةةةور تر ًا د   دا ال ا   الغانوند  نلا  ا يصةةةةةةةدد الغواعد الغانوند   

بأثا رج ي ي وم نلا  اريه  ال ي صةةةةةةةةةدر ال الإدص اسةةةةةةةةة ناماا نلدها نلا الما ةةةةةةةةةيا ته 
ننا نص   -   نل  في حال دأ:الأ لا(1)صد ر الغاعدح الغانوند    ا ا ل اء ت  ال  دًا

الغانور الطدًد علا الاج د  ا ته حال   جوم نص  شةةةةةةةةاي ي يغار الاج د ا  رال نل  
صةد ر  الإدص بممارسة  نشةاي   دأ في اا  انور   دأ ث  يصةدر  انور جدًد يغار 

د  في نصةةةةةوصةةةةةه  يامها نلا الما ةةةةةيا ته   بدغه بأثا رج يا  هو ت ا مارجا الاج 
 نلة  لمةا للغةانور  أ  ةدره علا  غةدًا الاج دة  فدمةا يفا ةةةةةةةةةةةةةةةه  أ تحرةارا  نلة  ب ةد 
اسةة دفاء  ا ً  لبه الدسةة ور  أ تةةا ي لذل ا فما تثا نل  علا ال الإدص الصةةامرح في 

 اا الغانور الغدي ؟

ا صةةد ر  انور جدًد  أ الاةةل   ال شةةاي د  ل غايا نل اء يمرأ الغول تنه ً ا د عل 
ةًا بةأثا رج ي لغةانور سةةةةةةةةةةةةةةااي ت  ح ا  اار نماره   دأ لا ي ت  فامها فغةدار  ت    ةد
الغانور الغدي  ت  الغاار لأسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةه الغانوني بأثا رج ي   أ ث  فغدار  دم ه الغانوند   ب اا  

الغةةانور الغةةدي  ت  ح ا الغاار ا ماره   لةةذلةة ا  ل  اةةةةةةةةةةةةة  دا ا مارح في هةةذه ال ةةالةة    بدي 
الاةةةةةااي في ن اق ال االإدص ا ماري  الاةةةةةابغ  ت  الغام  ا نل ننا بغا الغانور ت  الغاار في  
حال  ال  دًا الاج ي    ابغاا  ا الغانور ت  الغاار الطدًد    رال نل  تر ًنص المشةةةةةةةةةةةةاع 

ب صةةدار  انور جدًد بأ  ةةاع  علا نب ال جد ل ا  دًد الأنشةة   الم لوم لها ال الإدص 

 
 غايا الأثا الاج ي للغواعد الغانوند  جمد ها ل يطوز تر يف اض بالن ا نلا لإ ورح الآثار ال ي   دثها  ( 1)

الاج د  في   در ال     الغانوند ا   ا ً باها في  ردا  أ الأحوال  أ نلإ ل بال غوق  باس غاار  
 –ق  مس وري  15لان   40الم ا  ضا راجا في نل  حر  الم رم  الدس وري  ال لدا في الغاد  ر   

   2001ا 46ر سلال  تحرار الم رم   نذ ننشااها للما شار رجد سلد ا ص 7/2/1998جلا  
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 تةةا ي جدًدح  نص تر ياةةاه بأثا رج يا فار جمدا الغااراض الصةةامرح با حال  نلا هذا  
 الطد ل المل ي    با  أر ل    أ  

حال  صةةةةةةةةةةد ر حر   اةةةةةةةةةةااي ب در مسةةةةةةةةةة وري   اعدح  انوند    دن      - ال ال  الراند  
الدسةةةة وري  ال لدا  غاراا عدر مسةةةة وري      طاةةةةد هذه الصةةةةورح في صةةةةد ر حر   أ الم رم   

 شةةةايا   دأ يرور  د صةةةدر ال الإدص اسةةة ناماا نلدها  نل  لما يصةةةاحد ال ر  الدسةةة وره 
  أ رج د   نا د نلا  اريه صد ر النص المغاي ب در مس وري ه  

  في هذه ال ال  ن ور ت ار فا دأ:
اةةي ب در مسةة وري ه  بال الي  ال االإدص الغاام   الصةةامرح اسةة ناماا نلا  شةةايا  ن   -الأ ل

  (1)فهذه ال االإدص حدن،ذ عاري   أ المشا عد  جدًاح با ل اء
 يطد علا تصةةة ااها ال غدر ب لباض جدًدح لل صةةةول علا ال االإدص الطدًدح 

  فغاا للشا ي  الأ  اع الغاام  في اا ال ر  ب در الدس وري  

ح فده  ناةي ب در مسة وري هاا  بال الي  تر يصةدر  الإدص اسة ناماا نلا  انور ت   ام   - الراني 
فهذه ال االإدص الصةةةةةةةامرح في اا هذا الغانور المغاةةةةةةةا ب در مسةةةةةةة وري ه  ن د   
 لدس لها ته تثا  انوني  نل  فدما عدا  نازعاض الااااد ت  الأحرار ال ي  غار  

 الم رم  الدس وري  نا ها سايانها بأثا  باتا  
 في نلة  نطةد الم رمة  ا مارية  ال لدةا في  ردا  أ تحرةا هةا  غاةةةةةةةةةةةةةةي يتنةه فدمةا 
عدا  نازعاض الاةةةةةةةةاااد ت  الأحرار ال ي  غار الم رم  الدسةةةةةةةة وري  ال لدا نا ها 
سةةايانها بأثا  باتةةاا ف ر الغاار الصةةامر اسةة ناماا نلا  انور ت   امح في الغانور  

 
 طموع  تحرار  -ر12/5/2001جلا   –ق  47لان   3973الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

   700المر د الفني ص 
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  (1)ط ا  إنما  ن د ااي ناي ب در مس وري ها يط ا الغاار لدس با

 في هذا المغار ًرور ال اةةاؤل حول تثا عدر الدسةة وري  الطزاد  للنص ال شةةاي ي 
 ت  ال ا ي في ن ار ال الإدص ا ماره؟

 الفاض هنا ً  لي ب ال  ننا  ا ان هط الم رم  الدسةةةةةةةةةةةة وري  ال لدا نلا تر جزءاا 
  الأجزاء    ةةد تجةةااةةط  فغر  أ النص ال شةةةةةةةةةةةةةةاي ي ت  ال ا ي هو الم دةةةد م ر بغدةةة

الم رم  الدسة وري  ال لدا علا نل  حدث نهبط نلي يتر ال ر  ب در مسة وري  نص  أ  
نصةةةةةةةةوص ال شةةةةةةةةايا ا ننما ي دد النصةةةةةةةةوص الألإاى ب در الدسةةةةةةةة وري ا ننا  انط  ل  

  (2)النصوص  ا ب   به ار باطاا ل يغبا الفصا ت  ال طزا ي

الم رم  الدسةةة وري  ال لدا ب در مسةةة وري  فغاح  علا نل  فمأ الممرأ تر  غاةةةي  
في نص  أ النصةةوص م ر بغد  الفغااضا ت  ب در مسةة وري  نص في  شةةايا م ر بغد   
النصةةةةوصا ننا ل  يرأ هنال ار باي ادأ الفغااضا ت  ادأ النصةةةةوصا ت   ار الر باي  

 ا الدسةةةةةةةةةةة ور  الغاا  ادنهما يغبا الفصةةةةةةةةةةةا ت  ال طزا ا بم نا تر   ور الأجزاء الم فغ   
 ا غل  عأ الأجزاء الم دب  ب دث يمرأ ا بغاء علدها  حدهاا علا  جه ي غي ال اض 

  (3) أ ال شايا  لو جزاداا 

ت ا بالناةةةةب  ل در مسةةةة وري  النصةةةةوص الطنااد  ف ر ال غوب  المو    اسةةةة ناماا نلا 
أا ح ا  نص جنااي  اةةط الم رم  الدسةة وري  ال لدا ب در مسةة وري ها    با  أر ل    

 لو  ار ال ر  الطنااي با ااا ت ا بالناةةةةةةةةةب  للماةةةةةةةةةااا تدا الطنااد  ف صةةةةةةةةة در الاج د  
 

تدا  نشور  –ر 7/12/2003جلا   –ق 49لان   1260ا 3148الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  ندأ ( 1)
ق  54لان   1780 ال  أ ر    -تدا  نشور  -را 7/2/2007جلا   –ق53لان   7994 ال  أ ر    -
 تدا  نشور  -ر26/1/2008جلا   –
جلا  المرم  ا ماري  ال لدا  – ق مس وري   3لان   48الم رم  الدس وري  ال لدا في الغاد  ر   ( 2)

11/6/1983   
 ا شار م    موم تحمد ز يا ال ر  الصامر في الدعوى الدس وري ا نثارح  حطد ها مراس   غارن ا رسال  ( 3)

 ر  2003ا  521ا 520جا  د  الغاهاحا ص 
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بةال غوق  الماارز ال ي   ونةط عنةد صةةةةةةةةةةةةةةد ر حر  حةاز  وح الأ ا المغاةةةةةةةةةةةةةةي بةها ت  
  (1)بانغااء  دح ال غامر

 ار  د  – لداا تر جزاداا    –لإ صةةة  الغول تر ال ر  ب در مسةةة وري   شةةةايا   دأ  
ا تسةةةةةةةةاسةةةةةةةةه  الإدص   دن  نًل ا هذا ال الإدص  يط ا تصةةةةةةةة ابه  ل ز دأ  صةةةةةةةةدر عل

بالاةةوابر  الشةةا ي الطدًدح في حال   ا ننا رتبوا في ال صةةول علا  االإدص جدًدحا 
  نل   ا ل   غار الم رم  الدس وري  سايار عدر الدس وري  بأثا  باتا 

بمةةةا في نلةةة      ب ةةةد تر ان هدنةةةا  أ   ا  ال دةةةاح الغةةةانوندةةة  لل الإدص ا مارها
الاةةل   المخ صةة  بفا ةةه  أ الأسةةاس  الاةةل   المخ صةة  بمن ه ب د فا ةةه   غدًاها  
  ةذلة  اةداً ةه الف لدة   تثا   دا ال ا   الوا  دة   الغةانوندة  علدةها بشغيش لنةا تر ن  ا   

 علا  دفد  نهاي  ال داح الغانوند  ل الإدص ا ماره 
 

 
   286الاسال  الاابغ ا ص  م    موم حمده عباسا( 1)
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 الن   الً لث 
 الإداري نه أز الءرةلص 

 تمهلي قتقسلم:
ال الإدص ا ماره  ةةأه اةةاهاح  ةةانوندةة  لهةةا اةةدايةة   نهةةايةة  ف  ًوجةةد في ال دةةاح  
الغةانوندة   ةا ً اةةةةةةةةةةةةةة  بةالةد ارا فهو ت ا  و وض ت   ؤ ةط لأر سةةةةةةةةةةةةةةنة  ال دةاح ماامةاا هي  

  همةا طةالةط  ةدح سةةةةةةةةةةةةةةايةانةه ت  نفةامه فة ر لهةذا النفةام حةداا ًن هي فدةه  يز لا  (1)ال  ددا
  نا تر ً و ف   –باع بارها  ااراا نمارياا ن  طبد   لإاصةةةةةةةةة  – الإدص ا ماره  نهاي  ال

   ب  بدا آلإا ي نا ز اله  أ عال  الغانور    ةةةةةةةةا حد (2)عأ نحداث تي  تثار  انوند 
  (3)لآثاره

 ين هي ال الإدص ا ماره ل دح تسبام يمرأ تر نامها نلا  امدأ: تسبام عا    
قلذلك سااوف نقساام بحً،  في  ذا المويااوا   تلإاى لإاصةةة  با مارح  ان   ال الإدصا  

 :إلى م  للي
 المطلب القل: السب ب الل مز ل،ه أز الءرةلص الإداري.

 الءرةلص الإداري.المطلب الً ني: السب ب الخ  ز  ،ه أز 

 المطلب القل 
 السب ب الل مز ل،ه أز الءرةلص الإداري 

  مهدد   غاد :
يغصةد الباحث بالأسةبام ال ا   لنهاي  ال الإدص ا مارها  ل  الأسةبام ال ي      

 
 –في هذا الم نا م    مد  اها تاو ال دندأ:  وابر  شا عد  الغااراض ا ماري   فغاا للمنها الغاااي  (1)

  3جا    الغاهاح ص   –ال  ام الرالث نهاي  الغااراض ا ماري ا   ب    لد  ال غوق 
 غارن ا  لد  ال غوقا جا    المنوفد  ص  مراس   –م    مد جمال عرمار جبايا: ال الإدص ا ماره ( 2)

311   
  633م  سلدمار   مد ال ما ه: الن اي  ال ا   للغااراض ا ماري ا الماجا الاااي ن اه ص ( 3)
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م ر  دلإا  أ الاةةةةةةةةةل   المخ صةةةةةةةةة  في هذا الشةةةةةةةةةأرا ته  ل  النهاياض ال بد د  ال ي 
ا ل  ًن ه ال الإدص ا ماره نهاً ه ال بد د ا ف نه    دث م ر  دلإا هذه الاةةةةةةل اض  ف ن 

 ي ا سارياا  ن طاا لآثاره نلا تر   دلإا نحدى الال اض  نهااه 

 تسةةةبام ان هاء ال الإدص ا ماره نهاي  عا   ت  طبد    رداح     دمح  نها  فاح 
عنها    المالإص لها اسةةة  ال   نفدذها   غي الشةةةاي الفاسةةةها ان هاؤه انهاي   د ها ال نازل

  إهماله 
 قعلى  لك سوف لء، قل الب حث  ذا المطلب علي الءقسلم الء لي:

 النرا القل 
 انءه ل الءرةلص  وف   المرةص له 

الأصةةةةةةةةةةةةةةا تر  ؤمه  فةاح المالإص لةه نلا نهةاية  ال الإدص ا مارها  هةذه الن دطة   
فدها ال الإدص الم ا ب  علا  فاح المالإص له   ور تررا   ةةةةوحاا في ال الض ال ي ينمنح  

لأسةبام تةخصةد ا ته عند ا يرور تةخص المالإص له هو   ا الع بار الأ ل في  نح  
في  طةال الاةةةةةةةةةةةةةبر ا ماره  هي تةالبةاا  ةا    ص ال الإدصا   رةال نلة  ب ض تنواع ال االإد 

نهند    دن  ًنص علدها الغانورا  ي   ال  غي  نها    ًا بر  ن ها ا وافا  دراض جاةةةةةةةماند  
ف ص طةالةد ال الإدص  رةا رلإصةةةةةةةةةةةةة  الغدةامح  رلإصةةةةةةةةةةةةة  حمةا      اض ت عأ طايي اللإ بةار 

 إحااز الاة  ا  ال الإدص بمزا ل   هن    دن   ال د  الصةددل ا  هذه الصةف  الشةخصةد   
 د  ا بر تياةةةةةةةاا اب ض تنواع  االإدص تةةةةةةة ا المال ال ار بمنح تحد الأفاام حي اسةةةةةةة  مال 

لإص له ًنغاةةةةةةةي ال الإدصا جزء  أ المال ال ار لمدح   لو   ت  تدا   لو    بوفاح الما 
 تسةةةةةةةةةاس نل  تر ا مارح  مل  ننهاء  را هذه ال االإدص حال حداح المالإص له  تر يرور  

 راادها في نل  المصل   ال ا    

 اسةةةةةةةةةةةةة رنةاء  مةا  غةدرا  ةد ل ًن هي ال الإدص اوفةاح المالإص لةها فغةد ًنص الغةانور  
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 ( 1) ( 31نل  نص المامح )   علا جواز اس ماار ال الإدص لورث  المالإص له الم وفاا   رال 
في تةةةةةةةأر  زا ل   هن  الصةةةةةةةددل  يننا  وفا صةةةةةةةاحد    1955لاةةةةةةةن     127 أ الغانور ر    

الصةددلد  جاز تر  دار الصةددلد  لصةالح الورث   دح ل   طا ز عشةا سةنواض  د مي ا  في  
دح ح ا  حال   جوم تاناء للم وفا ل  ً موا الدراسة  في نهاي  المدح المشةار نلدها  م د هذه الم 

ًبلص تصةةةةة ا تاناء الم وفا سةةةةةأ الاةةةةةامسةةةةة   ال شةةةةةايأ ت  ح ا  خاجه  أ الطا    ت  ته  
  هةد علمي  أ مرج هةا تًهمةا ت اما  ي دأ الورثة    د ا عنه   خ ا بةه  زارح الصةةةةةةةةةةةةة ة  
علا تر  دار الصةةددلد  بم اف  صةةددلي    لي الصةةددلد  نمارياا ب د ان هاء المهل  الممنوح  

    اد ها لصددلي  للورث   ا ل  ً 

 النرا الً ني 
 انءه ل الءرةلص ب سءح لز ت،نلذه

نلا جاند ال الإدص الشةةةةةخصةةةةةي سةةةةةااي ا تةةةةةارحا ًوجد نوع آلإا  أ ال االإدص  
ا ماري   ل  ال ي  اةةةةةةةةةةةةما بال االإدص المو ةةةةةةةةةةةةوعد  يال دند ي ته  ل  ال االإدص ال ي 

  ا بر بمو وع النشاي الذه ي د تساس  ن ه 

 ن هي هذه ال االإدص بالإ فاء  و ةةةوعها ت  از الها  رال نل    أ ال بد ي تر 
الإ فاء جزء  أ الشةةةاطئ المالإص بشةةة له باند اجه في الب ا ف صةةةدا جزءاا  أ المال 
الخةاص للةد لة ا ت    ول الطزء المالإص بشةةةةةةةةةةةةةة لةه  أ المةال ال ةار نلا جزء  أ المةال 

 الأسبام الخاص ا ت  لأنه ل  ي د جزءاا  أ المال ال ار لأه سبد  أ 

  و ف المنشأح المالإص اها ن دط  للإ فااها  أ الوجوم بابد حايي ت  انفطار  
ت  ته حامث آلإا نا ا عأ الأعمال الفند  ل شةةةةةةةةةة دلها ًؤمه نلا نهاي  ال الإدصا  إنا  

 رتد صاحد الشأر في نعامح  ش دلها ف لده تر ي صا علا  الإدص جدًد 

 
 ر  24/6/1982في  25الطايدح الاسمد  ال دم  1982لان   44(  ا بدل  بالغانور ر   31المامح )( 1)
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جلةه  نح ال الإدص نلا نهةاً ةها  رمةا  ؤمه اسةةةةةةةةةةةةةة  ةالة   نفدةذ ال اض الةذه  أ ت
 اسةةةةةةةةةةةةة  ال  ال نفدذ هذه  د   ور ن دط  لن دار   ا ال الإدصا نل  لأر ان دار الم ا 
ً ا د علدها ننا  ار الن دار  با صةةةةةةةةةةةةةد ر ال الإدص تر ي  با ال الإدص  ن د اا  نذ 

 نشأ ه ف  يرور هنال  الإدص تص ا 

 د علده اسةةةةةةة  ال   نفدذه زال ت ا ننا  ار ان دار   ا ال الإدص ب د صةةةةةةةد ره  ا 
ال الإدص  أ الو ةط الةذه ًن ةدر فدةه   لةه   ان ةدار الم ةا  ةد يرور ) ةاميةاا ت   ةانوندةاا(ا  
  أ ت رلةة  الن ةةدار المةةامه نهةةايةة  ال الإدص بةةالم ةةا الصةةةةةةةةةةةةةةنةةاعي ننا انهةةدر ا  نهةةاية   
ال الإدص بمزا لةةة   هنةةة  ننا  ةةةاض المالإص لةةةه    أ ت رلةةة  الن ةةةدار الغةةةانوني لم ةةةا 
ال الإدصا نهاي  ال الإدص باسةةةة  مال المال ال ار ن دط  ز ال صةةةةف  ال مو د  عأ هذا 

 المال ته ننهاء  خصدص  للنفا ال ار 

ت ا بالناةةةةةب  لنهاي  ال الإدص ا ماره لسةةةةة دفاء  اةةةةةمونه ف  نطدها   بغ  في 
ح  ةةا تحوال ال االإدص الماريةة ا  مةةا نااهةةا في الغااراض ا ماريةة ا فةةالغاار ا ماره عةةام 

ًن هي باسة نفام  و ةوعه  را الغاار الصةامر ب ب ام تجنبي ًن هي بم امرح الب ما الغاار 
الصةةةةةةةةةةةةةةةامر اهةةدر  نزل ًن هي اهةةدر المنزل  ت ةةا ال االإدص ا ماريةة  فةةأتلبدهةةا ل  ن هي  
باسةة نفام  اةةمونها فهي ب بد  ها  اةة ماح ال  بدي فال الإدص الصةةامر بم ا صةةناعي  

 ننشاء الم ا ل ًن هي نثارح بمطام 
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 النرا الً لث  
 انءه ل الءرةلص الإداري  ءحق  الشرا الن سخ 

ال الإدص ا ماره بصةةةف  عا   تالباا  ا ي  وه علا تةةةا ي ت  ال زا اض   دن ا  
تةةأنه في نل  تةةأر تالبد  الغااراض ا ماري  الفامي ا  هذه الشةةا ي  د يرور  نصةةوص  

ه   ةةمناا  أ ادأ نصةةوصةةها  تةةاعد  هذه علدها في الغواندأ المن م  لل الإدص   د  ف
ال االإدص   و ف في النهةاية  علا  ةدى اح اار المالإص لةه ل لة  الشةةةةةةةةةةةةةةا ي ت   نفدةذه  
ل ل زا ةاض المفا  ةةةةةةةةةةةةةة  علدةها فة نا  خلف عأ  نفدةذ هةذه الشةةةةةةةةةةةةةةا ي   لة  الل زا ةاضا  

غا  فا مارح  اةةة ا نلا نل اء  ل  ال االإدص  ز ال آثارها  الغاةةةاء  الفغه ا ماره  اةةة 
علا حي ا مارح في ننهةةةاء ال الإدص ا ماره بةةةالن ا نلا الماةةةةةةةةةةةةةة غبةةةا ننا  ةةةا تلإةةةا  

  (1)المالإص له بما يفا ه علده ال الإدص  أ تا ي

  رال نل   االإدص الم  ض المغلغ   الماةةةةةةةةةاح بالصةةةةةةةةة    الخ اح حدث جاى  
ال ا  علا نمراج تةةةةةاي فاسةةةةةه في هذه ال االإدص   مرل  في   غدي  ةةةةةار ت   طام 

ي لإ ا اهدم الن ار ال ار في تحد  دلول ه الر ث   أ جااء  شةةةةةةةةةة دا الم اا  هذا    غ
الاةةةةةةةةةةةةةار هو بمراب  الشةةةةةةةةةةةةةاي الفاسةةةةةةةةةةةةةه المف اض الذه ًا بر بمنح ته نوع  أ تنواع 

ا مارية ا  يؤمه   غغةه نلا نهةاية  ال الإدص رت  تر ال الإدص  ةد    بمااعةاح   ص ال االإد
الغواعد الغانوند   ال ا د  ف ر الغانور ياةةمح لفمارح بأر  و ف  مارسةة  النشةةاي  لداا ت  
جزادةااا  يرور  اارهةا في هةذا الصةةةةةةةةةةةةةةةدم  اجةد النفةان بةال ايي ا مارها  الخ ا الةذه 

ار الغانوني المصةةةةةةةةاه هو الخ ا الداه  علا الصةةةةةةةة   ياةةةةةةةة دعي هذا ا جااء في الن 
ال ةا ة  ت  علا الأ أ ال ةار ت  علا الاةةةةةةةةةةةةةةردنة  ال ةا ة ا   جوم هةذا الخ ا ي  با  ةافدةاا  

   نل   غام الماةةةةةةارأ  أ (2)ل خان هذا ا جااء م ر  ةةةةةةا رح لو وع الاةةةةةةار الف لي

 
   6ال دندأ:  وابر  شا عد  الغااراض ا ماري ا الماجا الاااي ن اها ص م    مد  اها تاو ( 1)
في حدأ يش اي المشاع الفاناي ل خان نجااء ال لي النهااي للمنشأح في هذه ال ال  تر يرور الاار ل ( 2)

 يمرأ نص حه 
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 ينس باي  الإص به 

بالن ار ال ار ت  المصةةةةةةةةل   ال ا  ا   هنال نوع آلإا  أ الاةةةةةةةةار ل ًا بر هذه الماح 
 إنما بمصةةةل   لإاصةةة ا  هو نل  الذه ً ا د علا  مارسةةة  النشةةةاي المالإص به  يصةةةدد  

فه  لرتب  ذا الضاااارر الح  في إلغ ل الءرةلص إدارةً  وق قضاااا  لً  وه ون  جداار المنشةةةةةأحا  
 المر أقء ر على الح  في الءلوةخ دقن ون أ   إلى إلغ ل الءرةلص؟ 

 أ    807  د عالا المشةةةةةةاع المصةةةةةةاه هذا المو ةةةةةةوع صةةةةةةااح ا حدث نصةةةةةةط المامح  
  - 2علا المال  تل ي لو في اسةةةةةة  ماله حغه نلا حد ياةةةةةةا بمل  الطار    - 1الغانور المدني: ي 

 لدس للطار تر ًاجا علا جاره في  اةةةةار الطوار المألوف  ال ي ل يمرأ  طنبهاا  إنما له تر  
 طا زض ال د المألو ا علا تر ًااعا في نل  ال ا ا  طبد    ننا    إمالز  ذه المضااا ر ي لد  

ال غاراض   و ا  ا  نها للآلإا  ال اض الذه لإصةصةط له  ل ي ول ال الإدص الصةامر  أ  
   ( 1)   الطهاض المخ ص  م ر اس  مال هذا ال يي 

  ذل  ف ر  اةةة،ولد  الفاعا ل  ةةة ااباض  فغاا لهذا النص ننما  غارض علا لإ    
ر الذه يغاةةةي بأر  أ اسةةة  ما حغاا اسةةة  مال  شةةةا عاا ل يرور  اةةة،ولا عما  الأصةةةا ال ا

ًنشةةةةةأ عأ نل   أ  ةةةةةارا   أ ث  ف نه ً  دأ حصةةةةةا ن اق هذه الماةةةةة،ولد   ا ال اض 
الةةذه  ارض  أ تجلةةه  هو ن ةةا ةة  ال وازر ادأ ال غوق الم طةةا رح   يةةأ ي هةةذا ال وازر  أ 

لوف  ال ي  ل ي به  أ جااء  مارسةةةةةةة     ويض الطار الماةةةةةةةةا ر عأ الأ ةةةةةةةةاار تدا المأ
المالإص له للنشةةةاي المالإص بها  ا اسةةة ماار المالإص له في  مارسةةة  نشةةةاطها  الغول 

 بخ   نل  يامح للمشاع تر يمنح ال الإدص ادد لدا به بالدد الألإاى 
 

داا حدث تر   يشار نلا تنه في  طال  االإدص البناء في فاناا ًااعا في  نح ال الإدص حغوق ال ( 1)
اللوااح المن م  لمنح  االإدص البناء    لد  وافغ  الطداارا فال االإدص ال ي  صدر م ر ا فاق الطداار ف نها 

  ور بالاا رح   دب ا  هذا  ا ًبار لطه  ا مارح س د  اارا ها ب رام ها المنفامح في حال   ا ننا  خلف  
جد ال الإدصا  هذا  ا ان ها نلده الغااء الفاناي في  الما فدد عأ  نفدذ الل زا اض المفا    علده بمو 

 فدها  اا المطلس بأر عدر  ااعاح المالإص له ا نفدذ  ا ًوجبه ال الإدص ا  عدر  1978فبااًا  17 اد  
 اح اار المواعدد ًؤمه نلا سغوطه طبغاا للغانور  
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 النرا الرابع 
 انءه ل الءرةلص الإداري  ،ه أز ميته 

 وق ب لء، مل ع،ه وق إ م له 
ن انةا تر الأصةةةةةةةةةةةةةا في ال الإدص ا ماره تنهةا  ؤ  ة ا ته  ا ب ة  بمةدح   دنة   ةا ل   
ًنص المشةةةةةةةاع علا لإ   نل ا  علا نل  ًن هي ال الإدص ا ماري  بصةةةةةةةف  عا   بان هاء  

لها  را رلإصة  الغدامح ت  رلإصة   مارسة  ب ض المهأ  الإصة  الصةدد  ر ا    الم دمحالمدح  
 لمدح   دمح ت  رلإص نت ال ال ايي ال ار  ت    الإدص اس  مال المال ال ار 

 يخ لف نهاي  ال الإدص انهاي   د ها عأ سةةةةةةةغوي ال الإدص لفواض  دح  نفدذها   
عند ا يشة اي الغانور ت  ال الإدص صةااح  علا اع بار ال الإدص سةا  اا لن هاء المدح  

ع الم دمح ل نفدذها  را سةةغوي رلإصةة  البناء ننا انغاةةا عار علا صةةد رها م ر الشةةا  
  (1)في ال نفدذ 

  أ  ةةةةةةةةةةةةةمأ حالض ان هاء ال الإدص ا ماره حال  ال االإدص   دمح المدحا  هي 
 ل  ال االإدص ال ي  منح بصةةةف   ؤ    اهد  اسةةة دفاء تاض   دأا  هي  خ لف بال با  
عأ ان هةاء ال االإدص ا مارية  بةان هةاء  ةد هةاا   أ ت رلة  ال االإدص ا مارية    ةدمح المةدح  

 با نل اؤه   – 1976لاةةةةةةةةةةن   106 أ الغانور ر    46في الغانور المصةةةةةةةةةةاه نص المامح  
 ال ي  ن   عملد   -ي صةةةةدار  انور البناء )ن  ام الشةةةةاتلدأ(   2008لاةةةةن  119بالغانور  

ن ا   المباني المؤ    لف اح   دمح  ل اض   دم  المباني ال ز   ل نفدذ المشةةةةا عاض  را  
ء ال ا لدأا   غاةةةةةي نفس  المرا د  المخازر  تاف  ال ااسةةةةة   المباني المخصةةةةةصةةةةة   ًوا

المامح علا تر يرور ننشةةةةةةةةةاء هذه المباني بموام ننشةةةةةةةةةااد  باةةةةةةةةةد    ي   نزال ها فور ان هاء  
ال اض  أ ن ةةا  هةةا حدةةث يمنح هةةذا ال الإدص لمةةدح عةةار  احةةد  يطوز  طةةدًةةده بغاار  أ 

 الم افل اناء علا ا  اا   أ الطه  ا ماري  المخ ص  بش،ور ال ن د  

 
 عمال البناء بشأر  ن د    وجده ت   1976لان   106(  أ الغانور ر    3راجا المامح )( 1)
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الإدص   دمح المدح تياةاا  ا  نص علده المامح الراند   أ الغانور    أ ت رل  ال ا 
بشةأر الأسةل    نلإاااها في فغا ها الراند  بمنح  االإدص  ؤ      1954لاةن    394ر   

 ب ما الأسل    نلإاااها للااا دأ لمدح ل   طا ز س   تتها 

الإدص  (  أ ناض الغانور رسةةةةةةةةةة  يغدر  اا   اش لهذه ال ا 33حدث  غار المامح )
 ال ي  صفها بالمؤ    

ت ا بالناةةب  لل نازل عأ ال الإدص ا مارها ف  ها هذه ال ال  او ةةو  في ال االإدص 
الشةةةةةخصةةةةةد  ته  ل  ال ي   ور فدها تةةةةةخصةةةةةد  المالإص له   ا الع بار ب دث ل يطوز  
للمالإص لةةه في هةةذه ال ةةالةة  ال نةةازل عأ ال الإدص الصةةةةةةةةةةةةةةامر لةةه  أ الطهةة  ا ماريةة  لأه  

  ع بار نل  بمراب  نهاي  لل الإدص بال نازل عنه نهااداا  تخص آلإا  

نل تنه اسةةةةة رناءا  ما  غدر ل ً ا د علا ال نازل عأ ال الإدص ان هاؤها فغد تجاز 
المشةةةةةةاع المصةةةةةةاه في ب ض ال الض ال نازل عأ ال الإدص  فغاا لفجااءاض  تةةةةةةا ي 

مامح الاةةاب    أ الغاار   دن    دمها النصةةوص ال شةةاي د ا   أ ت رل  نل   ا جاء بال
المن      1977لان     38الصامر بال ا   ال نفدذي  للغانور ر     1983لان     222ر   

للشا اض الاداحد  حدث تجاز ال نازل عأ ال الإدص لشا   تلإاى اناء علا طلد يغدر  
 أ الشةةةةةةا  دأا   أ المن غي تر   وافا في الم نازل نلده جمدا الشةةةةةةا ي ال ي ً  لبها  

 ر لمنح ال الإدص الغانو 

 في  لة  ال ةالض تةالبةاا  ةا يشةةةةةةةةةةةةة اي الغةانور  وافغة  الطهة  ا مارية  علا هةذا ال نةازلا  
في تةأر نتة ال   1956لاةن     140حدث نطد الفغاح الرالر   أ المامح الرا ن   أ الغانور ر    

هةة   ال ايي ال ةةار  طدز ال نةةازل عأ ال الإدص الممنو   فغةةاا لأحرةةا ةةه  نلةة  ب ةةد  وافغةة  الط 
ا ماري  المخصةةصةة   نل  اناء علا طلد يغدر  أ الم نازل نلده  سةةدام رسةة  الن اا  إنا     

 ال نازل م ر ا باع هذه ا جااءاض ً   نل اء ال الإدص   غوب  علا نل   
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هذا   د ثار في هذا الشةةةةةأر  شةةةةةرل    دًد الو ط المناسةةةةةد ل د ل الم نازل عأ  
ةًد   هةا ًبغا حي الاجوع  ف وحةاا   - نةازلةه   نلا تجةا تدا  اةةةةةةةةةةةةةةما ت   أ الم  دأ   ةد

 ف اح   دمح يطوز للم نازل لإ لها ال د ل عأ  نازله؟

اسةةةةةةةةةةة غا الفغه الغانوني علا تر ال نازل عأ ال الإدص هو عبارح عأ  صةةةةةةةةةةةا   
  اةةداه ت   مهدده  تنه اهذه الصةةورح تدا نه تثا في تةةاعد  الغاارا  إر  ار ًؤثا  

ا  تر ال نازل ح ا    ما (1)سةةةةةةةة به  انهاء تثاره رج داا  في  جومه  ما ًدفا ا مارح علا
تر ةانةه الغةانوندة  لاةد  تر  غور جهة  ا مارح بةالموافغة  علدةها   أ هنةا   اةةةةةةةةةةةةةةح ال   ة   
الوثدغة  ادأ ال نةازل   وافغة  ا مارحا  هةذا ال  لدةا ًو ةةةةةةةةةةةةةةح لنةا تر ال نةازل في حةد نا ةه 

ا مارح با خان نجااءاض الاةةةةةةة د ح ا    ا ا  تدا نه تثا  انوني نل  أ لإ ل  دلإا 
ال ملد  الغانوند ا  هذا  ا يفاةةةةةةةةةا لنا تر ال نازل لدس نهااداا  إنما هو نجااء   اةةةةةةةةةداه  
يطوز لصاحبه الاجوع فدها  تر هذا ال د ل  شا ي ب در  دلإا ا رامح با خان نجااءاض 

نجااءاض سةةةةةةةةةةةةةة ةد   سةةةةةةةةةةةةةة ةد ال الإدصا  بمفهور المخةالفة  ننا بةامرض ا مارح نلا ا خةان 
ال الإدص الذه  نازل عنه صةةةاحبه  مهدداا لمن ه نلا الم نازل نلدها ف ر رجوع الم نازل 

 في  نازله ل يصام     ا يغا علده  بال الي يغا باط ا 

 لإ صةةةةةةةةةةةةة  الغول تر الم نازل له ال ي في ال د ل عأ  نازله  اما ط ا مارح ل  
اداا حدال  نازلها ف نا بامرض با خان نجااءاض   دم  و فها او ةةةةو  ت    خذ  اةةةةل اا نيطا

الاةة د ف نه ً  ذر علده الاجوع في  نازلها   بغا  ن غ  ال د ل عأ ال نازل   صةةورح  
 في الف اح  أ  اريه  نازله نلا   ط  دلإا ا مارح لا د ال الإدص 

ن ا فدما ً  لي ب همال ال الإدصافالأصةةةا في الغااراض ا ماري   ما اسةةة غا علده  
فالغاعدح الما غاح تر الغاار   (2)لغااء تنها ل  ن هي با همال ت  عدر ال  بدي ت  ال الا

 
راجا في نل  م  حاني مر يش: نهاي  الغاار ا ماره عأ تدا طايي الغااء ا رسال  جا    عدأ ( 1)

  تن ا عا ه للآراء الفغهي في هذا الخصوص   232تمس ص 
 6/1950/ 8ق ا جلا   3لان   323  رم  الغااء ا ماره في الغاد  ر   ( 2)
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ا ماره الاةلد  ل ياةغر ب در ال  بدي نل ننا تفصةح صةاحد المصةل   ب در رتب ه في 
ال نفدذ  نل تنه اسة رناءا  ما  غدر يمرأ تر يرور نهمال اسة خدار ال الإدص سةبباا للنهاي ا  

الةد نهةاية   ةانوندة  ًنص علدهةا الغةانور في ب ض ال ةالض علا اع بةار تر  هي في ال ة
عدر  مارسة  النشةاي المالإص به لمدح   دن  بمراب  سةبد لاةغوي ال الإدص   رال نل  

  1955لاةةةةةةةةةن     127(  أ  انور  زا ل   هن  الصةةةةةةةةةددل  ر   14 ا  نص علده المامح )
  طا ز سن   د مي  ب ل اء رلإص  الصددل  ننا تتلغط بصف    صل   دح  

ل أ في هذا المغار ًرور  اةةةةةةةةاؤل في نهأ الباحث هو تل    با نهاي  ال الإدص 
باةةةبد  اةةةا ف اح طويل  علا عدر  مارسةةة  النشةةةاي  دداا علا حاي  الأفاام في الإ دار  

 الو ط المناسد لبدء  مارس  النشاي الذه    ال الإدص به؟

اع بار ال الإدص  ن هداا ل در اسةةةةةةةةةةة خدا ه في الوا ا ًاى الباحث تر ال رم   أ  
لمةةةدح   دنةةة ا   مأ في   دا ال ا   ا فغةةةد    دا ال ا   ال ي  نح ال الإدص في 
الهةةا لإ ل  لةة  الف احا فدرور  أ المصةةةةةةةةةةةةةةل ةة  اع بةةاره  ن هدةةاا ح ا   مرأ ا مارح  أ  

لنا    اةةمدنه الشةةا ي  الأنماي الم فغ   ال ا   الماةة طدحا  ل ا هذه ال رم   ا  فاةةا
تياةةةةةةةةةةةةةاا  أ دط ال االإدص ا ماري  بمدح   دن  يطد علا المالإص له ب د انغاةةةةةةةةةةةةةااها  

  طدًد ال الإدصا  إل اع با ه ا مارح  ن هداا 

نل تر  ا سةةبي يخاةةا في النهاي  نلا  ا يغصةةده المشةةاع ف نا ل  ًنص المشةةاع 
ال الإدص   صةةااحاا علا نهاي  ال الإدص بماةةي  دح   دن  ت  ل  يفه  نل   ةةمنااا ف ر

 ي ا سارياا  دح عدر الس خدار طالط تر  صاض 
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 المطلب الً ني 
 السب ب الخ  ز  ،ه أز الءرةلص الإداري 

 تمهلي قتقسلم:
ينغصةد بالأسةبام الخاصة  ال ي  ؤمه نلا نهاي  ال الإدص ا مارها  ل  الأسةبام 

المشةةاع ت  الغاةةاء ت  ال ي     اواسةة   نحدى الاةةل اض المخ صةة  ب نهااها فغد ً دلإا  
الطه  ا ماري   نهاء ال الإدصا   نغاةةةةةةةةةة  الأسةةةةةةةةةةبام الخاصةةةةةةةةةة  ال ي  ؤمه نلا نهاي   

 الا د  -ا ل اءا الراني -ال االإدص ا ماري  نلا  امدأ:الأ ل

 يخ لف نل ةاء ال الإدص ا ماره عأ سةةةةةةةةةةةةة بةها حدةث ي نا ا ل ةاء بةالم نا الةد دي  
ي ال ا ةةةا  الماةةة غبا  ل تةةةأر له بالما ةةةيا ت ا  لل لم   و ف ال الإدص عأ ان اج تثاه ف 

الاةةةةةةةةةةةةة د ف نه ي نا ننهاء الآثار الغانوند  لل الإدص بأثا رج ي با  ةةةةةةةةةةةةةاف  نلا تثاه في  
 قعلى  لك سوف نقسم  ذا المطلب إلى م  للي: ال ا ا  الما غبا   

 النرا القل: إلغ ل الءراةلص الإدارةز.
 الإدارةز.النرا الً ني: سحب الءراةلص 

 النرا القل 
 (1)إلغ ل الءرةلص الإداري  

نر المغصةةةةةةوم با ل اء هو نزال  آثار ال الإدص ا ماره بالناةةةةةةب  للماةةةةةة غبا م ر 
الما ةي ته اا داءا  أ  اريه ا ل اء فال الإدص ا ماره  أ لإصةااصةه الغانوند   اال ه  
لفل ةاء في ته   ةطا فهو نجااء  ؤ ةطا  يرور ا ل ةاء  أ جةانةد الاةةةةةةةةةةةةةةل ة  ا مارية  

يرور نل اء ال الإدص ا ماره في جمدا  المخ صةةةةةةةةةةةة  ال ي تصةةةةةةةةةةةةدر ها ب دث يطد تر  
حال ه  أ الاةةةةةةةةةةةةةةل   ال ي  ن  ها فال الإدص الصةةةةةةةةةةةةةةامر بغانور يطد تر يرور نل اؤه 

 
الماجا الاااي ن اه   –سلدمار ال ما ه: الن اي  ال ا   للغااراض ا ماري  راجا نل اء الغااراض ا ماري  م  ( 1)

   ا ب دها   633ص 
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ف نا  ار  د صةةةةةةةةدر به  اار نماره  –نل ننا نص المشةةةةةةةةاع علا لإ   نل    –بغانور  
ف نه يرفي  ل ااه صةةةةةد ر  اار  ماثاا  يطد في هذه ال ال  تر يرور ا ل اء صةةةةةامراا 

سةةةةةةةةبي الغدار   يأ نفس الطه  ال ي تصةةةةةةةةدرض ال الإدصا  تر   با نفس ا جااءاض ال  
اهةا عنةد الموافغة  علدةها  نلة  نل ننا نص المشةةةةةةةةةةةةةةاع علا لإ   نلة  بةأر يخول لطهة  
رااسةةةةةةةةةد    دن  نل اء ال الإدصا  ما هو ال ال في الاةةةةةةةةةل   الوصةةةةةةةةةااد  ا ماري  ال ي 

امرح  أ الطهاض ا ماري  ال  ا زي  ننا  اةةةةةةةةةةة  دا نل اء ب ض الغااراض ا ماري  الصةةةةةةةةةةة
 رانط تدا  شا ع  

 ينغاةةةةةةةةة  نل اء ال الإدص ا ماره نلا  اةةةةةةةةةمدأ)  اةةةةةةةةةااي  إماره( نل تنهما في 
 النهاي  ًؤميار نلا نفس الن دط   هي ان هاء ال الإدص 

 إلغ ل الءرةلص الإداري ب لطرة  القض  ي. -وقلاً 
ا ماره تر يرور ب ر   اةةااي ل بال ايي ا ماره الأصةةا في نل اء ال الإدص  

ا  نل  لأر ال الإدص ًا د مااماا للمالإص له حغو اا  د ً أثا اها ال داا سةةةةةةةةةةةةةواء  ار  
 ارماا علا  مارسةةةةةة  تحد ال غوق ت  ال اياض الفامي ا ت   ار  و ةةةةةة ه الن فاع بالمال  

الماةةاس اها علا ته  جه ال ارا   أ تةةأر هذه ال غوق المر اةةب  تل يرور نل اؤها ت   
اواسةةة   ا مارح ا  إنما يطد تصةةة ا   ن غاا تر يرور اواسةةة   الغاةةةاء باع باره حارس 

 ال غوق  ال اياض  

 بناء علا  ا سةةةبي ف نه ننا ل  ًنص المشةةةاع علا جواز نل اء ال الإدص نمارياا ا  ل   
رور لفمارح سةةةوى   ايا  ًوجد  بدت ت  سةةةبد  انوني آلإا يطدز هذا ا ل اء ا ماره ف نه ل ي 

  اةةةةةةا بمخالف  المالإص له لشةةةةةةا ي ال الإدص ا   غديمه نلا الغاةةةةةةاء  ا اسةةةةةة مااره في  
بال ايي ا ماره   –  زا ل  النشةةاي المالإص به نلا تر ًن ا الغاةةاء في ت اها ت    فه فغر  

  عأ  زا ل  النشاي المذ ور ننا ا  اط الاا رح المل   نل    – 
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ي هذه ال ال  سوى ال ر  بال غوب  الطنااد  م ر ال ر  رذل  ف نه لدس للغا ي ف
ب ل اء ال الإدص نل ننا نص المشةةةةةةةةةةاع صةةةةةةةةةةااح  علا نل  ا   بايا نل  تنه ل يطوز  
للغاةةاء نح ل نرام ه   ا نرامح المشةةاع  ال ر   أ  لغاء نفاةةه ب ل اء ال الإدص ا  إل 

اةةةةةاا عغوب    مدلد  ل يمرأ  رار  خالفاا لمبدت الفصةةةةةا ادأ الاةةةةةل اض ا  لأر ا ل اء تي
 الن ي اها نل اناء علا نص لإاص  

فدن ها ال الإدص  –حي الغا ةةةي في نل اء ال الإدص   –ف نا تجاز المشةةةاع نل  
ن ا لصةةد ر حر  ب ل اء ال الإدص ت    غوب  علا  خالف  تةةا ي   ت  ةةاع ال الإدص 

  

 نماريةاا  أ لإ ل  فا ال ةالة  الأ لا   اض ال الإدص ل ر  بة ل ةااةه بةاع بةاره  ااراا 
معوى ا ل ةاء ًاف هةا ن   صةةةةةةةةةةةةةةل ة  ,   رةال نلة ا حةالة   الإدص البنةاء عنةد ةا يرور  
لطداار المالإص له  صةةةةةةةةةةل   في نل اء ال الإدص ,   ذل  بالناةةةةةةةةةةب  للمنشةةةةةةةةةةةض ناض 

 النشاي الخ ا ,   خاا هذه ال ال  للأسس ال ا   لغااء ا ل اء  

ت ق  نشةةةةأح  الإص اها بصةةةةف    فا ال ال  الألإاى  د يصةةةةدر حر   اةةةةااي ب 
 ؤ  ة  ت  بصةةةةةةةةةةةةةةفة  ماامة  ,  يرور هةذا ال ر  بمرةابة  عغوبة  ,   لاةد تر ًنص الغةانور  

 علدها  ن دط  لمخالف  تا ي   ت  اع ي دمها 

لاةةةةةةةن    453 أ الغانور ر     16  رال نل  في الغانور المصةةةةةةةاه  نص المامح 
دح حالض ً ا د علا   غي  بشةأر الم ال ال طاري    الصةناعد  ال ي حدمض ع  1954

  18نحداها  جوم صةةةد ر حر   أ الغا ةةةي ب ل اء رلإصةةة  الم ا    د تجازض المامح 
 أ ناض الغةانور للغةا ةةةةةةةةةةةةةةي بةأر ي ر  بة ت ق الم ةا المةدح ال ي ي ةدمهةا في ال ر  ت  

للم رمةة  ننا حرمةةط بةة ت ق الم ةةا ت  نزال ةةه تر   19نت  ةةه نهةةاادةةاا ,  تجةةازض المةةامح  
ن رت  ال  أ في ال ر  بالس ،نا   ينفذ هذا ال ر  م ر الع دام بالفترال   أ ا بالنفا

في  نفدذها  ينفذ ال ر  بالناةةب  للم ا بأرمله , م ر الن ا بما  د ًزا ل به  أ تنشةة    
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تلإاى  الإصةةةةاا اها ,  نل  ننا  انط حال  الم ا ل  اةةةةمح بغصةةةةا ا ت ق ت  ا زال   
 لف   علا الطزء الذى    ط فده المخا

اناء علا  – ي ا د علا  ا سةةةةةةبي ادانه تر نل اء ال الإدص بال ايي الغاةةةةةةااي  
هو الأصةا ال ار الذى ي ر  هذه الماةأل ا ن ا نل اء ال الإدص بال ايي   –نص  انوني  

ا ماره فهو اسةةة رناء  أ الأصةةةا ال ار المغار في هذا الشةةةأرا  لذل  ًلزر لشةةةاعد ه تر 
  ال  به ت  نص صايح ًبدح نل   يرور  بنداا علا  بدت  انوني 

 إلغ ل الءرةلص ب لطرة  الإداري:  -ث نل ً 
ننا  ار الأصةةةةةةا هو نل اء ال الإدص بال ايي الغاةةةةةةااي ا   ار السةةةةةة رناء هو  
نل ةاؤه بال ايي ا ماره ا فمةا الأسةةةةةةةةةةةةةةاس الغةانوني الذه ًبار ا ل ةاء بال ايي ا ماره؟ 

نوني الذه ًبار ا ل اء ا ماره في تر   ا  ةواب ه  صةوره؟  اجا فلاةف  الأسةاس الغا
تةةةةةا ي  -ته  الإدص نماره بصةةةةةف  عا   يغور علا  وافا نوعدأ  أ الشةةةةةا ي الأ ل 

لإاصةةة   ها الم  لغ  انوع  ا  الإدص علا حدح ,  هذه الشةةةا ي  خ لف  أ  الإدص  
تا ي عا   لاد  أ  وافاها في ته  الإدص  من ه الطه  ا ماري    -نلا آلإاا الراني  

 ا لو ل  ًنص علدها صااح  في ال الإدص حفاااا علا المصل   ال ا   ا ح 

  أ لإ ل  لة  ال بد ة  يمرأ نل ةاء ته  الإدص اواسةةةةةةةةةةةةةة ة  الطهة  ا مارية  عنةد 
ا لإ ل بأحد هذه الشةةةةةةةةةا ي, ففي حال  ا لإ ل بالشةةةةةةةةةا ي الأ لا ال ي  أ صةةةةةةةةةورها  

النشةةةةةةةةةةةاي المالإص بها  طاها المالإص له  نفدذ الغواندأ  اللوااح المن م  الخاصةةةةةةةةةةة  ب
 في هذه ال ال  يمرا ا ل اء عغوب   خالف  الشةةةةةةا ي الغانوند  ت  اللوااح المن م ا  ما 
يطةد تر ً زا أ   بدغهةا  ا الم ةاف ة  علا  بةدت حي الةدفةاع ته يطةد  بةا نصةةةةةةةةةةةةةةدار 

 الغاار ن اح  الفاص  للمالإص له الدفاع عأ  و فه 

ي   نا حةد ث اا    ةانوندة  ت  ت ةا في حةالة  ا لإ ل بةالشةةةةةةةةةةةةةةا ي الرةاندة  ال 
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 ا  د  جدًدح  ؤمه نلي ا  ةةةةاار بالمصةةةةل   ال ا   ننا اسةةةة ما ال ما اهذا ال الإدص, 
ففي هذه ال ال  ف ر ا ل اء يألإذ تةةةةةةةةةةةةرا ) نجااء الاةةةةةةةةةةةةبر ا ماره (  يندرج في هذه 
ال ةةةالةةة  الألإداح ال زار ا مارح بةةة ل ةةةاء  ةةةا  الإدص نماره تدا  ةةةانوني ته ل ً في   

 غانورا هذا  ا ًبار في ن انا سل   الطه  ا ماري  في نل اء ال الإدص ال

 يطةد علي الطهة  ا مارية  عنةد  دةا هةا بةا ل ةاء ا ماره  فغةاا لمةا سةةةةةةةةةةةةةبيا تر  ل زر    
باةوابر   دن  الأ لا هي عدر رج د  الأعمال الغانوند  ال ي  ف اض تر ا مارح ل  مل  تر  

ا ةةةةةيا ت ا الراند  ف  مرا في  اعدح اسةةةةة غاار الماارز الغانوند   م و آثار ا ل اء بالناةةةةةب  للم 
 الفامي  ال ي   نا عدر نط ق ًد ا مارح في  نح ال غوق للأفاام ث  ال ااها  

 قالإلغ ل  واسطز العهز الإدارةز قي أأةذ عي   ور م،ه  م  للي:
 الإلغ ل الإداري بسبب مخ لنز الق نون . -1

هذه ال ال  نلا  دار الطه  ا ماري  ب صةةةةداره بالمخالف   ًاجا نل اء ال الإدص في 
للغانور ا  في هذه ال ال  ف ر ال الإدص يرور  شةةةةةةةةوباا ب دد  خالف  الغانور  نذ  ن ه  
 رال نل   دار ا مارح بمنح  الإدص بف ح صةةةةةةةةةةةددلد  علا الات   أ عدر  وافا تةةةةةةةةةةةاي 

ا (1)الصةة د  في الصةةددلد الماةةاف  المنصةةوص علده  انوناا ت  رت  عدر  وافا الشةةا ي  
  د يرور هذا ال دد  ا ب اا ب در الإ صةةاص الطه  ا ماري   ان   ال الإدصا ت  عدر  
اح اار الاةةةةةةةةةةةةةةل ةة  المنوي اهةةا  نح ال الإدص ا جااءاض ال ي ًنص علدهةةا الغةةانور ت  
ال ا ة  المن مة  فدمةا ً  لي بمنح ال الإدصا  في هةذه ال ةالض يطةد علا ا مارح تر 

ل ةاء ال الإدص  نهةاء الو ةةةةةةةةةةةةةةا المخةالف للغةانور    رةال نلة   دةار الاةةةةةةةةةةةةةةل ة   غور بة 
ا   را  دار ا مارح الم لد  باةةةةة د (2)ال نفدذي  بال الإدص في اسةةةةة   ل الرا ح ال بد د 

 
 طموع  تحرار  –ر 23/2/1999جلا    –ق  45لان   977الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

   901المر د الفني ص 
 طموع  تحرار  –ر 29/6/1968جلا    –ق 14لان   1660الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)

   747 طلس الد ل  في عشا سنواض ص  
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  (1) الإدص فندق    ددا نشاطه حدث نر نل   أ الإ صاص  زارح الاداح 

 الإلغ ل بسبب الخطأ في تقيلر الوق  ع:   -2
مارح تياةةةةاا ب دا نص لإاص تر  ل ي ال الإدص ننا  انط عند الموافغ  يطوز لف

علدةه  ةد جهلةط عةدر اسةةةةةةةةةةةةةة دفةاء ال لةد لب ض الشةةةةةةةةةةةةةةا ي الواجةد  وافاهةا  ةانونةاا   ةدر 
اسةةةة دفااه لشةةةةاي الاةةةةأ ت  الطناةةةةد  ت  حاةةةةأ الاةةةةلول ت  ال فاءح الفند  ت   ار  غدًاها  

 ي حل بالناةةةةب  لهذه ال ال  تر   لمو ا الم ا  أ حدث ا فا ه  ا نص الغانور لإاط،اا
ا مارح  ناةةةةةةأل عأ نل اء ال الإدص لأر الأصةةةةةةا في نل  تر لل الد ) حغاا ( في  و ا 
الم ا الذى الإ اره ننا ل     اض ا مارح علده في المدح ال ي حدمها الغانور لها )  ها 

 ب بارح تلإاى ف ر سةةةةل     (2)سةةةة ور ًو اا بالناةةةةب  للم ال المغلغ   الماةةةةاح بالصةةةة   (
نل ةاء ال الإدص نماريةاا باةةةةةةةةةةةةةةبةد الخ ةأ في  غةدًا  و ا الم ةا يغةاالهةا حي ال ةالةد في 
الح فا  اهذا المو ا ف نا رتض ا مارح تر الواجد يغ اةةةةةةةةةةةدها عدر الاةةةةةةةةةةةروض علا هذا 

 الخ أ  جد علدها   ويض المالإص له عأ المااس ب غه  

 الإلغ ل  ،ص الق نون: -3
لإدص ا ماره في هةذه ال ةالة  نلا نص  ةانوني ًبدح نلة  ت   ةد ًاجا نل ةاء ال ا 

يفه  نل   أ سةةداق النصةةوص   دفد   نفدذهاا ب دا حاج  لصةةد ر  اار نماره صةةايح  
بة ل ةاء ال الإدصا  رةا نل ةاء  الإدص الم ةال ال طةارية  ت  الصةةةةةةةةةةةةةةنةاعدة  عنةد نغلهةا نلا 

لا الاسة  الاةااي ت  تصةبح   رار آلإا ت  هد ها ت  نعامح انااها ح ا لو    نل  اناءا ع
  (3)الم ا تدا  ااا لل ش دا

 
 تدا  نشور   –ر 2003/ 19/11جلا   –ق  44لان   7881الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)
 طموع  تحرار  طلس   –ر 7/4/1964جلا   –ق 10لان   998  رم  الغااء ا ماره في الدعوى ( 2)

  856ص  الد ل  في عشا سنواض
 بشأر الم ال ال طاري   الصناعد   1954لان   453(  أ الغانور ر   16ًااجا نص المامح )( 3)
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 الإلغ ل للم لحز الل مز: -4
نًل ا ال الإدص ا ماره للمصةةةةةةةةةةةةةةل ةة  ال ةةا ةة  ننا  ا ةةد علا  دةةار المالإص لةةه  
بممارسةةةةةةةةةةةةة  نشةةةةةةةةةةةةةاطه ته نلإ ل بالن ار ال ار ت  المصةةةةةةةةةةةةةل   ال ا  ا  نل  لما للطه  

الم نا تف ط نمارح الف وى  المخ صةةةةة   ا ماري ٍ  أ سةةةةةل اض الاةةةةةبر ا مارها  في هذا 
حدث نهبط نلي ننه ي أ المغار تر ال صةةةةةةةةافاض الم  لغ  باسةةةةةةةة   ل الأ وال ال ا   ل 
   با عغوماا  إنمةا هي  االإدصا يطوز لفمارح في  ةا   ةط بة رام هةا المنفامح تر  ل دهةا  

ال الإدص   في  ا   ط  في الصالح ال ارا   أ ث  يرور لفمارح في  ا   ط تر  ل ي
ا  في هذا ال طاه نهبط الم رم  (1)ب مارح سةةةةةةةةةوق ننا ا  اةةةةةةةةةا نل  الصةةةةةةةةةالح ال ار  ي

  (2)ا ماري  ال لدا

 الإلغ ل بسبب مخ لنز شرقا الءرةلص: -5
ً ا د علا  خالف  المالإص له لشةةا ي ال الإدص تر يصةةبح في  ا ز تدا  شةةا ع 

ب ل اء ال الإدصا  في هذا تف ط الطم د    – انفاةةةةةها اد ر حر   اةةةةةااي    – ًبار  دار ا مارح 
ال مو د  لغاةمي الف وى  ال شةايا حدث نهبط ي لما  ار  ا  غدر   ار الرااط  أ الأ راق تر  
 ن غ   هاباء الغناح  د  ا ط ا  ددا ال اض الأصةةةةةلي  أ ال الإدص بالن فاع بالشةةةةةغ    ا  

أ بمر ةد ال خلدص الطما ي رت  تر ال الإدص  صةةةةةةةةةةةةةا  النزاع  اسةةةةةةةةةةةةة خةد  هةا  مغا لل ةا لد 
الن فةاع اهةا  مغا لنغ ة  تةةةةةةةةةةةةةاطة   هابةاء اورسةةةةةةةةةةةةة دةد فة نهةا اةذلة    ور  ةد لإةالفةط تةةةةةةةةةةةةةا ي  
ال الإدص الأ ا الةذه ي ي   ةه لم ةافل اورسةةةةةةةةةةةةة دةد  ال ةال هةذه نل ةاء ال الإدص    ةالبةة   

ماار تةةة ا ال دأ   ا  المن غ  ب لإ ء الشةةةغ    ا النزاعا  ما   د    ه   الب  الهد،  باسةةة  
   ( 3) النزاع فا دح لاندها لإلدغ  بالافض 

 
   7/2/1957ا اريه  488نمارح الف وى المخ ص  لوزارح الش،ور البلدي   الغا ي  ر   ( 1)
ع  تحرار  طمو  –ر 1993/ 19/12جلا   –ق  39لان   1751الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)

   752المر د الفني ص 
   141ر     15/2/1999جلا   2/2997/ 32الطم د  ال مو د  لغامي الف وى  ال شايا  لف ر   ( 3)
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اسة رناء  أ الأصةا ال ار الذه ًوجد    –  ما ن انا  أ  با    – نل تنه لما  ار ا ل اء 
تر يرور ا ل اء عأ طايي الغااءا ف نه يطد تر يا ند نلا نص  انوني يطدز هذا ا ل اء 
ا مارها  إل  جةةد الر فةةاء ا  ايا   اةةةةةةةةةةةةةا  خةةالفةة  للمالإص لةةه لمخةةالف ةةه لشةةةةةةةةةةةةةا ي 

 ا الغاةةاء ال الإدصا   غديمه للم ارم   ا اسةة ماار  زا ل  النشةةاي المالإص به نلا تر ًن 
في ت اها  ذل  ف نه لدس للغا ةةةةةةي في هذه ال ال  سةةةةةةوى ال ر  بال غوب  الطنااد  م ر ال ر   
ب ل اء ال الإدص نل ننا نص المشةةةةةاع صةةةةةااح  علا لإ   نل ا  ياجا هذا ال ر  نلا تنه  
ل يطوز للغاةةةةةةاء نح ل نرام ه   ا نرامح المشةةةةةةاع  ال ر   أ  لغاء نفاةةةةةةه ب ل اء ال الإدص 

ار  خالفاا لمبدت الفصةةةةةةةةا ادأ الاةةةةةةةةل اضا  لأر ا ل اء تياةةةةةةةةاا عغوب    مدلد  ل يمرأ   إل   
 الن ي اها نل اناء علا نص لإاص  

رما يطد تر يرور ا ل اء  اة نداا لمخالف   ا  د   أ  با المالإص له  في هذا 
مارح الم نا  غول الم رم  ا ماري  ال لدا: يت ا ننا  ار الاةةةةةةةةةبد الذه اسةةةةةةةةة ندض نلده ا 

 ل ةةاء ال الإدص ل تسةةةةةةةةةةةةةةةاس لةةه في الوا ا ت  الغةةانور فةة ر  طلس الةةد لةة  ًل ا الغاار 
  (1)ا ماره الصامر ب ل اء ال الإدص 

 با  ةةةةةةةاف  لما سةةةةةةةبي يطد تر   ور الشةةةةةةةا ي ال ي لإولفط جوهاي   إل  جد 
ا مارح   اةةةةةةةةةةااا الر فاء ا نبده المالإص له نلا اسةةةةةةةةةة دفااها ف نا ل  ًه   اها  ارض له 

 بمخالف  تا ي ال الإدص 

 الإلغ ل الءرةلص الإداري بسبب الءظلم. -6
تأنه في نل   – هو طايي يمرأ لل دا تر يارله للوصول نلا ننهاء ال الإدص  

 ال  ل  هنا ن ا تر يرور   لماا   –تةةةةةةةةأر معوى نل اء ال الإدص ت ار الغاةةةةةةةةاء ا ماره 
لإدص ت  يرور   لما يرااسةةةةةدااي ته  وجها نلا ي لادااي ته  وجهاا نلا نفس  نصةةةةةدر ال ا 

 
 طموع  تحرار المر د  – 31/1/1987ق جلا  33لان   625الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

   915الفني ص 
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في   –ته ال  ل    –الاةةةةةةةةةةل   الاااسةةةةةةةةةةد  لمصةةةةةةةةةةدر ال الإدصا حدث ً ا د علا  بوله 
 ال ال دأ نلا نهاي  ال الإدص 

 ا ل اء الاااسي  را الا د ل يطد تر ي بي علا الغااراض ال ي ً ا د علدها  
نا  ار هنال معوى  اةةةةةةةااد   حغوق  ر اةةةةةةةب  نل في لإ ل ف اح ال  أ الغاةةةةةةةااي ت  ن

  افوع  

 انءه ل الءرةلص الإداري بلم    در من السلطز الءشرةللز. -7
ًن هي ال الإدص ا ماره ب ما صةةةةةةامر  أ الاةةةةةةل   ال شةةةةةةاي د ا  هذا ال ما  د 
يرور ب ايغ   باتاح  را صد ر  شايا ب ل اء  االإدص   دن ا ت  ب ايغ  تدا  باتاح  

أل   الإدص النشةةاي   ار  د ن مها عأ طايي ال شةةايا  بصةةد ر  شةةايا جدًد ًن    اةة
المل ي ب ايغ    اًاحا  ما ياةةةةةةةةة لزر   ه نل اء ال الإدص الصةةةةةةةةةامرح في اا ال شةةةةةةةةةايا  

 المل ي  صد رها   فغ   ا ال شايا الطدًد 
 

 النرا الً ني  
 (1)سحب الءرةلص الإداري 

الاةةةةةةةةةةة د بأنه عملد   انوند   مرأ الاةةةةةةةةةةةل   ا ماري   أ نعامح  ( 2) ي ا  ب ض الفغه 
الن ا في الغاار ال ي تصةةةدر ه بالناةةةب  للما ةةةي  الماةةة غبا  بأثا رج يا  ما عافه الب ض 

بأنه رجوع ا مارح في  اار تصةةةدر ه بالمخالف  للغانور  يرور بأثا رج ي  في الوا ا   ( 3) الآلإا 
نر سة د ا مارح لغاارا ها  ا هو نل   ا ل   نها ل  غدي الموازن  ادأ اح اار  بدت المشةا عد   

 
راجا في هذا المو وعا م  حاني مر يش: نهاي  الغاار ا ماره عأ تدا طايي الغااءا م  عبدالغامر  ( 1)

ام عبدال ال لإلدا: ن اي  حاد  1964لإلدا: رسال  في ن اي  س د الغااراض ا ماري ا جا    الغاهاح 
   1964الغااراض ا ماري ا مار النها  ال ابد ا

   39ا ص 1964الغااراض ا ماري ا مار النها ا  م  عبدالغامر لإلدا: ن اي  س د ( 2)
   295م  حاني مر يش: نهاي  الغااراض ا ماري  ا الماجا الاااي ن اها ص ( 3)
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 بدأ  بةدت اسةةةةةةةةةةةةة غاار ال غوق  الماارز الغةانوندة  للأفااما  ال وفدي ادأ هةذًأ المبةدتًأ تمى نلا  
 وصةا الغاةاء لف اح سة د الغاار ا ماره الم دد لإ ل  دح   دمحا  سة د الغاار ا ماره 
تدا المشةةةةةةةةةةةةةا ع هو ال زار  فا ض علا ا مارح  لدس  طام الإ صةةةةةةةةةةةةةاص  غةدًاها  مةا تر  
سةةةةة د الغاار ا ماره ل ًام نل علا الغاار الباطاا ت ا الغاار الاةةةةةلد  ف  يطوز سةةةةة به  إر  

ر الغاار الاةةةةةةةةةةةةةةاحةد بةاط ا  نلة  فدمةا عةدا الغااراض ال ةأمًبدة   الغااراض  ف لةط نلة  ا مارح  ةا 
الصةةةةةةةةامرح بفصةةةةةةةةا الموافدأ  ال االإدص ا ماري ا  المد ام المغار للاةةةةةةةة د هو نا ه المغار 
 ل اء الغااراض ا ماري   هو سةة ور ًو اا  أ  اريه صةةد ر الغاارا  ي ا د علا سةة د الغاار 

ا ل اء لهذا الغاار الماةةةةةةةةة وم الذه تدا  أر ل  يرأ ت ا ننا  ا ماره عدر جواز  بول معوى  
 رانط الدعوى  د رف ط ف  ا ف ر س د الغاار الم  ور فده ًؤمه نلا ننهاء الخصو    

يشةار نلا تر سة د الغاار ا ماره هو ف اح  اةااد  في الأسةاس اا دعها  طلس 
ار الخةاطئ  ال غوق ال ي الةد لة  الفاناةةةةةةةةةةةةةةي لدوازر ادأ حي ا مارح في الاجوع في الغا 

  ا بط للأفاام  أ هذا الغاار 

هذا   د الإ لف الاته حول الأسةةةةةةةةاس الغانوني الذه  اةةةةةةةة ند نلده ا مارح عند سةةةةةةةة بها  
الغااراض ا مارية ا حدةث ترجا الب ض هةذا الأسةةةةةةةةةةةةةاس نلا  بةدت عةدر حطدة  الغااراض ا مارية  

 انوند  عرس الغااراض الغاةةةااد    أ ث  ف نه  اوصةةةف تر الغااراض ا ماري  لداةةةط لها حطد   
يطوز لفماراض تر  اجا فدهاا  ما ترجا آلإا ر هذا الأسةةةةةةاس نلا ن اي  المصةةةةةةل   ال ا   
حدث نر الغااراض ا ماري  ل  غ صةةةةةةةا  الغااراض الغاةةةةةةةااد  علا حا نزاع  انوني   دأ  إنما  

نلا لإد   المصةةل   ال ا   في نهاي    خلي ت  ةةاعاا جدًدح في الا ابر الغانوند   هد  مااماا 
الم ا ا  هنال  أ ًاى تر  نا ا مارح  أ رفا معوى ا ل اء هو تسةةةةاس حغها في سةةةة د  
الغااراض ا ماري   يرور حا انها  أ هذا ال ي في ال شةةايا سةةببه  ا اسةة غا في نهأ المشةةاع 

سةةةةةةةبام الم غد  ا   أ تنها في تنا عأ هذه ا جااءاض لأنها  مل  سةةةةةةة د الغاار الباطا للأ 
    ا  ار الأ ا  ذل   جد علدها اس  مال حي الا د في  د ام ال  أ الغاااي  
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هذا   ن د سةةةةةةةةةةة د ال االإدص ا ماري  باع بارها  ااراض نماري  فامي   ما تتةةةةةةةةةةةانا 
 احدح  أ ته  تسةةةةةةبام ان هااها بصةةةةةةف  عا  ا  اةةةةةة خد ها ا مارح في حال   بدنها اف غام 

 حد تا ي ص   نصداره ال الإدص في الأساس لأ

 

ا عما ننا  ار الاةة د له تثا رج ي تر تنه يغ صةةا علا (1)هذا   د الإ لف الفغه
   ف ال الإدص لآثاره في الما غبا فغر؟

  نها ال االإدص ا ماري  ي نا    –تر سةةةةةةة د الغاار ا ماره   (2)فداى      الفغه
اةةةةةةةةةةةةةة ةد ًن هي  يزيةا الغاار اع بةاره  ةأر ل  يرأ لةه ته  دمة   ةانوندة  علا ا ط قا فةال

لدس فغر بالناةةةب  للماةةة غبا  ل نه تياةةةاا في الما ةةةي ا حدث ي افه تنصةةةار هذا الاته 
بأنه يعملد   انوند  يمرأ الاةةةةةةةةةةل   ا ماري   أ نعامح الن ا في الغاار ال ي تصةةةةةةةةةةدر ه 

 بالناب  للما ي  الما غبا بأثا رج ي  ت  تنه نل اء بأثا رج ي 

نلا تر  دةار ا مارح بة صةةةةةةةةةةةةةةدار  الإدص  فغةاا لأ  ةةةةةةةةةةةةةةاع    (3) يةذهةد رته  خةالف
الغانور ف ر سةةةةةةةةةةةة به ًؤ د نرامح ا مارح في تر  زيا عأ الفام ت  المؤسةةةةةةةةةةةةاةةةةةةةةةةةة  الما ز 
الغانوني الذه سةةةةةةبي  تر  ن  ه نياها  هذا ي نا تنه علا فاض تر  اار الاةةةةةة د  ار  

بالناةب  للماة غبا    –ً و ف    سة باا  انونداا فأثاه الغانوني ل يم د نل نلا الماة غباا فالفام 
عأ  واجده في  ا ز  انوني ً دح له حاي   مارسةةة  النشةةةايا  بال الي فالو ةةةا ي وم   –

 اح تلإاى نلا ن ار ال  ا عأ  مارس  النشاي  بال الي ف ر الأعمال  ال صافاض ال ي 
يغور اها المالإص له هي تعمال   صةةةةةةةافاض  انوند  ح ا  اريه نلإ اره ت  علمه بغاار  

 
 –راجا هذه الآراء في الفغه الفاناي م    مد جمال عرمار جبايا: ال الإدص ا ماره مراس   غارن  ( 1)

   ا ب دها   344الماجا الاااي ن اه ص 
مراس    بدغد  لأسس   بامئ  –راجا في هذا الم نا م  عبدال ني بادوني عبدالله: الغانور ا ماره  ( 2)

ا  راجا تيااا م  سلدمار ال ما ه: الن اي   2005ا 521ار  ا ص الغانور    بدغها في  صاا  نشأح الم 
  635ال ا   للغااراض ا ماري ا الماجا الاااي ن اها ص 

   1958ا 575ال ب   الأ لاا ص  –م  سمدا صامق: المبامئ ال ا   في الغااء ا ماره  (3)
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 س د ال الإدص 

ف ر تعمال البناء ال ي  مط  با سةةة د  الإدص المباني هي   ف لا سةةةبدا المرال
  (1)تعمال سلدم    انوند   ل يمرأ المعاء باا رح نزال ها 

  أ ناحد  تلإاى  د يرور الاةةة د صةةةاي اا  نل  بأر  صةةةدر ا مارح  ااراا   دناا  
 ال  باة د الغاار الأ لا   د يرور سة د الغاار  ةمندااا ف   صةدر ا مارح في هذه ال

 ااراا   دناا باةةةةةةةةة د الغاار الأ لا اا  صةةةةةةةةةدر  ااراض  نبئ عأ رتب ها في ال د ل عأ  
الغاار الأ لا ت  تر   خةذ  ااراض ل  اةةةةةةةةةةةةةة غد  نل علا تسةةةةةةةةةةةةةةاس سةةةةةةةةةةةةةة ةد الغاار تدا  

   إنا  ار هنال نوع  أ ال االإدص ا ماري   منح تةةةةةةفاه  ف ر سةةةةةة بها ً    (2)المشةةةةةةا ع
 ن  ال صةةةةةةافاض المامي  لفمارح عأ سةةةةةة د ال الإدص   انفس ال ايغ  ا   ذل  يمرأ تر

فغد اع با  طلس الد ل  الفاناةةةةةةةةةةةي تر الغاار ا ماره الصةةةةةةةةةةةامر بال الإدص تدا المنفذ 
  تدا المؤجا ي  با في حر  الغاار المل ا  

هذا  ي  با سةةةةةةةةة د ال االإدص ا ماري  باع بارها  ااراض نماري  ن اي   اةةةةةةةةةااد   
ال شةةةةةةةةةةةةةةاي ةاض المن مة  لل االإدص ا مارية  هةذه المرنة ا  ن ااا لأر  ب  ة ا حدةث ل   امم  

 ةةةةوابر سةةةة د الغااراض ا ماري  هي في الأسةةةةاس  اةةةةااد  ًنب ي الل زار باةةةةواب هاا  
 رما هي  ا غاح في الغااء ا ماره 

 ميى تح ن وق همود الءراةلص الإدارةز يي وعم ل السحب الإداري. 
ها    صةأ ال االإدص ا ماري   ةد  اار    في هذا الشةأر ًرور  اةاؤل  ه   هو

 
اه ل نها  بن ه علا تساس آلإا فغد  ( في هذا ال طاه  بنط الم رم  ا ماري  ال لدا في  صا هذا ال ط1)

نهبط نلا تر هنال الإ  فاا ادأ  دلول ال الإدص  ها  االإدص الس   ل الخاص للمال ال ار  سااا 
ال االإدص ا ماري   ل  ال ي يطوز بصف  عا   س بها ت    دًلها ت  نل اؤها ا  بدأ الالإص   ها ا نر 

 ا نشاءاض  الأاند   ال ي ل يطوز الغدار اها نل ب د ا نر  في الغدار ب ما   دم   ا د علا آثار ماام  
اها طبغاا لن ار  انوني   دأ  هو  حده الذى ي دم   ا يطوز الا د  ا ل اء ا  إنا  ا    ال ما 

 ي 14/2/1987ق جلا   27لان   272المالإص به ل  ًام علده س د ت  نل اء ي ال  أ ر   
 تدا  نشور   –ر 4/11/2006جلا –ق52لان 916ل  أ ر  الم رم  ا ماري  ال لدا ا( 2)
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فةةةةةي  ا ماريةةةةةةة   الةةةةةغةةةةةااراض  تةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةأر  نلةةةةةةة   فةةةةةي  تةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةأنةةةةةهةةةةةةةا  ا مارها   الاةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةد 
  ا ل  تلإاى   في  ا ال بد   الخاصةةةةةةةة     –ال االإدص   –تحوالها ال ا  ؟ ت  يرور لها 

 اها 
في البداي  نوم تر نو ةةةةةةةةح في عطال  سةةةةةةةةاي   الأحرار ال ا   لاةةةةةةةة د الغااراض 

 الفامي  لنغارنها بال االإدص ا ماري  بصف  عا   ا ماري  

ادأ سةةةةةل   ا مارح في سةةةةة د الغااراض ا ماري  الفامي  ادأ الغااراض   (1) دز الفغه
ا ماري  المشةةةةةةةةا ع   الغااراض ا ماري  تدا المشةةةةةةةةا ع    ل  ال ي  نشةةةةةةةةأ عنها حغوقا 

  تداها ال ي ل  نشأ عنها حغوق 

لغااراض ا مارية  الفامية  المشةةةةةةةةةةةةةةا عة  هي عةدر جواز  فةالغةاعةدح ال ةا ة  بةالناةةةةةةةةةةةةةةبة  ل
سة بها   ا صةدرض سةلدم   ر بط حغو اا لأصة ااهاا اح اا ا لمبدت عدر رج د  الغااراض 
ا ماريةة ا ت ةةا بةةالناةةةةةةةةةةةةةةبةة  للغااراض ا ماريةة  الفاميةة  المشةةةةةةةةةةةةةةا عةة   ال ي ل  ا ةةد حغو ةةاا  

  (2)لأص ااها فدطوز س بها في ته   ط 

  أ جهة  تلإاىا ف خ لف الغةاعةدح ال ةا ة  الاةةةةةةةةةةةةةةابغة  بةالناةةةةةةةةةةةةةةبة  للغااراض ا مارية  
الفامي  تدا المشةةةةةا ع  حدث يطد علا ا مارح سةةةةة بها  تسةةةةةاس نل  ًاجا نلا ت ايأ  

هو تر الغااراض الباطل   غاعدح عا   ل  اةةةةةةةةةةةةة  دا تر  نشةةةةةةةةةةةةةئ حغو اا للأفااما   -الأ ل
مشةةةةةةا ع هو جزاء ل در المشةةةةةةا عد ا حدث تر الاةةةةةة د بالناةةةةةةب  للغاار تدا ال  -الراني

 
  ا   635م  سلدمار ال ما ه: الن اي  ال ا   للغااراض ا ماري ا الماجا الاااي ن اها ص ( 1)

   ا ب دها  522ب دها م عبدال ني بادوني:الغانور ا مارهاالماجا الاااي ن اه ص
علا لإ      – هذا   د اس رنا الغااء ا ماره ب ض حالض   دمح تجاز فدها س د الغاار ا ماره المشا ع  (  2) 

 هي حالض الغااراض ا ماري  ال ي ل  ولد حغو اا  نل  لأر الاج د  في هذه ال ال  سو    ور رج د     – الأصا  
د الغااراض ال ي  أ هذا النوع لخشد ه  أ  ااهاح تررا  نها حغدغد  نل تر ب ض الفغه ل ي بز ال وسا في س  

الم اوبد  ا ماري  في هذا الشأر   در لنا  ر ا لذل  ً مرا في تر  طئ في ته   ط  أ الأ  اض هد،  نماري    ور  
لها  جه  ن ا   دن  ف ا د  اار ا مارح اافض ال الإدص لفام بف ح   ا عار لمن ه ت لوي    دن ا   أ ادأ هذه  

ض تيااا الغااراض الصامرح بفصا الموافدأ  راجا في نل  م  سلدمار ال ما ها الماجا الاااي ن اه ص  الس رناءا 
   ا ب دها    638
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ياةةةمح لفمارح تر  ف ا  ا يف له  ا ةةةي ا ل اء ف    نا لمنا ا مارح  أ الاةةة د في 
  اار  صداه ال بد ي ا ل اء ت ار الغااء 

نل تنه اسةةةةةةةةةة رناء  ما  غدرا  ن ااا لد اعي السةةةةةةةةةة غاار الغانوني ف ر الغااراض ا ماري  
ها بماةةةةةي  دح   دن  يسةةةةة دأ ًو اا  داسةةةةةاا علا  دح ال  أ  تدا المشةةةةةا ع  ل يطوز سةةةةة ب 

الغاةةةةةةةةةةةااي يحدث   ا ا   ا ل  الغااراض ا ماري  الاةةةةةةةةةةةلدم ا  هذا  ا تردض علده الم رم  
ا ماري  ال لدا في تحد تحرا ها حدث  اةةةط يتر الغاعدح الماةةة غاح هي تر الغااراض ا ماري  

يطوز سةةةةةةةةة بها في ته   ط   ا صةةةةةةةةةدرض   ال ي  ولد حغاا ت   ا زاا تةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةداا للأفاام ل 
سةلدم      ت ا بالناةب  للغااراض الفامي  تدا المشةا ع ا فالغاعدح عرس نل ا نن يطد علا  
جه  ا مارح تر  اة بها ال زا ا  نها ب ر  الغانور   صة د اا للأ  ةاع المخالف  له  نل تر  

تةةةأنه تر ًولد حغااا  م اعي المصةةةل   ال ا   تياةةةاا  غ اةةةي تنه ننا صةةةدر  اار   دد  أ  
ف ر هذا الغاار يطد تر ياةةةة غا عغد ف اح   دن   أ الز أا ب دث ياةةةةاه علده  ا ياةةةةاه  
علا الغاار الصةةةةةةةة دح الذه يصةةةةةةةةدر في المو ةةةةةةةةوع نا ه    د ا في علا   دًد هذه الف اح  
باةةةة دأ ًو اا  أ  اريه نشةةةةا الغاار ت  نع نه  داسةةةةاا علا  دح ال  أ الغاةةةةاايا ب دث ننا 

هذه الف اح ار اةةةةد الغاار حصةةةةان    صةةةةمه  أ ته نل اء ت    دًا        نل تر    انغاةةةةط 
فدمةا ننا  ةار الغاار الم دةد  - ثمة  اسةةةةةةةةةةةةة رنةاءاض  أ  وعةد الاةةةةةةةةةةةةة دأ ًو ةاا هةذه   مرةا: ت لا 

فدما لو حصةةةةةةا تحد الأفاام علا  اار نماره ن دط  تش ت   دلدس  أ    -   د  اا      ثانداا 
السةةةةة رنااد   وجد سةةةةة د الغاار م ر ال غدد بموعد الاةةةةة دأ ًو ااا    جانبه      فهذه الأحوال 

ف صةدر جه  ا مارح  اارها بالاة د في ته   ط  ار ح ا ب د فواض هذا الموعدا  ا هذا  
 ا  ااعاح تر لإ أ ا مارح  هي  صةةةةةةةدر اسةةةةةةة  مال الإ صةةةةةةةاص  غدًاه ل يمرأ تر يرور  

   ( 1)  باراا لها لا د الغااري 

 
 شار نلده م  سلدمار  -ق 20ا لان  25/6/1974الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ الصامر ا اريه ( 1)

   678ن اها ص  ال ما ه يالن اي  ال ا   للغااراض ا ماري ا الماجا الاااي
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غةةه حول  ةةدى ن رةةاندةة  تر  ولةةد الغااراض ا ماريةة  الفاميةة  تدا  هةةذا   ةةد الإ لف الف 
المشةةةا ع  حغو اا للأفاام  أ عد ه حدث نهد ب ض الفغه نلا تر الغاار تدا المشةةةا ع ل  
يمرأ تر ًولد حغااا ادنما رتى آلإا ر تر الغاار ا ماره تدا المشةةةةةةا ع ل ًولد حغاا  غاعدح  

سةةةة دأ ًو اا  داسةةةةاا علا  دح ال  أ الغاةةةةاايي علا  عا    نل تنه   ا  ا ر  دح   غول  ي 
بغاء الغاار   دباا ًولد ثغ   شةةةةةةةةةةةا ع  لدى الأفاام في الو ةةةةةةةةةةةا الم ا د علدها  ي وله  أ  

  طام حال   ا  د  نلا حال   انوند   ولد حغو اا  شا ع   

فدرور ثم  نوع  أ ال غامر الماةةةةةةغر ل دد المشةةةةةةا عد ا ت   أ ال غامر المراةةةةةةد 
غاار تدا المشةةةا عا فال ي ل ًولد عأ الغاار تدا المشةةةا ع  باتةةةاحا  ل أ عأ  لبغاء ال

 ا ر  دح   غول  ً  دأ ب ةدها تر  اةةةةةةةةةةةةةة غا الأ  ةةةةةةةةةةةةةةاعا ح ا ل يفةاجأ الأفاام ا  ددا  
  (1)الأ  اع المألوف  فطأح

  أ الم لور تر سل   ا مارح في الا د  غددح بمدح ال  أ الغاااي  ما ن انا 
ن ا الدعوى با ل اء علا تر يرور الغاار الاةةةةاحد  بنداا علا ناض الأسةةةةبام  ت  تثناء  

  في حد م ال لباض ال ي  امن ها ص دف  الدعوى   با الن ي بال ر  

هذا بالناةةةةةةةةةةةةب  للغااراض ال ي   ور سةةةةةةةةةةةةل   ا مارح فدها  غدًاي ا ت ا في الغااراض 
ف نه يطوز سةةةةةةة بها في ته   طا الفامي  الم دب  ال ي   ور سةةةةةةةل   ا مارح فدها  غددحا  

  (2) م ر ال غددد بشاي المدح

الإ    ال االإدص ا ماريةة  عأ الغااراض ا ماريةة   أ حدةةث سةةةةةةةةةةةةةة بهةةا  إل ةةااهةةاا 
 ب  بدي  ا  غدرا في  طال ال االإدص ا ماري  بصةف  عا  ا نطد تنه سةواء صةدرض هذه  

 
 راجا تيااا م  عبدال زيز   684ا 683راجا هذه الآراء م  سلدمار ال ما ه: الماجا الاااي ن اها ص ( 1)

ص  -جا    الغاهاح –الطوهاه : رسال  الغانور  الغاار ا ماره في الف اح ادأ ا صدار  الشهاا  لد  ال غوق 
304   

  523ا ص م  عبدال ي بادونيا الماجا الاااي ن اه( 2)
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صةةةةةةة  ت  ل در ال االإدص  شةةةةةةةا ع  تر تدا  شةةةةةةةا ع   را صةةةةةةةد رها  أ جه  تدا  خ  
اسةةةة دفاء ا جااءاض الطوهاي  ال ي ت جبها الغانور  الم اًن    غايا الطهاض الفند  ت  تلإذ 
رته جه  ب دنها ت  لصةةةةةةةةةةد ر ال الإدص اناء علا لإ أ في  غدًا الو ااا ته لبنااه علا  
  لو ةاض لإةاط،ةة  ت  لخ ةةأ في   بدي الغةةانور   سةةةةةةةةةةةةةةواء ر بةةط هةذه ال االإدص ا ماريةة   

  فالغاعدح ال ا   هنا هي تر ًن بي علدها الاةةة د بالم نا  ( 1) ب  تر ل   ا د حغو اا  ر اةةة
الفني الد دي لهذا المص لح في ته   طا  ب بارح تلإاى  بغا ال االإدص ا ماري  في  ا 
تتةةرالها   ا ةة  للاةة د  أ  با ا مارح في ته   ط  بصةةف  ماام   ل ا  ا يفاةةا نل  

ال االإدص ا ماري  هي ب بد  ها  ؤ      شةةةةةا ط  بصةةةةةف    أ  جه ن ا الباحث هو تر  
ماام ا  هذا الشةةةةةةةةةاي ً لخص في تل ًؤمه النشةةةةةةةةةاي المالإص به في ًور  أ الأيار نلا 
ا  ةةةاار بالمط ماي ته تنه في حال  عومح هذا الاةةةار في ال هور ف ر ا مارح  اةةة  دا  

ه عأ الغاار ا ماره تر  ل ا ت   اةةةةةة د هذه ال االإدص   بهذا يخ لف ال الإدص ا مار 
  أ حدث س به  إل اؤه  

 ل ةا  ةا ًؤ ةد نلة   ةا نهبةط نلدةه الم رمة  ا مارية  ال لدةا بغولهةا: ينر ال االإدص  
الصةةةةةةامرح  أ الطه  ا ماري  هي ب اةةةةةةد الأصةةةةةةا  اال  لفل اء ت  ال  دًا   ا معط 

 ال ي المصةةةةةةةةل   ال ا   نل  ت   ا ط تسةةةةةةةةبام  بارها  ل يرور للمالإص له عنداذ نل
  (2)في الم الب  بال  ويض ننا  ار لذل    ا    ي

 في تحد تحرا ها ال دًر   ؤ د الم رم  ا ماري  ال لدا علا هذا الفه  الاةةةةةةةةةةااي 
 

الإ لف الفغه حول  ا ننا  انط ال االإدص ا ماري   ولد حغو اا للأفاام تر ل  نل تر الاته الاااد فغهاا ( 1)
  ااء تنها ل  ولد حغو اا ثاا     خول للمالإص له  ا زاا  انونداا  ؤ  ااا فهي علا حد  ول م  سلدمار 

  ت   دزح للأفاام ل   ول م ر حي ا مارح في   خول  نف  649ال ما ها في الماجا الاااي ن اها ص 
ق علدا 49لان   8459نل ااها ب اي ا  راجا تيااا  ردااا  أ تحرار  طلس الد ل   نها ال ر  في ال  أ ر   

ا  ياى 2/3/2002جلا   –ق علدا   48لان   7516 ال  أ ر    -را تدا  نشور 15/3/2003جلا   –
لإدص ا ماري  يمرأ نل اؤها ت  س بها مااماا  فغاا لمشد،  ا مارح   ط ر اب   الباحث تنه يطد الغول بأر ال اا

 الغااء ا ماره م ر   ا ل  نثباض تر ال الإدص ل يخلي حغو اا  
 طموع   –ر 14/12/1985ق  علدا جلا  31لان   2174الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 2)

   732تحرار المر د الفني ص 
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حدث  اةط يال الإدص ا ماره ب ر  طبد  ه  صةا  نماره  ؤ ط ل ونه ل ًا د حغاا  
وندةةاا  ؤ  ةةاا ًا بر حغةةه في ثةةاا ةةاا نهةةاادةةاا   ي المل دةة  اةةا يخول للمالإص لةةه  ا زاا  ةةان

ال م ا بةه  جوماا  عةد ةاا بةأ  ةةةةةةةةةةةةةةةاع  اا    تةةةةةةةةةةةةةةا ي   دوم ً ا ةد علا   دداهةا ت  
انغاةةةةااها ت  ا لإ ل اها ت   خالفا ها جواز   دًا ت صةةةةا  هذا ال الإدص ت  سةةةةغوي  
ال ي فده ا خلف تةةةةاي الصةةةة حد  ل سةةةة ماار في الن فاع به ت  ز ال سةةةةبد  ن ه ت  

الم دم لها ت    لد المصةةةةةةةةةةةل   ال ا   انهاءها  هو اهذا يف اق عأ  انغاةةةةةةةةةةةاء الأجا 
حصةةةةةان    صةةةةةمه  أ    – لو  ار لإش شأا   –الغاار ا ماره الذه ير اةةةةةد حصةةةةةان  عا    

الا د ت  ا ل اء   ا صار نهااداا بماي   ط   لور  اس غا به  ا ز  انوني تصبح  
  (1)تدا جااز الاجوع فده ت  المااس به        ي

 جةدًان بةالةذ اا  ن ااا لهةذه الخةاصةةةةةةةةةةةةةةدة  ال ي   مدز اهةا ال االإدص ا مارية  عأ  
الغااراض ا ماري   ف ر الا اب  الغاةةااد  علا نل اء ت  سةة د ال االإدص ا ماري  بصةةف   

 عا   تررا نل احاا  أ  ل  الا اب  علا س د ت  نل اء الغااراض ا ماري  

ن راند  سةةةةة د ال االإدص ا ماري  ح ا     علا  اِ  ف ر الاةةةةةااد فغهاا   اةةةةةاءا هو
 لو  ار هنال  ا ز نا ي للمالإص لها نل تنه ل يمرأ تر يف ا حي صةةةاحد الشةةةأر 
في ال  ويض عأ ت اار الا د ت  ا ل اء  بهذا  غور المواء   ادأ حي جه  الابر 
في  غدًا   ء   سةةةةةةةةة د ال الإدص  بدأ حي صةةةةةةةةةاحد الما ز الغانوني في   ويض  

لطه  ا ماري  نل تر هنال ب ض ال طاهاض الغاةةةةااد  ال دًر  ال ي  ؤ د عأ  اةةةةل  ا
علا عدر نل اء ا جااء الاةةةةب ي  امار صةةةةاحد ال غوق نشةةةةأ له  ا ز نا ي حدث ل 

  (2)يمرأ المااس اهذا الما ز  لو  ار ل  غدي تتااض  ب ه

 
 طموع   –ر 14/12/1985ق  علداا جلا  31لان   2174الم رم  ا ماري  ال لدا في ال  أ ر   ( 1)

   953تحرار المر د الفني ص 
   ا ب دها   879م    مد  اها تاو ال دندأ: الماجا الاااي ن اها ص ( 2)
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 السلطز المخء ز بسحب الءرةلص:
  هي الطه  ا ماري  ال ي تصةةةةةةدر ه ت   تلإدااا فاةةةةةةل   سةةةةةة د ال االإدص ا ماري

الطه  الاااسةةةةةةةةد  بالناةةةةةةةةب  لهاا   ربط هذه الاةةةةةةةةل    أ لإ ل نص  انوني ت  لا يا  
 ال باح هنا في   دًد الاةةةل   المخ صةةة  هي او ط نصةةةدار ال الإدص ته تر حغها في 
سةةةةة د ال الإدص ل ًز ل  لو   دلط  واعد اللإ صةةةةةاص ب د نل ا  ي ا د علا نل  

ط سةةةةةةل   تدا  خ صةةةةةة  باةةةةةة د ال الإدص ا ماره ف ر  اارها في هذا الشةةةةةةأر ننا  ا 
 يرور تدا  شا ع ً  دأ نل اؤه 
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 المراهع  

 وقلًا: المراهع اللربلز 
 الرس    الللملز:-1

 تتا  عبدال لد  الافاعي  م    -1
الد لد    ال   اض  في  ال ار  ال  رد   الن ار 

 جا    عدأ تمس    –  لد  ال غوق    – الخاص   

 تتا  عبدالف ا  تاو المطد  م    -2
في   ا مارح  سل    ا ل اء  أ   و ف  ا ي 

  ابدد الغااراض ا ماري ا جا    عدأ تمس  

 الدًدا وني  ص فا تحمد  م    -3
مراس     – ا جااءاض  ا ترال في الغاار ا ماره  
  غارن  في الن ا دأ الفاناي  المصاه  

 ثا ض عبدال ال تحمد  م    -4
الا اب  الغاااد  علا   ء   الغااراض ا ماري ا  

 جا    تسدوي  
 ب  ر ال صا  الغانونيا جا    الغاهاح  جمدا الشا ا ه  م    -5

 حاني مر يش  م    -6
الغاار   الغااءا  نهاي   ا ماره عأ تدا طايي 

 جا    عدأ تمس  

 ر ا عبدالله حطازه  م     -7
الا اب  الغاااد  علا ر أ الابد في نجااءاض  

 مراس   غارن ا جا    الغاهاح    – الابر ا ماره  

الم لد ا   سا ي جمال الدًأ  م    -8 ا ماري   تعمال  الغاااد  علا  الا اب  
 جا    السرندري   

   مد ناااهد  الادد   م    -9
الا اب  علا الو ااا في الغاار ا مارها جا     

 الغاهاح  

 عاطف   مد عبدالل دف   م    -10
الغانور   في  ا ماره  ال غد  في  ا مارح  ا  دازاض 
المصاه  ال غد ال رو ي في الغانور الأ ايريا  

 جا    الغاهاح  
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 م    -11
حاأ   مد   عبدال رد  

 عبدالله 
في   الاداسي  الف ا  الن ار  في  ال ا    ال اي  

 مراس   غارن ا جا    عدأ تمس    – الس ر  

 عبدال مدد  ا وم  م    -12
نترالداض ر اب  الغااء علا  شا عد   ااراض  

 الابر ا مارها   ابا الشاط   

 عبدال زيز الطوهاه  م    -13
الغانور  الغاار ا ماره في الف اح ادأ ا صدار  

 جا    الغاهاح   الشهاا  
 ن اي  س د الغااراض ا ماري ا جا    الغاهاح   عبدالغامر لإلدا  م    -14

 م    -15
عصار عبدالوهام  

 البازنطي 
الغاااد ا   لفمارح  الا اب   ال غدًاي   الال   

 جا    الغاهاح  

 عمام طارق البشاه  م    -16
ف اح الن ار ال ار في الن اي   ال  بديا جا     

 السرندري   

   مد تحمد ف ح البام  م    -17
حاي    في  مارس   ا ماره  الابر  سل اض 

 الج ماعاض ال ا    

ن ار ال الإدص  ا لإ ار في الغانور المصاها     مد ال دد عبدالل دف  م    -18
 جا    الغاهاح  

   مد جمال عرمار جبايا  م    -19
ا ماري    جا       – ال الإدص  مراس   غارن ا 

 المنوفد   

   مد حاندأ عبدال ال  م    -20
ف اح الابد في الغاار ا مارها  معوى ا ل اءا  

 جا    الغاهاح  

   مد صالح ت م  م    -21
الأسل     لطااا   ال شاي د   الأ ند   المواجه  

  الذلإاااا تراميمد  الشاط   

   مد عبدال مدد  ا وم      -22
الغاااد  علا  شا عد   ااراض  نترالداض الا اب   
 الابر ا ماره 

   مد فايد سلدمار الزهداه  م    -23
الغاار   في  ال ناسد  علا  الغاااد   الا اب  

 ا مارها جا    المنصورح  
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   مد  اها تاو ال دندأ   م    -24
مس وري ها   علا  ال شاي ي  الا اب   الن اا  

 جا    الغاهاح  

   مد  مد   عبدال مدد  م    -25
ال ا    سل اض   في  ا ماره  الابر 

 الس رنااد ا تراميمد  الشاط   

   مد  داتني  م    -26
ا مارها   ال ي  اس  مال  في  ال  اف  ن اي  

 جا    عدأ تمس  

   موم تحمد ز ي  م    -27
نثارح   الدس وري   الدعوى  في  الصامر  ال ر  

  حطد ها مراس   غارن ا جا    الغاهاح  

   موم حلمي  ص فا  م    -28
الغاار ا ماره  أ حدث الز ارا جا     سايار  
 الغاهاح  

في  وء   ددا     موم حمده عباس   م    -29 فده  ا ماره  ال  أ  الغاار 
 ال ا  ا جا    الغاهاح  

   موم س    جبا  م    -30
ر اب   طلس الد ل  علا ال لر البدأ لفمارح في  
  ددف   غدًا الو ااا في معوى ا ل اءا جا     

 عدأ تمس  

  جده ثااط تبايةال  م     -31

الطمهوري  طبغاا للمامح    أ    74سل اض رادس 
علدها   الغاااد ا  المصاه  الا اب   الدس ور 

المامح   الدس ور    16مراس   غارن   ا   أ 
 الفانايا جا    الغاهاح  

 الكءب:-2

الدس ورها  نشأح   ااااهد  عبدال زيز تد ا  م    -1 الاداسد   الغانور  الن   
 الم ار   

  لوث الاداراض الم  ل   ال ا  برا سال  تاو   م    -2
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 الأ ار   -3
تاي الفاا جمال الدًأ  

 لاار ال اما مار ادا ض لل باع    اأ  ن ور  

 تحمد تاو الوفا  م    -4
النها    مار  ال ارا  الد لي  الغانور  في  الوسدر 

 ال ابد   
 الشاي    ا جااءاض الطنااد ا مار النها    تحمد ف  ي سا ر  م    -5

 الغانور ا ماره  اد ه ثا ض   م    -6

 جااا جام نصار  م    -7

 ال غوم ا ماري ا مار النها  ال ابد    -

تصول  فنور الب ث ال لميا مار النها    -
 ال ابد   

النها    - مار  ا ماري ا  ال غوم  في  ال  رد  
 مراس   غارن     – ال ابد   

 الع باراضا مار  جااا  ال اض  الآمام ال ا     جمال عبدالبا ي الص دا  م    -8
 النها  ال ابد   

 جوجاه تفدي  اره  م    -9
  ور طايغ     دار  مددز    دًد ال غد ا مارها  

 مار النها   
 الما،ولد  ال أمًبد  للمواف ال ار   جومض الملر  م    -10

ال ا     حا د راتد  م    -11 الن اي   ال ارا  ال غوباض  تا   انور 
 لل غوب   

 حمده حمومح  م    -12
ال الإدص  اللإ ار مراس    بدغد   غارن ا  ن ار  

 مار النها  ال ابد   
 حماي  الاردن  ال ا    ما م الباز  م    -13

 الم ول في الغانور الدس ورها لبنار   م جي    -14



داري    - 2   ص الإ  ي 
رخ  ة    الت  طي  ي 

ر الض  ت  داب  حد الت 
 
ي  الدولة    كأ

ة  ف  ردي 
ة  الف   الحري 

م ممأرسة  ي  ط  ي   لي 

 

343 

 رتفط فومه  م    -15
اا   في  الطمهوري   لاادس  الدس وري   الموازناض 

 ا مار النها   1971مس ور  

 ر اار ب ده  م    -16
ا مارح  ال طاهاض   سل    لل د  أ  الم  ورح 

 ال غدًاي    و ف  طلس الد ل   نها  
  انور ال غوباض ال  مدليا مار الف ا ال ابي   رؤ   عبدد  م    -17

 سا ي جمال الدًأ  م     -18

الغااء   - ت ار  ا ماري   ا جااءاض  الدعا ى 
 السرندري     – ا مارحا  نشأح الم ار   

الا اب  علا تعمال ا مارحا  نشأح الم ار    -
 السرندري     – 

  – الوسدر في معوى نل اء الغااراض ا ماري    -
 جا    السرندري   

 لوااح الاا رح   مان  الا اب  الغاااد    -

 س ام الشا ا ه  م    -19
 الغانور ا مارها مار النها  ال ابد    -

علا   - ال ا    ان راسا ها  ال اياض  نابد  
 ال ن د  الغانونيا مار النها   

 سلدمار ال ما ه  م    -20
 الوجدز في الغانور ا ماره   -

ا ماري ا   ب     - للغااراض  ال ا    الن اي  
 جا    عدأ تمس  

 سلدمار  ا ص  م    -21
مار   الغانوند ا  لل لور  للطا  اض   دلإا  النشا 

 المصاي   
 المبامئ ال ا   في الغااء ا ماره  سمدا صامق  م    -22

 الن اي  ال ا   للغانورا  نشأح الم ار   سمدا عبدالادد  ناتو  م    -23
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 ص   عبدالم  ال  م    -24
ال  ددا الج ماعي في المط م اض ال ابد ا  ر ب   

  هبي  
 ا ماره علا النشاي ا ماره للد ل   تثا الغااء   ص   ًوسف عبدال لد   م    -25

الابر ا ماره  حد مها الهد،  المصاي  ال ا     عامل تاو الخدا  م    -26
 لل  د  

 عبدال وام  بارل  م    -27
  ا ااض في الن ار الغاااي النطلو ت ايريا  

 جا    حلوار  

 عبدالازاق الانهوره   م    -28
 الوسدر في الغانور المدني   -

تا    - في  الطدًدا  الوسدر  المدني  الغانور 
 ن اي  الل زار اوجه عارا  صامر الل زار  

 عبدال ني بادوني عبدالله  م    -29
مراس    بدغد  لأسس   بامئ    – الغانور ا ماره  

في  صاا  نشأح   ا ماره    بدغا ها  الغانور 
 الم ار   

 ال أمًد في الوادف  ال ا     عبدالف ا  حاأ  م    -30

 عزيزح الشايف  م    -31
الاب يا   للنشاي  الغانوني  ال ن د   مراساض في 

 مار النها  ال ابد   
 النها    دلإا نلا علور الغانورا مار   علا سدد حاأ  م    -32

 ف اح الن ار ال ار الدس وره  عدد تحمد ال فلول  م    -33

 فار ق عبدالبا  م    -34
م ر  طلس الد ل  المصاه في حماي  ال غوق  

  ال اياض  

 م    -35
فدصا  ا ا علا  

 اسماعدا 
سل اض الابر ا ماره تثناء حال  ال وارئ في  

 فاناا  الولياض الم  دح    –  صا  
 الموسوع  الشاطد  الغانوند ا عال  ال  د   الشها ه  دره عبدالف ا    م    -36
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 الغانور الدس ورها مار الم بوعاض الطا  د     اجد ال لو  م    -37

 ال لوث الاو ااي     مد تحمد جم    م    -38

   مد تحمد عبدالن د   م    -39
الدس ورها مراس    الغااء  ت ار  الاا رح  تا ي 

   لدلد   غارن ا مار النها  ال ابد   
 الوسدر في الغانور ال ار    مد تنس ج فا  م    -40

   مد ادرار  م    -41
في  طال   ال ار  م رها  الن ار  ف اح   امور 

ا ماره   الغانونددأ    – الابر  في  مراس   غارن  
 المصاه  الفاناي  

 الأ ار   -42
  مد اأ تاي برا  

 عبدالغامر الاازه 
  خ ار الص ا  ا الهد،  المصاي  ال ا   لل  ام 

 حاندأ عبدال ال   مد   م    -43
  بامئ الغانور ا ماره  -

الابر   - علا  ااراض  الغاااد   الا اب  
 ا مارها مار النها   

 ال اي  في الف ايأ الديمغااطي  الت ااري    مد عصفور  م    -44

 صامر الل زارا المصامر ا رامي   تدا ا رامي      مد علا عماار  م    -45
 ا  ر ب  الاسال  الد لاي   

 عدد ال ايد   مد   م    -46
المدند    ال غوم  للن ار ال ار في  الطنااد   ال ماي  

   ب    دني    – في الغانور المصاه  الفاناي  

   مد فؤام  هنا  م    -47
 بامئ  تحرار الغانور ا ماره في اا ال طاهاض  

 ال دًر   
 مراس   غارن     – الا اب  علا تعمال ا مارح     مد  ا ا لدل   م    -48

  ور  ااء ا ل اء  م ر الغا ي ا ماره   - تاو ال دندأ   مد  اها   م    -49
في حماي  ال غوق  ال اياض  حغوق ا ناار  
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مراس    بدغد  لد ر الغا ي ا ماره في    – 
 )ن اي  ت لد (    –  صا  

ت ار   - الما  طل   ا ل اء  ال لباض  معوى 
   21 ااء  طلس الد ل  في الغار  

ال االإدص ا ماري  في  ااء  طلس الد ل    -
 مراس    دلد     – 

 ال غوم ا ماري   المنا صاض  المزاًداض   -

ا ماري   فغاا   - الغااراض   وابر  شا عد  
 للمنها الغاااي  

 الغااء ا مارها مراس   غارن      مد   موم حافل  م    -50

  لوث البد،  ثمأ للمدند      مدًأ عبدالما ي  م    -51

 الوسدر في الغااء ا ماره     موم عاطف البنا  م    -52

 م    -53
  موم عبدال مدد  اسا  

  آلإا ر  
 ا مارح الس اا دطد  ) اجم ( 

 تا   انور ال غوباض ال ارا مار النها     موم نطدد حاني  م    -54

  ا د صدًي ت دد  م    -55
اناء الغوح في  ط ما ال مددز ال نصاها الم ب    

 ال صاي    

  ص فا  مد     مد  لواء   -56
للشاط ا   ا ماري   ا ماره  الوادف   الابر 

   بوعاض تراميمد  الشاط   
 الغانور ا مارها مار النها     حدد رتفط  م    -57

النها    - ي ي الطما  م    -58 مار  المصاها  الدس وره  الغااء 
 ال ابد   
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الدس وره   - الغانور  في  الاا رح  ن اي  
  ب ض   بدغا ها الم اصاحا مار النها   

ر اب   طلس الد ل  علا ال لر البدأ لفمارح   -
 في   ددف الو ااا الن   الاداسد   

59-    
الشاط    بماارز  ت اار  ال ما    اع    – ملدا 

 ال ف دش اوزارح الدالإلد   

60-    
لل ابد  بم اف   الم اج     1958الدس ور الفاناي 

 نمارح ال صال  ا ع ر اوزارح الخارجد  الفاناد   

 البح ث:-3
 الابر ا ماره  م ره في   غدي الأ أ ال ار   سا ي فاحاض ااااهد  نغدد  
 الشاط   الم اف   علا الن ار ال ار   س دد   ا الخاطاه  نغدد  
 الأ أ ال ار   غو ا ه  عبدال زيز علا  لواء  

 رااد  
  مد الادد   مد  
 البشبدشي  آلإا ر  

حماي    في  نماره  الشاط   ال    بر  م ر 
 الأ أ ال ار  

   مد تايف اسماعدا  م   
الناباي    اي    ل  غدي  الشاط   تسالدد 

 الن ار ال ار  

 نغدد  
 ص فا ز ايا  

 عبدالاحمأ 
م ر سل اض الابر ا ماره في ال فا  علا  

 الاردن  ال ا   

 الأبشدهيًوسف  رااد  

 عملداض الشاط   
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 المق لا -4

 تحمد  ال  م    -1
ال ار   الأ أ  ال ارا  طل   الغانور  الأ أ 

1961  

 عبدالاازق الانهوره  م    -2
في   للدس ور  الن اا   ال شايا   خالف  

 طل   طلس    –اس  مال الال   ال شاي د   
   1952الد ل  

 فار ق ال ادني  لواء   -3
في   الشاط   لد ر  الح فالض  ال خ در 

ال ا  ا  ذ ااض للفا   الخماد  الراند    هد 
  دريد  باي الشاط   

   مد عبدالله ال ابي  م    -4
الغانور   الم لد ا  طل   ا مارح   ن د  

  ال  صام 

   مد ندازه ح ا    لواء   -5
ال دًثا  المط ما  في  ال ار  الأ أ    دار 

 1967سن  

  موم ن اه   لواء   -6
 س وحي 

الأ أ   ل لور   فهور  ال ابد   بالمطل   ال ار 
   1962الشاط  

 ر م   -7
  موم س د الدًأ 

 الشايف
تسالدد الابر ا ماره  الغدوم الوارمح علده  

  1964 طل   طلس الد ل   –

 المعموع  -5

  طموع  تاو تامه  -1

  طموع  تحرار المر د الفني بمطلس الد ل   -2

  1966-1961 طموع  الخمس سنواض  -3
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  1980 – 1965 طموع  تحرار  طلس الد ل  في لإما  عشا عا اا  -4

  طموع  تحرار  طلس الد ل  في عشا سنواض  -5

 طموعةة  الغواعةةد الغةةانوندةة  ال ي  ار هةةا   رمةة  النغض في لإماةةةةةةةةةةةةةةدأ عةةا ةةااا مار   -6
 الم ار  

  طموع  عاص   -7

  طموع  تحرار الان  ال اتاح  -8

ا ماري  ال لدا  الطم د  ال مو د  لغاةةةةةةةةةةةةةمي  طموع  المبامئ ال ي  ار ها الم رم   -9
 ح ا    1955الف وى  ال شةةةةةةةةةةةةةةايا في ال غوم ا ماريةة  في ترب دأ عةةا ةةاا  أ تر وبا  

  1995سب مبا 

 طموعةةة  الغواعةةةد الغةةةانوندةةة  ال ي  ار هةةةا   رمةةة  النغض في لإمس سةةةةةةةةةةةةةةنواض  -10
  1985ا 1980

ي الف وى   طموعةةة  المبةةةامئ الغةةةانوندةةة  ال ي ت ا هةةةا الطم دةةة  ال مو دةةة  لغاةةةةةةةةةةةةةةم -11
 في تأر ال االإدص  2005 ال شايا  نذ نشأ ها  ح ا عار 

 طموع  الغواعد الغانوند  ال ي  ار ها   رم  النغض في لإماةةةةةةةةةةةدأ عا ااا مار  -12
 الم ار  

المبامئ الغانوند  الماةةة خلصةةة   أ المااج   ال شةةةاي د  لغاةةة  ال شةةةاياا بمطلس   -13
  2006ح ا ًوند   2004الد ل  ًناًا 

  87 – 86ري  ال دًر ا الدار ال ابد  الموسوع  ا ما -14

 المق لا  -15

  1942سل   نصدار اللوااحا  طل  الم ا احا  –م  الادد صباه  -1
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تثا الغاةةةاء ا ماره علا النشةةةاي ا ماره للد ل    –م  صةةة   ًوسةةةف عبدال لد    -2
 جا    عدأ تمس  – طل  ال غوق  –

طاق ال  أ في ال غوبةاض ال ةأمًبدة  نماريةاا   – اةةةةةةةةةةةةةة شةةةةةةةةةةةةةةار/ عبةدالوهةام البنةداره  -3
  اةةااد  لل ا لدأ المدنددأ بالد ل   الغ اع ال ار  ن ه ال امراض الخاصةة ا  طل  

  طلس الد ل  

 طلة  الغةانور   –حةد م سةةةةةةةةةةةةةةل ة  الاةةةةةةةةةةةةةةوابر ا مارية     –م    موم عةاطف البنةا   -4
  ال  صام ال دمار الرالث  الاابا 
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 E-book'sمواقع المك تب الع مللز الالكءرقنلز عبر الانءرنت 
1- The Library of Southampton solent university: 

http://portal.solent.ac.uk/ 

2- The British Library, Registration office: 
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