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 ملخص البحث باللغة العربية
بالرغم من تعدد آليات الرقابة البرلمانية الممنوحة للبرلمان في مواجهة السللل ة الفنذية ة  
كالسلللللللللل او و  لرم موشللللللللللوح للمناق،للللللللللة و  القفرام  رغبة و  لل  الحالة و  ل نة 

أن ااسلللللللللف وان البرلماني  عفبر من أ م   ّ تقصلللللللللي اللقاقي   الفلقيي البرلماني   و  ا
برلملانيلة و  جرجذ كللم لملا  لمللت السللللللللللللللف وان في ليلاتلت من   أخ ر آليلات الرقلابلة ال

 الملاسبة  النقد  التهام لللكومة أ  أحد أعضاقها . 
 جفميز ااسلللف وان البرلماني ب نت  ذفا بان المناق،لللة ل م عضلللو من أعضلللا  البرلمان 

 حيث  ،ارك كم من يرغ  من الأعضا  و  ليس قاصراً على الساقم  المسئوو .
ي ااسلللف وان البرلماني  لى لرم ال قة باللكومة و أ  أحد أعضلللاقها  مجبار م   قد ينفه

 على تقد م السفقالة . 
 قد  ينت الدراسلللللللللللللة من خيو المقارنة  ين الناام المصلللللللللللللر  و ال وجفي أ جت ااتذا   
 الخفيف  ين ااسلللللللللف وان البرلماني و  غيرا من الأد ات الرقا ية الأخر  .  ت لبت 

 اللواقا الداخلية في مصلرو  ال وجت رلر لاً رلكلية  موشلوعية لوسلف وان   الدسلاتيرو
و  كيذية تقد مت و  ناام مناق،لللللللفت و  كةلم المسلللللللئولية السلللللللياسلللللللية و آ ار ا مذ  جود 
شللمانات قانونية حما ة لللكومة و  لعدم  سللا ت  سللفعمالت ناراً لا ورت ال ار المفرتبة  

 عليت .
  -المفتاحية :الكلمات  

المسلللللللللئولية    –التهام  الملاسلللللللللبة    –السلللللللللف وان البرلماني    –أد ات الرقابة البرلمانية  
 السياسية .
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 ملخص البحث باللغة الإنجليزية 
Abstract in English 

Despite the multiplicity of parliamentary oversight mechanisms 
granted to parliament in the face of the executiv authority , such 
as questioning , putting up a topic for discussion , proposing a 
desire , requesting briefing , and fact-finding  committee 
( parliamentary investigation ) , the parliamentary interrogation is 
considered one of the most important and dangerous mechanisms 
of parliamentary oversight . This is due to what the interrogation 
carries in its folds of accountability , enforcement and accusation 
of the government or one of its members .  
The parliamentary interrogation is distinguished by the fact that it 
opens the door of discussion for every member of parliament , 
where all can participate and not limited to the questioner and the 
official . The parliamentary interrogation may result in a vote of 
confidence in the government or one of its members and forcing 
them to resign .  
The stud showed , by comparing the Egyptian andKuwaiti 
systems , the points of agreement and difference between the 
parliamentary interrogation and other oversight tools . The 
constitutions and internal regulations in Egypt and Kuwait require 
formal and objective conditions for interrogation , how to present 
i , the system for its discussion as well as the political 
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responsibility and its effects with the presence of legal guarantees 
to protect the government – and not to misuse it due to the 
seriousness of the consequences 
Key words :  
Parliamentary – Oversight Tools – Parliamentary Questioning – 
Accusation and Accountability – Political Responsibility  
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 المقدمـــــة 

البرلمان  و عضو الف،رجذ الأصيم  فقاً للمبدأ الد مقرالي و  ل ن د را  افلف بلس  
ما  كا كان الناام السللياسللي رقاسللياً أم  رلمانياً و فذي الناام الرقاسللي ينلصللر د را في 
الوظيذة الف،للللللللللللللرجعية المفم لة في  قرار القوانين و  معداد ميزانية الد لة  معفماد ا  الفي 

فقيو تام عن السلللللللللللل ة الفنذية ة  ا  ملم البرلمان تعيين الو را  و أ  يبارلللللللللللر ا ب سللللللللللل
 ملاسبفهم عن لرجي تقد م أسئلة و أ   سف وابات و أ  سل  ال قة منهم . 

 بةللللم فالو را  ليللللسوا مسئولين سياسياً سللوا  بصذة فرديلللللة و أ  بصذة تضامنية أملللللام  
 . 1 البرلمان 

م البرلماني ف ن البرلمان  عفبر ح ر الزا جة في الناام السللللللللللياسللللللللللي حيث أما في الناا
 ،للللللكم الو ارت من حزن الأغلبية البرلمانية و  ج،للللللارك في م اات العيقات الاارجية  
كما  و ال،لللللل ن في  عين اللرن  الفصللللللديي على المعا دات و  ج،للللللكم ل اناً للرقابة 

توجيت الأسللللئلة و  السللللف وابات للو را  و  الفلقيي في أعماو الو ارت و  لأعضللللاقت حي 
  2  سل  ال قة منهم .

 جقوم الناام البرلماني على ركنيين أسللللاسلللليين  ما  ناقية السللللل ة الفنذية ة و  المسللللا ات  
 ين السللللللللللللللل فين الفنذيلة لة  الف،للللللللللللللرجعيلة و مذ  جود قلدر من الفعلا ن  الرقلابلة المفبلادللة 

  ينهما. 
ت،لللللللللرجعية  مالية و فاللكومة ت،لللللللللارك البرلمان في    مكا كان للبرلمان  خفصلللللللللاصلللللللللات 

النواحي الف،لللرجعية و  المالية على أسلللا  أنها تصلللنذ السلللياسلللة العامة  تقوم  فنذية ا و 
 لةلم كان ا د من العفراف ل م سلللللل ة  وسلللللاقم تمكنها من عدم  سلللللفبداد الأخر  و 

 أعماو اللكومة .   تبعاً لةلم جا ت الوظيذة ال ال ة للبرلمان   ي الرقابة على
 

 . et institutions politiques , Paris , 1972 , P. 51  Hauriou (A.) : Droit constitutionnelراجع :  (1)
،  1994دار النهضة العربية سنة  –دراسة مقارنة تحليلية لبرلمانات العالم  –البرلمان  –انظر د/ صلاح الدين فوزي  (2)

 . 43صـ 
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 تعفبر ممارسللة الرقابة البرلمانية على السللل ة الفنذية ة شللر رجة لضللمان عدم  نلراف  
الدارت عن أ دافها الموكلة  ليها و  ارلللم أن السلللفادام الأم م للوسلللاقم الرقا ية ي د  
ب بيعة اللاو  لى عدم لغيان  حد  السلللللللللللللل فين على الأخر  و  بالفالي الاضلللللللللللللوح  

 . 1 الدسفورجة  للأحكام
أخ ر  ةا   تفعدد أد ات الرقابة البرلمانية على أعماو اللكومة و  جعفبر السلللللللللف وان 

الأد ات الفي  مفل ها البرلمان حيث  مكن عن لرجقت ملاسللبة الو جر أ  الو ارت ب كملها  
على تصرف من الفصرفات و فهو  لمم معني التهام  الملاسبة و  جذفا بالفالي بان 
المناق،لللللة لمن يرجد من أعضلللللا  البرلمان خاصلللللة المعارشلللللة البرلمانية الفي تعبر عن  

 من الأمور .   عفراشها على أمر
و   1791 لقد ظهر السلللللللف وان البرلماني في فرنسلللللللا مذ  دا ة ال ورت الذرنسلللللللية سلللللللنة  

 بعد ا  خفذى في دسلللللللللللفور السلللللللللللنة ال ال ة من ال ورت  لم  سلللللللللللما للو را  بالدخوو في 
الم الس الف،لللللللللرجعية و  بالفالي لم  كن في المكان سللللللللل الهم أ   سلللللللللف وا هم و  م عاد 

 قد  سفعمم أعضا  ال معيللللللة الولنية    1831ة في مايللللللللللللللللللللللللو سنة  السف وان مرت  اني
 .   2  1852و  تلللم  دخالت فلللللي دسفور سنة  1848السف وان ب رجقللللة  اسعلللة سنلللللة 

جا  خالياً من العمم  ناام    1958 ننوا ب ن الدسللللللللللللفور الذرنسللللللللللللي الصللللللللللللادر سللللللللللللنة  
 السف وان البرلماني . 

 قد حا و البرلمان الذرنسلي ت وجر  سليلة السل او البرلماني لف د  نذس النفاقل المفرتبة  
أن   ّ على السللللللللللف وان بليث ي ير مناق،للللللللللة عامة في الم لس تنفهي ب تااك قرار و  ا

م أكد فيت أنت ا   و  أن يفرت   28/6/1959دسلللللللللللفور  أصلللللللللللدر قرار في الم لس ال
 على الس او مناق،ة عامة داخم الم لس . 

 
  d , 2004 , p. 113 éGeorges ( ph. ) : Droit public , Paris , Editions ( sirey ) , 9راجع : .(1)
 Leon Dugit : Traite de droit constitutionnel , Deuxieme , Edition , Tomeراجع :  (2)

quatrieme , 1924 , P. 381  
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 4من الدسلللفور  الصلللادر في    48 جيحظ أن الفعديم الدسلللفور  الة  لرأ على المادت 
م أع ي للسللللل او د راً  اماً  كلم  فلديد جلسلللللة أسلللللبوعية على  1995أغسللللل س سلللللنة  

 ابة على الأسئلة الم ر حة . الأقم بغرض الج
 قد ي ور تسلللاعو عن السلللب  في تراجذ د ر السلللف وان البرلماني خاصلللة في الأنامة  

 البرلمانية اللدي ة ؟
ن د أن ن كد ب ن كلم يرجذ للرأ  العام  د را الذعاو  ةا من ناحية و  من ناحية أخر   

سلل اتت   علت يفالي  ف ن  حسلا  المسلئوو بالذ،لم في سلياسلاتت أ  خ  ا في ممارسلة  
 . 1 عن السل ة ب رادتت المنذردت  مخفيارا 

 بالرغم من كم  ةا ف ن السللللف وان البرلماني في الد و النامية على  جت الاصللللو  
ملا او للت د راً  لاملاً  م  راً و بل عفبلارا أدات من أد ات الرقلابلة البرلملانيلة فقلد ت د  لجبلار  

 قة  ها . الو ارت على السفقالة أ  لرم ال 
م حيث  رلفمم على نصلاً  1923 لقد ظهر السلف وان البرلماني في مصلر في دسلفور 

 -  ب ن :107يفعلي بالسف وان فقد جا  في المادت  
 " ل م عضو من أعضا  البرلمان أن يوجت أسئلة أ   سف وابات ....... " . 

 تم  لغاعا م و 1928و   1924م عدت مرات سللللنة  1923 قد تم تع يم العمم  دسللللفور  
يوليو    23أنت أعيد مرت  انية  ظم سلللللارجاً حفى قيام  ورت   ّ م  ا1930و  معين دسلللللفور  

 م . 1952سنة 
م الة  نام مسلللللللئولية  1953 تلددت ففرت  نفقالية للكم البيد بموج   عين دسلللللللفور  

م الة  جمذ  ين ماا ر  1958الو ارت و  مسلللللللفمر  ةا الوشلللللللذ حفى صلللللللدر دسلللللللفور 
 . 2 ي  البرلماني الناام الرقاس

 
stitutionnel , Paris , L.G.D.J, 2005 , Ardnt (ph.) : Institutions politiques et droit conراجع :  (1)

p. 35  
  1988دار الفكر العربي سـنة  –النظم السـياسـية  القانون الدسـيوري    –انظر في هذا الشـنن د/ سـليمان محمد الاما ي   (2)

ــ   دار  – سـال  الراابة البرلمانية لل  ألما  الحكومة في النظام البرلماني   –، د/ مدحت أحمد يوسـ  ننايم   318م صــــ

 . 54م ، صـ 1998النهضة العربية سنة  
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م م كداً على حي السلللللللللف وان  1971 توالت الدسلللللللللاتير بعد كلم حفى جا  دسلللللللللفور  
" ل م عضللللللللللو من أعضللللللللللا  م لس  -منت ب ن :  125البرلماني حيث نصللللللللللت المادت 

ال،لللللللللع  أن يوجت  سلللللللللف وابات  لي رقيس م لس الو را  و أ  نوابت و أ  الو را  و أ  
 نوا هم ....... " .

منت على حي   125 أكدت المادت    2012صللدر دسللفور   2011يناير سللنة     بقيام  ورت
 -أعضا  م لس النوان في توجيت السف وابات  كلم بقولها :

" ل م عضللللو في م لس النوان توجيت  سللللف وان لرقيس م لس الو را  و أ  أحد نوابت  
 . و أ  أحد الو را  و لملاسبفهم في ال،ئون الفي تدخم في  خفصاصاتهم ..... "

اللالي حيث   2014 تم على أ ر ا  شذ دسفور    2013 أخيراً جا ت  ورت يونية سنة  
  منت حي الأعضلللللللللا  في توجيت  سلللللللللف وابات  كلم بقولها :" ل م 130تنا لت المادت  

عضللللللو في م لس النوان توجيت  سللللللف وان لرقيس م لس الو را  و أ  أحد نوابت و أ  
ي ال،للللئون الفي تدخم في  خفصللللاصللللاتهم ......  أحد الو را  و أ  نوا هم لملاسللللبفهم ف

. " 
و تم  رسلللللللللا  ناام اللكم   1961 بعد حصلللللللللوو د لة ال وجت على السلللللللللفقيو سلللللللللنة  

و  جرت    1962الم سلسلي و  تلوجم ال وجت  لي م فمذ الد لة و  صلدر دسلفور سلنة 
و  على أ ر ا تم ت سللليس م لس الأمة   1963أ و  نفاابات ت،لللرجعية في ال وجت سلللنة 

 . 1  وجفي ال
 لقد حر  الدسللللفور ال وجفي على الأخة بذ رت المسللللا لة و السللللياسللللية للو را  و  تبني  

 . 2 ناام السف وان 
  من الدسلللفور ال وجفي على حي أعضلللا  م لس الأمة  فقد م  100 قد نصلللت المادت  

 كلم بقولها : " ل م عضللللو من أعضللللا  م لس الأمة أن يوجت  لى رقيس    سللللف وابات 
 م لس الو را  و  ملى الو را   سف وابات عن الأمور الداخلة في  خفصاصاتهم ... ". 

 
 م .11/11/1962دسيور الكويت  ضعه المجلس الينسيسي ، صدق لليه الشيخ لبد الله السالم الصباح  أصدره في   (1)
دراسة تحليلية حو  الإسيجوابات النيابية في د لة الكويت   –انظر في هذا الشنن د/ لبد العزيز سعدي العضيبصان  (2)

 . 6الكويت صـ  2010طبعة 
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 مكا كلان السللللللللللللللف وان  و الأدات الفي  مل هلا البرلملان في مواجهلة  نلراف اللكوملة و 
 بعض الضلللللللمانات الفي تهدف لعدم ف ن الدسلللللللاتير تليا  سلللللللفعماو حي السلللللللف وان  

  سا ت  سفعمالت . 
 جنفهي السف وان  ما  فقد م ال،كر لللكومة و أ  الف ا   عن الا   اليسير  النفقاو  

 ل د و الأعماو و  مما بصد ر قرار ب دانة اللكومة كلها أ  بعضها . 
حيث  لمم  معنى التهام  الملاسللللبة     سللللوف نف ر  في  ةا البلث  لي السللللف وان 

 كلم  دراسلللللللللفت ك دات من أد ات الرقابة البرلمانية في كم من مصلللللللللر  ال وجت دراسلللللللللة 
تلليليلة مقلارنلةو   ملانلاً منلا بل  ميلة  لةا اللدراسللللللللللللللة المقلارنلة ناراً لملا ت تي بلت من  ملار  

 مرجوت .  
 وهناك عوامل كانت دافعاً لدراسة هذا الموضوع أهمها هي : 

م أن السللللللللللللللف وان  للل تي علي أعلى  أ م مراتللل  الرقلللابلللة البرلملللانيلللة على رغ -1
اللكومة و ل ن الدراسللللللللللللات الفي تنا لفت تبد  قليلة للغا ة و حيث ييحظ خلو 
معام م لذات القانون الدسلفور  من معال ة السلف وان البرلماني ب سلفقيو و  

 البرلمانية .   للم في موشوعات أخر  و أ  في  لار كلللم أد ات الرقابة
الف بيي العملي لوسلف وان البرلماني يوشلا مد  تدخم السلل ة الفنذية ة في  -2

سللللير أعماو الم لس ب،للللكم ا  سللللما لت بممارسللللة  ةا الأدات الرقا ية ب،للللكم 
 مسفقم . 

مذ ت ور د ر الد لة ب،للللللللللكم كبير و أصللللللللللبلت الرقابة على أعماو اللكومة  -3
ون الفي تنفان أحد أجهزتها ل ي  منها السلللللللللللف وان تبصلللللللللللر اللكومة بالعي

 تبادر ب صيحت . 
 أهداف الدراسة : 

 ظهللللللللار الفلللللل ارن البرلمانيللللللة الأقللللللللللللدم  الأك للللللللر ت للللللللللوراً بغللللللللللرض السفذادت   -1
 منها . 
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 مظهار قدرتت على أن  كون أدات رقا ية  رلمانية على أعماو   يان السللللف وان  -2
السللللللللللللللل للة الفنذيللة للة و حيللث أنللت  جرا  ك  لبيعللة  تهللاميللة قللد ينفهي لفلرجللم 

 المسئولية الو ارجة  لرم ال قة في اللكومة . 
 يان القصلللللللللللللللللللللللللللللللور الة  رلان الف،لرجعات كات الصللة في الأنامة الم،لمولة  -3

 بالدراسة . 
ل وان  الجللللللللللللراقية  ال وان  الموشوعية  لللللللللي السفلللللللللللل وان  اللللللمام بكم ا -4

 البرلماني . 
 -منهجية الدراسة : 

 عفمدنا في دراسللللللفنا لموشللللللوح السللللللف وان البرلماني ك دات من أد ات الرقابة البرلمانية  
على أعماو السللللللللللللللل ة الفنذية ة علي المنهل الفلليلي المقارن و  كلم من خيو تلليم  

تيرو  اللواقا البرلمانية في كم من مصللللللللر  ال وجت و  م مقارنة  ةا نصللللللللو  الدسللللللللا
النصلللو   سلللفررلللاداً بهرا  الذقها  في  ةا الصلللدد بغية توشللليا الفمايز  ينهما  صلللواً  
 لى الرا  الذقهيلللة الفي تفملللارللللللللللللللي مذ الواقذ الللللالي للبرلملللان  ل ي يفم الأخلللة  هلللا  

 مسفقبيً . 
 -خطة الدراسة : 
البلث ل ي ة فصللللللللللللوو  سللللللللللللبقهم فصللللللللللللم تمهيد  يفلد  عن ما ية  تم تقسلللللللللللليم  ةا 

السلف وان البرلماني  عيقفت بغيرا من أد ات الرقابة البرلمانية و  م فصلم أ و يفلد  
عن تقد م السلللف وان يفنا و ال،لللر ل ال،لللكلية  الموشلللوعية لت و  ال ار المفرتبة على  

 عدم توافر ال،ر ل الي مة لت .  
عن مناق،لللللفت السلللللف وان  و يفنا و موعد مناق،لللللة السلللللف وان و  فصلللللم  ان يفلد   

 مجرا ات مناق،للفت و  أخيراً فصللم  الث يف ر   لى المسللئولية السللياسللية الو ارجة يفنا و  
المسللللئولية السللللياسللللية الذرد ة و  المسللللئولية السللللياسللللية الفضللللامنية  و  كلم على النلو  

  -الفالي :
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ــل التمهيد  السلللللللللف وان البرلماني و  عيقفت بغيرا من أد ات الرقابة ما  ية   :  الفصــــ
 البرلمانية الأخر  . 
 ما ية السف وان البرلماني و  أ دافت .  المبحث الأول :
 عيقة السف وان بغيرا من الأد ات الرقا ية الأخر  .  المبحث الثاني :
 : تقديم الإستجواب .  الفصل الأول

 ية لوسف وان البرلماني . المبلث الأ و : ال،ر ل ال،كل
 المبلث ال اني : ال،ر ل الموشوعية لوسف وان البرلماني . 

 المبلث ال الث : ال ار المفرتبة على عدم توافر ال،ر ل الي مة لوسف وان . 
 : مناقشة الإستجواب .  الفصل الثاني

 المبلث الأ و : موعد مناق،ة السف وان . 
 المبلث ال اني :  جرا ات مناق،ة السف وان . 

 : المسئولية السياسية الوزارية .   الفصل الثالث
 المبلث الأ و : المسئولية السياسية الو ارجة الذرد ة .

 المبلث ال اني : المسئولية السياسية الو ارجة الفضامنية . 
 خاتمة البلث . 

 النفاقل . 
 الفوصيات . 

 ملاص البلث باللغة العربية  ال لمات المذفاحية . 
 ملاص البلث باللغة الن ليزجة . 

 قاقمة المراجذ . 
 الذهر  . 
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 الفصل التمهيد  
 ماهية الإستجواب ، وعلاقته بغيره من أدوات الرقابة البرلمانية  

 
البرلماني من أ م الأد ات الفي  مار   ها البرلمان مهمفت الرقا ية   عفبر السللللللللللللف وان 

على أعماو السلللل ة الفنذية ة و   و معر ف في الأنامة الدسلللفورجة و فقد نصلللت عليت  
 الدساتير و  تنا لفت اللواقا الداخلية  نامت أحكامت  قواعدا . 
حد أعضللللاقها و  مظهار  تف لي أ مية السللللف وان البرلماني في ملاسللللبة اللكومة أ  أ

العيون و  اللد من الفسلللللللللللللي   النلراف الدار  و  قد ينفهي  لى لرم ال قة  بالفالي  
فالسلللللللللف وان البرلماني  افلف عن الأد ات الرقا ية الأخر  اسللللللللليما السللللللللل او  لل   

 المناق،ة العامة و  ل ان الفلقيي البرلماني و  للبات الحالة . 
ةا الذصللللللللللم الفمهيد  ما ية السللللللللللف وان البرلماني و  أ دافتو  تبعاً لةلم نفنا و في  

 كةلم العيقة  ينت  بين الأد ات الرقا ية الأخر  اسللللللليما السللللللل او و  لل  المناق،للللللة  
 العامة و  ل ان الفلقيي و  للبات الحالة . 

 - على شو  كلم نقسم  ةا الذصم الفمهيد   لى مبل ين على الوجت الفالي :
 : ما ية السف وان البرلماني  أ دافت  .  المبلث الأ و

المبلث ال اني : عيقلللللللللللللللللللللللللة السف وان البرلماني بغيرا ملللللللللللللللن أد ات الرقابة البرلمانية  
 الأخر  . 
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 المبحث الأول 
 ماهية الإستجواب البرلماني وأهدافه 

البرلماني لت د ر أسلللاسلللي  فعاو في توا ن السلللل ات و  شلللبا  ارلللم أن السلللف وان 
 ممارسفها و  بالفالي فهللللو  عفللبر أدات رقا ية  امة عللللى أعملللللاو اللكومة  تصرفاتها . 
 ج د  السللللللللللللف وان البرلماني  لي  جود مناق،للللللللللللات من جان  الأعضللللللللللللا  قد تنفهي  

تصللللللللم لةر تها  تبلإ مدا ا  لى حد   ب صللللللللدار قرارات من جان  الم لس النيا ي و  قد 
 لرم ال قة في اللكومة أ  أحد أعضاقها . 

البرلملللاني الف ر  لفعرجذلللت و  على  جلللت    جف لللل  الللللديلللث عن ملللا يلللة السللللللللللللللف وان 
الاصلللللللللللللو  عند فقها  القانون الدسلللللللللللللفور  و فقد   فم الذقت  بيانت ب عفبارا أدات تمكن  

 الأعضا  من القيام  د ر م الرقا ي . 
 تبد  أ داف السلللللف وان ب عفبارا يفعلي بموشلللللوح عام يبر  تعسلللللف الدارت و  جاهر 

 وان بالأدلة  البرا ين الم جدت لوجهة نارا  الفي ا كلم جلياً عندما يفقدم موجت السللللللف
 تدح م ااً لل،م . 

  على كلم فالسف وان نقد  ت رجا في سياسة اللكومة فهو  عني الملاسبة . 
 -وتبعاً ذلك نقسم هذا المبحث إلى مطلبين على النحو التالي :

 الم ل  الأ و : ما ية السف وان البرلماني . 
 أ داف السف وان البرلماني .  الم ل  ال اني :
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 المطلب الأول 
 ماهية الإستجواب البرلماني

لقد تعددت الفعرجذات الذقهية لوسللللللللف وان البرلماني و فعلي سللللللللبيم الم او ا اللصللللللللر عرفت  
بعض الذقت الذرنسلللللللي ب نت : "  جرا  القصلللللللد منت مراقبة اللكومة على تصلللللللرفاتها عن لرجي 

 . 1 مناق،ة عامة داخم الم لس "  
 جيحظ على  ةا الفعرجف أنت لم يوشللللللا لنا لمن يوجت السللللللف وان و  من لت حي تقد مت و  

  م  ن كم ما تنا لت عنصر مراقبة اللكومة  م،اركة الأعضا  في السف وان .
 عرفت البعض الخر ب نت : "  تهام من خيلت يفعرف الم لس على ح م الم،كلة المعر شة  

 .  2 ينفهي بالفصوجت عليت "  
  ةا الفعرجف الة  نلن بصللللللللللددا أ ضللللللللللاً لم  ،للللللللللر ل رفي السللللللللللف وان و  م جا   صللللللللللذاً  

 لوسف وان   و التهام لوجود قصور  خلم  سفوج  المسا لة .  
 ننوا ب ن الملد ين من الذقها  الذرنسلللللليين لم يهفموا  فعرجف السللللللف وان  جرجذ كلم بسللللللب   

  لغا ا في دسفور ال مهورجة الاامسة .
ن جان  آخر فقد تصلللللللللللد  عدد كبير من الذقها  سلللللللللللوا  في مصلللللللللللر أ  ال وجت لفعرجف   م

السلف وان البرلماني و  جكاد   مذ غالبية فقها  القانون الدسلفور  على أنت مسلا لة لللكومة  
 .  3 و أ  أحد الو را  في ر ن من ال،ئون الفي تدخم في  خفصاصاتهم  

ن جانبنا  و : " حي لعضلللللللو البرلمان  لمم في  ت سللللللليسلللللللاً على ما تقدم ف ن السلللللللف وان م
جوانبت  تهاماً لللكومة في م موعها و أ  أحد أعضللاقها لملاسللبفهم في ماالذة الدسللفور و أ  

  " .  القانون و أ  الفقصير في أدا  الواجبات  ج د  لمناق،ات عامة قد تنفهي ب رم ال قة
  

 
  vedel (G. ) Manuel elementaire de droit constitutionnel , 1946 , p. 456راجع :  (1)
 d , 1989 , p. 249 échante bout (B.) : Droit constiutionnel et science politique 8راجع :  (2)

المحيط في النظم السـياسـية  القانون الدسـيوري   –انظر لل  سـبي  الماا  من الجان  المصـري د/ صـلاح الدين فوزي  (3)

ــ   2000دار النهضـة العربية سـنة  ، د/ رمزي طه الشـالر ، النظرية العامة للقانون الدسـيوري مع دراسـة  320، صـــــ

 من الجان  الكوييي انظر د/   342، صـــــ    1972االاة سنة  الابعة ال  –دار السياسة بالكويت    –خاصة للدسيور الكوييي  

 . 716م ص، 1989النظام الدسيوري  المؤسسات السياسية في الكويت سنة  –لامان لبد الملك الصالح  
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 المطلب الثاني 
 البرلماني أهداف الإستجواب

 و ملاسللللللبة للسللللللل ة الفنذية ة حيث يفضللللللمن نقداً في  نوشللللللا  دا ة ب ن السللللللف وان 
تصللللللللللرفات و أ   قاقذ ملددت تنسلللللللللل  لللكومة وأ  أحد أعضللللللللللاقها حيث ي د  للمم 
السلللللللللللل ة الفنذية ة  لى اللفزام ب حكام الدسلللللللللللفور  القانون و  الدقة في تسللللللللللليير الناام  

هللة اللكومي و  جلقي للبرلمللان أغراشلللللللللللللللاً في معرفللة سلللللللللللللليللاسلللللللللللللللة اللكومللة في مواج
 الم،كيت . 

 لقد تعددت أ داف السلللللف وان البرلماني  الفي قد تنصللللل  على ملاسلللللبة اللكومة أ  
أحد أعضلللاقها  مظهار سلللياسلللة اللكومة أمام الرأ  العام و  تلقيي المصلللللة العامة و 

  تلرجم المسئولية السياسية .
 - على كلم تبد  أ داف السف وان البرلماني في النقال الفالية :

  -محاسبة الحكومة أو أحد أعضائها : -1
 عفبر السللللللللللللللف وان البرلملاني من الأد ات الفي تاهر العيون  الأخ لا  الفي  نفلا لت 
السللل ة الفنذية ة و  جبد  كلم  اشلللاً من خيو رصللد المعلومات و  ال،للكا   المقدمة 

ن أحد من الموالنين  م ا هة اللكومة  ها و  على كلم فالسللللف وان  و  تهام مقدم م
أعضلا  الم لس النيا ي لأ  من أعضلا  الو ارت عن تصلرفات معيبة و  أ شلاعاً سليئة  

 في العمم الفنذية  قاقمة على أدلة  اشلة  ملددت تدخم في  خفصاصاتهم . 
 لقد أكدت مد نة الفقاليد البرلمانية الصللللادرت عن م لس ال،للللع  ب ن السللللف وان ليس 

مسللللللللللا لة عن أخ ا  صللللللللللدرت من الموجت  ليت لل  أ  رجا   نما القصللللللللللد منت  و ال
 . 1 السف وان عند القيام  ف بيي القانون أ  خ   أ نا   اجباتت 

 
انظر : " مجلس الشع  ، لجنة تد ين اليقاليد البرلمانية ، مد نة اليقاليد البرلمانية منذ بدء الحياة النيابية في ظ    (1)

الهيئة العامة لشئون الماابع الأميرية سنة  –القاهرة  –حي  الفص  اليشريعي الاالث لمجلس الشع   1923سيور سنة د

 .  457، صـ  1984
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 و  تهام   كما أكدت الدسلللاتير المصلللرجة المفعاقبة و  الدسلللفور ال وجفي ب ن السلللف وان 
 موجت لللكومة أ  أحد أعضاقها نفي ة لعيون  ماالذات منسوبة  ليهم . 

 -تحقيق المصلحة العامة : -2
السللللللللللللف وان البرلماني يرتبا بموشللللللللللللوح ك  لابذ عام غير قاقم على تلقيي أغراض 
 مصلالا رلاصلية و فالبعد عن المصلللة العامة   عم السلف وان سلبباً لعدم القبوو و 

 للكومة الرد عليت .أ  رفضت ا
و  اليقلة الداخلية   1979 لقد أكدت اليقلة الداخلية لم لس ال،لللع  الصلللادرت سلللنة  

على أنت ا   و  أن  كون السللللللف وان    2016لم لس النوان اللالية الصللللللادرت سللللللنة  
 .  1 مفعلقاً بمصللة راصية للمسف ون 

يفضللللمن السللللف وان ما  ّ   من اقلة م لس الأمة ال وجفي ب ا134 صللللرحت المادت  
  ضر بالمصللة العليا للبيد . 

  -إظهار السياسة التي تنتهجها الحكومة أمام الرأ  العام : -3
عندما يُبد  مقدم السلللللللللف وان عرض البيانات  الأدلة الم جة لسلللللللللف وابت و ف نت  ةلم 

مة و  من  ع ي الذرصة لأعضا  البرلمان للم،اركة  تقد م الرا   السفماح لرد اللكو 
 حي العضو لل   يانات لظهار حقيقة الأمر ممن  جت  ليت السف وان . 

  جفرت  على كلم كلت توشيا سياسة اللكومة أمام الرأ  العام . 
 تحريك المسئولية السياسية :  -4

البرلمانللي  د را  لللللى سللللللللل  ال قة مللللللللللللللللن الو ارت ب كملللللللللللللها أ  ب حد  قللللللللللللد ي د  السف وان 
 أعضاقها . 

 
بإصدار   2016لسنة  1، اانون رام  2016أبري  سنة  13في  – مكرر )ب(  14انظر الجريدة الرسمية  ، العدد  (1)

 . 130نة الياسعة  الخمسون صـ الس  –اللالحة الداخلية لمجلس النواب 
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 جعفبر لرم ال قة من أ داف السلللللللللللللف وان و ف كا كانت اللكومة تملم حم البرلمان و 
ف ن البرلمان نذسلللللللللت  ملم عزو اللكومة و  مجبار ا على السلللللللللفقالة مما  لقي الفوا ن 

 لفنذية ة  الف،رجعية .  ين السل فين ا
 نلن من جانبنا نر  أن السللف وان المدعم بالمسللفندات  الو اقي  عفبر فعااً و  جقو   
السللللللللللللللير في  جرا ات لرم ال قلة و أملا السللللللللللللللف وان الالالي من الأدللة فهو ا يرقي 
للمسا لة الو ارجة و  من ر نت أن ي د   لكفذا  الم لس بمناق،فت د ن الوصوو ل رم 

  قة .ال
 -الإستجواب البرلماني ضمانة هامة لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم :  -5

ا رلللللم أن السلللللف وان الة   سلللللعي مقدمة للدفاح عن حقو  الأفراد  حرجاتهم  رعا ة  
مصلللللللللاللهم  عفبر صلللللللللمام أمان و  شلللللللللمانة  امة شلللللللللد  جرا ات السلللللللللل ة الفنذية ة  

ن  و المم لم اللقيقي لأفراد الم فمذ   ت لا  اتهلا  جبلد  كللم  اشللللللللللللللللاً  كا كلان البرلملا
 . 1  جلسن  سفعماو سل فت 

  

 
 –جامعة القاهرة  –رسالة دكيوراة  –الضمانات الأساسية للحريات العامة  –انظر في هذا الشنن د/ جابر سعيد حسن  (1)

 . 126بد ن تاريخ للنشر صـ 
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 المبحث الثاني 
 علاقة الإستجواب بغيره من الأدوات الرقابية 

ت لمنلا آنذلاً عن ملا يلة السللللللللللللللف وان البرلملاني و  أ لدافلت و  الن نلن بصللللللللللللللدد عيقلة 
البرلماني بغيرا من أد ات الرقابة البرلمانية الأخر  خاصلة السل او و  لل   السلف وان 

 المناق،ة العامة و  ل ان الفلقيي البرلماني  للبات الحالة . 
 مما ا رلللللللم فيت أن الرقابة البرلمانية تبد   اشللللللللة في الأنامة الد مقرالية حيث ا 

 ن د لها أ راً في الأنامة السفبداد ة . 
 لقد  شللذ الم،للرح الدسللفور  سللوا  في مصللر أ  ال وجت تلت تصللرف م لس النوان  

في   و أ  م لس الأمللة أد ات تفم من خيلهللا مراقبللة السللللللللللللللل للة الفنذيللة للة   ي تفذللا ت 
 أ ميفها . 

بامسللللللللة أد ات رقا ية تفم م في الأسللللللللئلة و  السللللللللف وان و   1971 قد جا  دسللللللللفور  
 لل  المناق،للللللللللللة العامة و  القفرام  رغبة و  ل نة تقصللللللللللللي اللقاقي  كلم في المواد 

124 – 125 – 129 – 130 – 131  . 
قيي البرلماني  الس او و ب ربعلللللللللة أد ات رقا يلللللللللة تللللللبلللللللللد  في الفل  2012 جلللللللللا  دسفلللللللللور 

 .  125 – 124 – 123 – 122 لل  الحالة و  السف وان  كلم في المواد  
اللالي بسلفة أد ات رقا ية تبد  في السل او و  السلف وان و   2014 أخيراً جا  دسلفور  

 رغبة و  لل  الحالة و  الفلقيي البرلمانلي  كللللم    لل  المناق،ة العامة و  القفرام
 .  135 -134 – 133 – 132 – 130 – 129فلللي الملواد  

حيث أشللللللاف لل    2012اللالي تميز عن دسللللللفور    2014 علي كلم ف ن دسللللللفور  
المناق،لللة العامة و  القفرام  رغبة و  منذرد  هما و  نلن نلمد  ةا الشلللافة الفي جا  

 اللالي .  2014 ها دسفور 
أد ات الرقابة البرلمانية  عدد ا   1962أما في ال وجت فقد أ ر  الدسللفور ال وجفي سللنة  

في الأسلئلة و  السلف وان و  مجرا  الفلقيي و  لرم موشلوح عام للمناق،لة و  القفرام  
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 رغبلة و كملا نص علي  ن،للللللللللللللا  ل نلة العر ض  ال،للللللللللللللكلا   الفي تنار في العراقض 
 بعث  ها الموالنين .  ال،كا   الفي ت

 سوف نولي  يان العيقة  ين كم من السف وان من ناحية و  الس او  لل  المناق،ة 
العلاملة و  ل لان الفلقيي و  للبلات الحلاللة من نلاحيلة أخر  ناراً لأ ميفهم  كللم في 

 -أربعة م ال  على الوجت الفالي :
 الم ل  الأ و : الس او  السف وان . 

 : السف وان  لل  المناق،ة العامة . الم ل  ال اني 
 الم ل  ال الث : السف وان  ل ان الفلقيي . 

 الم ل  الرابذ : السف وان  للبات الحالة . 
 المطلب الأول 
 السؤال والإستجواب 

 عفبر السلللللل او من الأد ات الرقا ية الممنوحة للسللللللل ة الف،للللللرجعية بغرض مراقبة أعماو 
 السل ة الفنذية ة .

 بالنار  لي الدسلاتير ال ي ة الأخيرت في مصلر على سلبيم الم او ن د أنهم أكد ا على  
من دسلفور   124حي العضلو البرلماني في توجيت السل او لللكومة و فقد جا ت المادت  

تنص علي أن : " ل م عضلللو من أعضلللا  م لس ال،لللع  أن يوجت  لى رقيس    1971
ا  أ  نوا هم أسلللئلة في أ  موشلللوح يدخم في م لس الو را  أ  أحد نوابت أ  أحد الو ر 

  خفصاصاتهم .... " .
ب ن : " ل م عضلللللو من أعضلللللا  م لس   2012من دسلللللفور    123كما نصلللللت المادت 

النوان أن يوجت  لى رقيس م لس الو را  أ  أحد نوابت أ  أحد الو را  أسللللللللللللئلة في أ  
 موشوح يدخم في  خفصاصاتهم ...... " . 

 -اللالي تنص ب ن : 2014من دسفور  129 أخيراً جا ت المادت 
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" ل م عضللللللللللو من أعضللللللللللا  م لس النوان أن يوجت  لي رقيس م لس الو را  أ  أحد 
نوابت أ  أحد الو را  أ  نوا هم أسللللئلة في أ  موشللللوح يدخم في  خفصللللاصللللاتهم .....  

. " 
  2014و  دسلللللفور  1971 المف مم في الدسلللللاتير ال ي ة سلللللالذة الةكر   د أن دسلللللفور  

حيث أنهما أجا ا توجيت السلللللللل او  لي نوان   2012لالي و كانا أفضللللللللم من دسللللللللفور  ال
 بةلم  سللللللللللعا من د ر الرقابة على أعماو   2012الو را    و ما لم يرد في دسللللللللللفور  

اللكومة و كما أشلللاف الدسلللفور اللالي عبارت أن ت ون الجابة على الأسلللئلة في د ر 
 .  1 النعقاد كاتت 

 منلت بل ن :  99ل وجفي السلللللللللللللل و البرلملاني فقلد نصللللللللللللللت الملادت كملا تنلا و اللدسللللللللللللللفور ا
" ل م عضلللللللللللللو من أعضلللللللللللللا  م لس الأمة أن يوجت  لى رقيس م لس الو را  أ   لي 
الو را  أسللللللئلة لسللللللفيضللللللام الأمور الداخلة في  خفصللللللاصللللللاتهم و  للسللللللاقم  حدا حي 

 .  2 الفعقي  مرت  احدت على الجابة " 
دسللفور المصللر  اللالي كان أفضللم من نايرا ال وجفي   ب سللفقرا  ما سللبي ييحظ أن ال

في  ةا ال،للل ن و فقد أجا  توجيت السللل او  لى نوان الو را  مما يوحي ب ن  ناك توجهاً  
  فعيين نوان للو را  بغرض مساعدتهم في الأمور الداخلة في  خفصاصاتهم . 

ان  المصللللر  أ   لقد تعددت الفعرجذات الذقهية ب،لللل ن السلللل او البرلماني سللللوا  من ال 
ال وجفي م كدت ب ن السللل او لل  يفقدم بت عضلللو البرلمان سلللوا  لرقيس م لس الو را  
أ  أحد أعضلا  اللكومةو ا  لمم معني التهام أ  الملاسلبة و  م يفعلي بموشلوعات  

 
م تنا لت الســـؤا  البرلماني في 16/10/1979الصـــادرة في   1979يلاحظ أن اللالحة الداخلية لمجلس الشـــع  لعام  (1)

ــؤ  البرلمـاني في المواد من    191 –  180المواد من   – 198، كمـا تنـا لـت اللالحـة الـداخليـة لمجلس النواب الحـال  الســ

 الصيانة . إلا أن اللالحة الداخلية الحالية كانت أكار داة في  211
 . 132 –  121أكدت اللالحة الداخلية لمجلس الأمة الكوييي لل  السؤ  البرلماني في المواد من  (2)
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عامة الغرض منها السللللللللفذسللللللللار أ  الف كد من  اقعة معينة أ  بغرض معرفة ما تفاةا  
 . 1  ن اللكومة في  ةا ال،

 بعقد مقارنة  ين السلللللل او من ناحية و  السللللللف وان من ناحية أخر  يبد  أنهما يفذقان  
  -في أريا  و  جافلذان في أريا  أخر   كلم على النلو الفالي : 

 -أوجه الإتفاق :
 كي ما من أد ات الرقابة البرلمانية على أعماو السل ة الفنذية ة .  -1
يفعين  فراغ كلم منهملا كفلابلة  علدم  جود عبلارات غير اققلة أ  مفعلقلة بمصلللللللللللللللللة    -2

 راصية . 
 -أوجه الإختلاف :

من حيث الهدف : السل او  دفت  سلفذهام حوو مسل لة معينة ا  علمها العضلو و أ    -1
 و  اقعة و أ  الوقوف على ما تقفرفت اللكومة في موشوح معين . الفلقي من حصو 

أملا السللللللللللللللف وان  و صللللللللللللللليذلة  علد لا النلاقل  تلملم في ليلاتهلا  تهلاملاً لرقيس م لس 
الو را  أ  أعضللللللللا  اللكومة في الأمور الفي تدخم في  خفصللللللللاصللللللللاتهم عن خ   تم  

  رت ابت أ نا  ت بيي القانون أ  أ نا  أدا  العمم .
ث الجرا ات : المناق،لللللة في السللللل او ملصلللللورت  ين مقدم السللللل او  الموجت من حي  -2

 ليت السللل او فهو  لمم لابذ فرد   ين السلللاقم  المسلللئوو بليث ا   و  لأ  عضلللو  
 . 2 النضمام لموجت الس او 

أما السللف وان  ذفا بان المناق،للة ل ميذ أعضللا  البرلمان داخم الم لس و فالمناق،للة  
 لرفيت .ليست قاصرت على 

 
مدي توازن الســلاة الســياســية مع المســئولية في الد لة الحدياة .   –انظر في هذا الشــنن : د/ لبد الله إبراهيم ناصــ    (1)

ــ   1981جامعة القاهرة سنة  –رسالة دكيوراة    –أنوالها  –الأسئلة البرلمانية ) نشنتها   –، د/ لاد  الاباالي    179م صـ

 . 231ـ م ص1987الابعة الأ لي سنة   –دراسة تابيقية مقارنة مع اليركيز لل  د لة الكويت   – ظالفها ( 
 Paris , Masson , 2007 ,  –Pactet (p.) : Institutions politiques et droit constitutionnelراجع :  (2)

p. 462 
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من حيث النفي ة : السلللللل او ا ي د  لسللللللل  ال قة من الو را  أ  تقرجر مسللللللئولية    -3
رقيس الو را  و فبم رد أن ينفهللللللللللللللي و  صم العضو  لللللللللللللللى المعلومات الفي يرغ  في 

 اللصوو عليها و أما السف وان قد ي د   لى   ارت مس لة سل  ال قة .
 المطلب الثاني

 وطلب المناقشة العامة الإستجواب
 قصللللد ب ل  المناق،للللة العامة لرم موشللللوح لت أ مية داخم البرلمان  ،للللفرك فيت كافة 
أعضلللا  الم لس بغرض  سلللفيضلللام سلللياسلللة اللكومة و فقد  لفا  الأمر في موشلللوح 
عام  لى حوار عام ا  كذي فيت السلللللللللللللل او الة   قفصللللللللللللللر على العيقة  ين السللللللللللللللاقم 

  المسئوو .  
فقد ي د  لل  المناق،لللللة العامة  لى  تذا   ت ا ن  ين البرلمان من ناحية     تبعاً لةلم

و  اللكوملة من نلاحيلة أخر  و الأمر اللة  يفرتل  عليلت تيفي الصللللللللللللللدام و  علدم خلي 
 الأ مات أ  الشرار بالمصللة العامة . 

 قلد أعفبر بعض الذقهلا  للل  المنلاق،لللللللللللللللة العلاملة بل نلت ي د   لى تبلادو الرأ   جلل  
عا ن  ين السللللل فين الفنذية ة و  الف،للللرجعية من أجم الوصللللوو  لى تلقيي المصللللللة الف

 . 1 العامة 
 قد تنا لت النصلو  الدسلفورجة سلوا  في مصلر و أ  ال وجت لل  المناق،لة العامة و 

 -م نصت ب نت :1971من دسفور  129فن د م يً المادت 
"   و  لع،للللللرجن عضللللللواً على الأقم من أعضللللللا  م لس ال،للللللع  لرم موشللللللوح عام  

 للمناق،ة ..... " . 
اللالي  نذس الصلللللللللللللياغة تقرجباً و  لم   خة   2014من دسلللللللللللللفور    132 جا ت المادت  

 هللةا الليللة و كمللا  رد النص على  للةا الليللة في اليقلللة الللداخليللة  2012دسللللللللللللللفور  
 .  233 – 230في المواد  2016اللالية لم لس النوان سنة 

 
 . 273، صـ  1995دار النهضة العربية سنة  –الابعة الاالاة  –النظام الدسيوري المصري  –انظر د/ يحيي الجم   (1)
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 -من الدسفور على أنت : 112 على ال ان  ال وجفي نصت المادت 
"   و   نا  على لل  موقذ من خمسلة أعضلا  لرم موشلوح عام علي م لس الأمة 

 للمناق،ة ...... " . 
 أكدت اليقلة الداخلية لم لس الأمة ال وجفي على لل  المناق،ة  كلم في المواد من  

146 – 151  . 
  2016من اليقلة لداخلية لم لس النوان اللالية سللللللنة    231 بعقد مقارنة  ين المادت 
من اليقلة الداخلية لم لس الأمة ال وجفي ن د أن الأ لى   148في مصللللللللللر و  المادت  

بعد سلللللللماح رأ   ّ أكدت علي أنت ا   و  للم لس  سلللللللفبعاد لل  المناق،لللللللة العامة  ا
د و   احد من المعارشللللللين لت و في حين أن ال انية غذلت  احد من الم جدين لوسللللللفبعا

عن كلم و  أجا ت للم لس  كا رأ  عدم صلللللليحية الموشللللللوح للمناق،للللللة أن  قرر  ما 
من اليقللة اللداخليلة الللاليلة في   231الرجلا  أ  السللللللللللللللفبعلاد و  بلالفلالي كلانلت الملادت  

على شلمانة  امة   مصلر أفضلم من نايرتها في ال وجت في  ةا ال،ل ن لأنها  رلفملت 
   ي سماح رأ  من الم جدينو  رأ  من المعارشين لوسفبعاد . 

 في م او المقارنة  ين السللللللللللف وان البرلماني و  لل  المناق،للللللللللة العامة يبد  لنا أن 
  - ناك أ جت  تذا   أ جت  خفيفاً فيما  ينهما تاهر فيما يلي :

 -أوجه الآتفاق :
 الأد ات الرقا ية في مواجهة السل ة الفنذية ة .كي ما  عفبران من  -1
كي ما  ذفلان بان المناق،لللللللة العامة لمن يرغ  من أعضلللللللا  البرلمان لورلللللللفراك   -2

  م دا  الرأ  . 
 -أوجه الإختلاف :

من حيث الهدف : يهدف السف وان  لى ملاسبة اللكومة في ال،ئون الفي تدخم   -1
م ال قة  ها أ  ب حد أعضللاقها و أما الهدف من  في  خفصللاصللاتها و  قد ي د  كلم ل ر 

لل  المناق،لة  و معرفة سلياسلة اللكومة في رل ن من ال،لئون   مناق،لة  ةا السلياسلة 
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و  مسلللللللللف ي  ما غمض علي الأعضلللللللللا    كلم عن لرجي تبادو المعلومات  الرا  و 
ت   توشللليا اللقاقي ب،لللكم أ سلللذ ل ي  سلللفنير الم لس  تسلللفررلللد اللكومة  ا  قصلللد ب 

 الملاسبة أ  التهام . 
من حيث الجرا ات : السلللللللللللف وان حي فرد  بليث   و  لعضلللللللللللو البرلمان أن   -2

يفقدم بت و أما لرم موشللللللللللللللوح عام للمناق،للللللللللللللة فهو ليس حقاً فرد اً كما  و اللاو في 
 قم العدد عن ع،لرجن عضلواً على الأقم لبقاً لما  و مقرر  ّ السلف وان و  م     أا

 . 1 مصر  و أ  أن يفواا خمسة أعضا  كما جا  في الدسفور ال وجفي في الدسفور ال
 جر  بعض الذقها  أن السف وان أك للللللللر خ ورت من لل  المناق،ة العامة  كان مللللللللن 
الأ لللللى أن  ،فرل فللللللي السف وان النصان المقللللرر ب، ن لرم موشوح عللللام للمناق،ة 

 2 . 
الرأ  نر  أن السلف وان ا د أن يفام ل م عضلو من    نلن مذ تقديرنا  محفرامنا لهةا

أعضللللا  البرلمان د ن قيد أ  رللللرل و فمن الصللللع  على العضللللو البلث عن ع،للللرجن  
عضلللللللواً يف ا بون معت لفقد م  سلللللللف وابت الملددو أما لل  المناق،لللللللة العامة  قوم علي  

لل  النصللللللللللللللان  الف،للللللللللللللا ر  الفعلا ن  اللوار  ين اللكوملة  البرلملان و   بلالفلالي فل ن ت 
المقرر ا يناو من الرقابة البرلمانية و  شلللافة  لى أعضلللا  البرلمان  قدمون على لل  
المنلاق،لللللللللللللللة العلاملة فهي أك ر مي ملة من السللللللللللللللف وان الفي  قلدم عليهلا في الغلالل  

 الأعضا  المعارشون لللكومة . 
البرلماني قد  ذضللي  لى   ارت المسللئولية السللياسللية   من حيث النفي ة : السللف وان   -3

لللكومة أ  أحد أعضلللللاقها وبمعني أن ت ون مسلللللئولية فرد ة لو جر معين و أ  جماعية  
تفصللللللم  رقيس م لس الو را و أ  الو را  جميعاً وأما لرم موشللللللوح عام للمناق،للللللة ا 

 
بشنن تعدي  بعض  2007لسنة  8الداخلية لمجلس الأمة الكوييي  فقاً للقانون رام من اللالحة  146تم تعدي  المادة  (1)

يجوز تقديم طل  المنااشة من خمسة ألضاء فنكار ،  جاء   –حيث كان سابقاً  – 1963لسنة  12أحكام القانون رام 

 اليعدي  مؤكداً لل  ضر رة أن يقدم الال  من خمسة ألضاء فقط . 
دراسة   –السلاات الالاثة في الدساتير العربية المعاصرة في الفكر السياسي الإسلامي  –ما ي انظر د/ سليمان الا (2)

 .563، صـ  1996مابعة جامعة لين شمس سنة  –الابعة السادسة  –مقارنة 
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د ينفهي بقرار  صللدر  ي د  ل ارت المسللئولية السللياسللية لللكومةو أ  أحد أعضللاقها و  ق
 من الم لس بغلي بان المناق،ة و أ  بقرار  لفو  على ركر لللكومة .

 على كلم ف ل  المناق،لة العامة ا يفضلمن أ  نقد أ  ت رجا لللكومة كما  و اللاو 
 في السف وان . 

 المطلب الثالث 
 الإستجواب ولجان التحقيق البرلمانية 

 ات الرقا ية الفي  مارسلللللللللها البرلمان ت اا السلللللللللل ة  عفبر الفلقيي البرلماني  حد  الأد 
الفنذية ة و  للبرلمان اللي في ت،للللللللكيم ل نة للفلقيي مفى  رتان في ن،للللللللال معين من  
أن،لللللللل ة اللكومة بغرض الوقوف على الالم في موشللللللللوعات و أ  م،للللللللاكم مالية أ  

مغلولة في    دارجة أ   قفصلللاد ة قد ترغ  اللكومة في الفسلللفر عليها و أ  تقدم  يانات 
 ةا ال،لللللللللل ن و  بةلم يفلر  البرلمان  نذسللللللللللت و  جسللللللللللفقي المعلومات من مصللللللللللادر ا  

 الأصلية .
 جعفبر الفلقيي البرلماني أدات رقا ية مفعددت الألراف فهو ليس كالسلللل او الة   قفصللللر  
على لرفيت السلللللاقم  المسلللللئوو و  ليس فرد  ال ل  كالسلللللف وان و  نما يف ا   كلم  

كم من ناحية و  ال ها  اللكومي الة  تفقصلللى اللقاقي عنت من ناحية   لى البرلمان ك
 . 1 أخر  

 لقد تعددت الفعرجذات الذقهية ب،لل ن ل ان الفلقيي م كدت ب نت عبارت عن ل نة م،للفركة 
من عدد من الأعضلا  الغرض منها الفلقي  الف كد من موشلوح معين يدخم في ن ا   

 . 2 السل ة الفنذية ة  م يغ الم لس  ها 

 
 , Prelot ( M.) et autre : institutions plitiques et droit constitutionnelراجع في هذا الشنن :  (1)

Paris , D. , 2006 , p. 746  
دار   –الآثار القانونية  الوظال  الســـياســـية لح  البرلمان   –انظر لل  ســـبي  الماا  : د/ للي لبد العا  ســـيد أحمد  (2)

، د/ حلمي رشيد مرز ق الرشيدي : لجان اليحقيق البرلمانية في الكويت   24، صــــ   1990الاقافة الجامعية بالقاهرة سنة 

 . 274صـ  2011جامعة القاهرة سنة   –رسالة دكيوراة   –دراسة مقارنة  –
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في لم ينص على حي البرلمان    1958 ننوا ب ن الدسللللللللفور الذرنسللللللللي الصللللللللادر سللللللللنة 
الصللادر   17ت،للكيم ل ان الفلقيي البرلمانية فقد كانت ت،للكم  في المرسللوم بقانون رقم 

 .   1  تعدييتت  1958في نوفمبر سنة 
  2/ 51في المادت    2008يوليو سللللنة    22 لقد أشللللاف الفعديم الدسللللفور  الصللللادر في 

 على أنت  مكن  ن،للللللللا  ل نة تلقيي داخم كم م لس للقيام باللصللللللللوو علي معلومات 
تساعد على ممارسة مهام الرقابة و  تبعاً لةلم ف ن البرلمان الذللللللللرنسي بم لسيت  مار  

.  بالنار  لى الدسلللللللللاتير ال ي ة  2 سلللللللللل فت في الفلقيي ك حد أد ات الرقابة البرلمانية  
  من دسلللللفور  131الأخيرت فى مصلللللر على سلللللبيم الم او فقد جا ت نصلللللو  المواد  

اللالي م كدت   2014  من دسللللللللللفور  135و    2012  من دسللللللللللفور  122م و  1971
على حي الم لس في ت،للللكيم ل نة خاصللللة من ل انت من أجم تقصللللي اللقاقي  جمذ 

 الأدلة  م يغ الم لس  ةلم . 
  من الدسلللللفور م كدت على حي م لس الأمة 114 في ال،للللل ن ال وجفي جا ت المادت  

 صت . في  جرا  تلقيي  رلماني في الأمور الداخلة في  خفصا
 جيحظ أن  نلاك أ جلت  تذلا  و  أ جلت  خفيف  ين كلم من السللللللللللللللف وان البرلملاني و 

 - الفلقيي لبرلماني تبد  فيما يلي :
 -أوجه الاتفاق :

كي ما من أد ات الرقابة البرلمانية على أعماو السللللللللللللللل ة الفنذية ة  سللللللللللللللفناداً  لى   -1
 الدراسة  اليقلة . 

كي مللا ا  عفمللدان على المعلومللات  البيللانللات المقللدمللة لهمللا من اللكومللة و  للم   -2
  سعيان  لى الفلر   اللصوو علي المعلومات من مصادر ا الأصلية . 

 
  Duverger ( M.) : Le systeme politique france , P. U.F, 1985 , p. 39راجع (1)
publique , éVallet : Le commission d'en quete parlementaires sous La cinquieme Rراجع :  (2)

R.F.D.C., 2008 , P. 251  
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:  كا كلان  نلاك أ جلت ت،لللللللللللللللابلت  ين السللللللللللللللف وان و  ل لان الفلقيي    أ جلت الخفيف
 -البرلمانية و  ا أنهما  افلذان في عدت أريا   ي :

من حيث الهدف : السللللللللللللف وان   مذ البيانات  المعلومات  الأدلة حيث الغرض   -1
 و ملاسللللللللللللبة اللكومة  متهامها في موشللللللللللللوعات معينة و في حين أن ل ان الفلقيي  

ة تبلث في موشللوعات أ  قصللور في ممارسللة ن،للال  حد  المصللالا الدارجة البرلماني
 . 1 أ  الم سسات العامة  صواً  لى اللقيقة 

من حيلث الجرا ات :  كا كلان السللللللللللللللف وان و  ل لان الفلقيي البرلملانيلة  ذفللان   -2
أن السللللللللف وان   تي من عضللللللللو  رلماني و على عكس الفلقيي   ّ بان المناق،للللللللة و  ا

 لماني الة  يفم عن لرجي ل نة م،كلة من الم لس . البر 
من حيث النفي ة :  كا  بت عند مناق،لللللللللللللة السلللللللللللللف وان أن  ناك تقصلللللللللللللير من    -3

اللكومةو أ  أحد أعضلللللاقها فقد ي د  كلم  لى   ارت لرم ال قة و  في حالة عدم  بوت 
ي البرلماني   قاقذ ماالذة  قدم ال،للللللللللللللكر  النفقاو ل د و الأعماو و في حين أن الفلقي

ينفهي في صللللللورت تقرجر  قدم للبرلمان لمناق،للللللفت  متااك ما يراا مناسللللللباً في  ةا ال،لللللل ن 
 2  . 

  

 
ليقرير الذي ألدته لجنة حقوق الإنســـان لمجلس الشـــع  المصـــري بخصـــوص الزيارة الميدانية لمحافظة  ماا  ذلك ا (1)

ــوان خلا  الفيرة من   ــيو   الإجراءات اليي إتخذتها الحكومة   افق    23/1/2010إل   21/1أس للواوف لل  كارثة الس

ــات للحكومة لإتخاذ اللا ــيات ، كما كان لها د راً المجلس لل  رأي اللجنة  إحالة اليقرير  المنااشـ زم فيما ييعلق باليوصـ

خلا  الفص  اليشريعي للبرلمان برلاسة د/ للي لبد العا  أبرزها اليي شكلها المجلس  في بداية د ر الانعقاد الأ   حو   

ــنن توريـدات القمح  إنيهي المجلس إل  تقريره الـذي أحـالـه للنـالـ  العـام ،  تقـدم  زير اليموين ــاد بشــ بيقـديم     اـالع الفســ

 إسيقاليه للحكومة أثناء منااشة المل  .
، د/ سيد   506، صـ1999دار النهضة العربية سنة  –النظم السياسية  القانون الدسيوري–انظر د/ محمد أنس جعفر (2)

 . 358م ، صـ 2014 -هـ 1435جامعة لين شمس سنة  –رسالة دكيوراة  –اليحقيق البرلماني  –محمد إبراهيم محمد 
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 المطلب الرابع 
 الإستجواب وطلبات الإحاطة 

 قصلللد ب ل  الحالة ملا لة من جان  عضلللو البرلمان ل ارت  تبصلللرت اللكومة ب مر  
قلللد ت هللللت  ح هلللا على  تالللاك  جرا  نلوا و  بمعني آخر  و  عيم اللكوملللة بللل مور  

  صع  عليها معرففت  عمم الي م ب، نت . 
أن اليقللة    ّ لم يف ر  لموشللللللللللللللوح للل  الحلاللة و  ا 1971 جيحظ أن دسللللللللللللللفور  

 –  194لية لم لس ال،لللللللع   رلللللللفملت على للبات الحالة  كلم في المواد من  الداخ
197  . 

من دسفور   134و  المادت    2012من دسفور    124 من  ا جة أخر  فقد نصت المادت 
الللالي  على للبلات الحالة و  الفل كيلد على أنت حي مقرر ل لم عضللللللللللللللو في   2014

 المساقم العاجلة  العامة  كات الأ مية . 
 م ال ل  لرقيس م لس الو را  أ  أحد نوابت أ  أحد الو را . جقد 

نوان الو را  و   و ري  ملمود للم،رح لم يفنا لت دسفور   2014 لقد أشاف دسفور  
2012  . 

  ننوا في  ةا ال، ن ب ن للبات الحالة أدات غير معر فة لد  الناام ال وجفي . 
بات الحالة و فهناك أ جت  خفيف  مكا كانت  ناك أ جت ت،لللابت  ين السلللف وان  لل

 - ينهما تبد  فيما يلي :
: تبلد  أ جلت التذلا   ينهملا في أن الم لس  سللللللللللللللف يذ أن  قرر  حلاللة   أوجـه الإتفـاق

 موشوح كم منهما  لى  حد  الل ان المافصة لبل ت  تقد م تقرجر عنت . 
ة  تهام لللكومة من حيث الهدف :  كا كان السف وان  عد بم اب  -1:    أوجه الإختلاف

أ  الو جر المافص  مللاسللللللللللللللبفهم و فل ن للل  الحلاللة الغرض منلت لذلت النفبلاا لمن 
يوجت  ليت ال ل  ب مر قد   هلت بقصلللد الفوجيت  الصللليم و  نقم معلومات لها أ مية  

 عاجلة في  ةا ال، ن . 
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جدر  من حيث الجرا ات : السللف وان يبلغت رقيس الم لس  لي من  جت  ليت و     -2
في جد و أعماو أ و جلسلللللللللللة تالية لفقد مت بغرض تلديد موعد مناق،لللللللللللفت و  ا   و   
مناق،للللفت قبم مضللللي سللللبعة أ ام على الأقم ن تارجم تقد مت و أما لل  الحالة يبلغت  
رقيس الم لس لمن  جللت  ليللت خيو  ي ين يومللاً من تقللد مللت و  جقوم مكفلل  الم لس 

فالية لنقضلا  سلبعة أ ام على   يغت بلسل  أ مية  ب دراجت في جد و أعماو ال لسلة ال
 . 1  خ ورت الأمور الفي يفضمنها 

 لى لرم ال قة باللكومة أ  أحد أعضاقها    من حيث النفي ة : قد ي د  السف وان   -3
و أما لل  الحالة ا ينفل عنت لرم ال قة  أقصلللللللللللى ما  مكن أن  صلللللللللللم  ليت  حالة 

 الموشوح  لى ل نة مافصة لبل ت  تقد م تقرجر للم لس . 
 
 
 
 
 

  

 
 .  215 –  212المواد من  – 2016جع اللالحة الداخلية لمجلس النواب الحالية سنة را (1)
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 الفصل الأول 
 تقديم الإستجواب 

البرلماني من أرلللللد أد ات الرقابة البرلمانية ت اا السلللللل ة الفنذية ة و   عفبر السلللللف وان 
فهو  جرا   لملم في ليلاتلت  تهلاملاً  مللاسللللللللللللللبلة لللكوملة أ  أحلد أعضللللللللللللللاقهلا  ت رجا  
لسلياسلفها و  ج د  كلم  لى مناق،لة حقيقية مصلير ا  صلدار قرار من الم لس قد ت ون  

 نفي فت سل  ال قة .
لماني من خ ورت فقد جا ت دساتير الد و البرلمانية و  لواقا  ناراً لما لوسف وان البر 

 الم الس النيا ية لفليا  ةا الأدات الذعالة ب،ر ل ركلية و  رر ل موشوعية .
 لقد تنا و الدسلللفور المصلللر  و  الدسلللفور ال وجفي السلللف وان البرلماني و كما نامت 

 اللوقا الداخلية  جرا ات  رر ل تقد مت .
سلوف نقوم  بيان ال،لر ل ال،لكلية و  الموشلوعية لوسلف وان البرلماني في  تبعاً لةلم  

كم من مصلللللر و  ال وجت و  م يلي كلم  يان ال ار المفرتبة علي عدم توافر ال،لللللر ل 
  -الي مة لت و كلم في  ي ة مباحث على النلو الفالي :

 المبلث الأ و : ال،ر ل ال،كلية لوسف وان البرلماني . 
  اني : ال،ر ل الموشوعية لوسف وان البرلماني . المبلث ال

 المبلث ال الث : ال ار المفرتبة على عدم توافر ال،ر ل الي مة لوسف وان . 
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 المبحث الأول 
 الشروط الشكلية للإستجواب البرلماني 

لقللد تنللا لللت اليقلللة الللداخليللة للبرلمللان سللللللللللللللوا  في مصللللللللللللللر أ  ال وجللت عنللد تنايمهلا  
لوسلللللف وان البرلماني ال،لللللر ل ال،لللللكلية و الواج  توافر ا في لل  السلللللف وان  كلم  

 بغرض شمان ال د ة ب، نت . 
 تفم م ال،للللر ل ال،للللكلية لوسللللف وان في تلديد ألرافت سللللوا  من لت اللي في تقد مت  

 من يوجت  ليت من ناحية أخر  و  توافر مواصلللللللللذات معينة في صلللللللللياغة  من ناحية و 
السلف وان و أ  الصلورت الفي  قدم  ها السلف وان و  تبد  في تقد مت كفابت  حيث أن 
كلم شلللللللللر ر  لصللللللللللة السلللللللللف وان و  أن  قدم لل  توجيت السلللللللللف وان  لى رقيس  

ةكرت رللللللللللارحة تفنا و الوقاقذ الم لس و  أن  كون  ناك  تهاماً موجهاً لللكومة و  بت م
الرقيسية الفي يفنا لها السف وان  بالشافة  لي عدم  حفوا  السف وان علللللى عبارات  

 . 1 غير اققة و  ج و  لرقيس الم لس رد السف وان 
  - علي شو  كلم نقسم  ةا البلث  لى م لبين على الوجت الفالي :

 الم ل  الأ و : تلديد ألراف السف وان البرلماني . 
 الم ل  ال اني : صياغة السف وان البرلماني . 
 المطلب الأول 

 تحديد أطراف الإستجواب 
 -أولًا من له حق تقديم الإستجواب :

مما ا رللم فيت أن حي تقد م السللف وان البرلماني مقرر  نصللو  دسللفورجة سللوا  في 
 مصر أ  في ال وجت . 

 
  –دراسة مقارنة  –مدي فاللية د ر البرلمان في الحياة السياسية  –انظر في هذا الشنن د/ أحمد للي سالم حسن  (1)

 .  409، صـ  2017جامعة لين شمس سنة  –رسالة دكيوراة 
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   125 بالنار  لي الدسللللللللاتير ال ي ة الأخيرت في مصللللللللر و فقد تنا لفت كم من المادت  
  من دسلللفور  130و  المادت    2012  من دسلللفور  125و  المادت    1971من دسلللفور  

معوا على حي تقلد م السللللللللللللللف وان  أنلت مقرر ل لم عضللللللللللللللو من  الللالي و  أج  2014
   من الدسفور ال وجفي . 100أعضا  البرلمان و كما نصت عليت المادت  

  بللل ن  قلللدم  134 قلللد أجلللا ت اليقللللة اللللداخليلللة لم لس الأملللة ال وجفي في الملللادت  
من    يزجد من يفقدم بت على  ي ة ّ السللللللللف وان البرلماني من أك ر من عضللللللللو على أا

 الأعضا  . 
 ننوا ب نت ا   و  تقد م السلللللف وان البرلماني من ال،لللللاص العاد  و  م يلزم تقد مت  
من أحد أعضلللا  البرلمان و  من كان من الوارد أن   ل  ال،لللاص العاد  من عضلللو  
البرلمللان الموجود  للداقرتللت الفقللدم بلل سللللللللللللللف وان ت للاا   جر معين و كمللا ا   و  تقللد م  

 و شد  ميلت الخر . السف وان من العض
 قد ت ور تسلللاعات ب،للل ن الأعضلللا  غير المنفابين   الأعضلللا  المعينين   عن لرجي 
رقيس ال مهورجة في مصللللللللللر  م لهم حي السللللللللللف وان البرلماني أسللللللللللوت بالأعضللللللللللا   
تقللللد م   المنفابين عن لرجي ال،للللللللللللللعلللل  و   للللم   و  للو را  في ال وجللللت اللي في 

  لس الأمة ال وجفي ؟ سف وابات حاو كونهم أعضا  في م
بالنسلللللللللبة لل،لللللللللي الأ و المفعلي بالأعضلللللللللا  المعينين عن لرجي رقيس ال مهورجة في 

  من الدسلللفور المصلللر  اللالي 102مصلللر و ف ن كلم يف ل  منا الرجوح  لى المادت  
" .... كما   و  لرقيس ال مهورجة تعيين عدد من الأعضلللللللا  في  -فقد نصلللللللت ب نت :

 . 1  جلدد القانون كيذية ترريلهم "  %5على م لس النوان ا يزجد 
 على شللللللللو  كلم ف ن الأعضللللللللا  المعينين عن لرجي رقيس ال مهورجة لهم حي تقد م  

أسلوت بالأعضلا  المنفابين عن لرجي الم لس حيث أنهم أعضلا  في  لل  السلف وان 
 م لس النوان و  الدسفور أسبإ عليهم  صف أعضا  بالم لس . 

 
ــيور  ( من87يلاحظ أن المـادة ) (1) ــت للي أنـه : " .....  يجوز لرليس الجمهوريـة أن يعين في مجلس  1971دســ نصــ

بشــنن تشــكي  مجلس    2012( من دســيور  128الشــع  لدداً من الألضــاء لا يزيد لل  لشــرة " . كما نصــت المادة )

 يخبين " .الشوري بننه : " ....  يجوز لرليس الجمهورية أن يعين لدداً لا يزيد لل  لشر لدد الألضاء المن



ي    –   2
ت  وري  المصري  والكوي  ام الدست  ظ  ي  الن 

ي  ف 
رلمان  واب  الب  ج 

ست 
 الإ 

 

191 

أما بالنسلللللبة لل،لللللي ال اني الاا  بمد  حي الو را  في ال وجت في تقد م  سلللللف وابات  
ادت حاو كونهم أعضللللللللللا  في م لس الأمة ال وجفي و ف ن كلم  قفضللللللللللي العودت  لى الم

 -من الدسفور ال وجفي  الفي نصت علي أنت : 80/2
" ....  جعفبر الو را  غير المنفابين بم لس الأملة أعضللللللللللللللا  في  لةا  الم لس بلكم  

  ظاقذهم " . 
 سللللللفذاد مما تقدم ب ن الو را  حصلللللللوا علي مقاعد م بلكم كونهم   را  و د ن خوض 

 لس الأمللة ال وجفي  النفاللابللات و  مذ كلللم ين بي عليهم  صللللللللللللللف أعضلللللللللللللللا  في م
 بالفبعية . 

 جة   رأ  بعدم أحقيفهم في  سلفادام السلف وان على الرغم من كونهم أعضلا  بلكم  
  من الدسللللللللفور  قصللللللللد  ها الأعضللللللللا   100الدسللللللللفور علي أسللللللللا  أن نص المادت  

 . 1 الأصليين  ليس أعضا  اللكومة المعينين 
  -ثانياً من يوجه إليه الإستجواب :

  من الدسفور المصر  اللالي من يوجت  ليهم السف وان   م  130مادت  لقد عددت ال
علي سلللللللللللللبيم اللصلللللللللللللر و رقيس م لس الو را  و أ  أحد نوابت و أ  أحد الو را  و أ  

 . 2 نوا هم  كلم بغرض ملاسبفهم في الأمور الفي تدخم في  خفصاصاتهم 
  من اليقللة اللداخليلة لم لس النوان الللالي  نذس الصلللللللللللللليلاغلة  216 جلا ت الملادت  

 تقرجباً . 
  من اللدسللللللللللللللفور ال وجفي كلم من نوان رقيس الو را  و  نوان 100 أخرجلت الملادت  

الو را  من داقرت السللللللللللف وان و  قصللللللللللرت السللللللللللف وان على رقيس م لس الو را  و 
  الو را  فقا . 

 
العدد   –جامعة الكويت  –مجلة الحقوق   –الإسيجواب الوزاري ، نظرة تقويمية  –انظر د/ إبراهيم الدسواي أبو اللي   (1)

 .5، صـ  2001الااني ، السنة الخامسة  العشرين سنة  
أكدت لل  أن الإسـيجواب البرلماني يوجه ضـد رليس مجلس الوزراء ، أ    1971من دسـيور    125يلاحظ أن المادة   (2)

اصرت توجيه الإسيجواب لل  رليس  2012من دسيور   125أحد نوابه ، أ  أحد الوزراء أ  نوابهم ، في حين أن المادة 

 نواب الوزراء .  مجلس الوزراء ، أ  أحد نوابه ، أ  أحد الوزراء ،  إسيبعدت
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 جر  جان  من الذقت ال وجفي أن ما ك    ليت الم،للللللللرح ال وجفي و ب عم السللللللللف وان 
قاصلللللراً على أعماو الو جر فقا و د ن نوابت  عفبر بم ابة تذو  ت،لللللرجعي و  ذو  نايرا  
المصلر  في  ةا ال،ل ن حيث ا فاقدت مرجوت من توجيت السلف وان لناق  الو جر الة  

 . 1   عمم تلت  رراف  رقاسة الو جر
 نلن من جانبنا نسللير على عكس  ةا الت اا و  نر  أن الم،للرح المصللر  قد أحسللن  
صلللللللنعاً  فوسللللللليذ داقرت من يوجت  ليهم السلللللللف وان بليث رلللللللملت نوان الو را  و ناراً  
لفمفعهم بسللللللللللللل ات  اسللللللللللللعة في مواقذ عملهم و  م  جلي ون علماً  دقاقي الأمور في 

 أعماو الو ارت الفابعة لهم . 
ةلم نقفرم أن يوسللذ الم،للرح ال وجفي من داقرت السللف وان و  جسللير على نهل نايرا   ل

  من الدسفور ال وجفي  100المصر  بليث  ،مم نوان الو را  و  ن مم تعديم المادت  
 لفلقيي الغا ات المرجوت من السف وان البرلماني ك دات رقا ية على أعماو اللكومة . 

من اليقللة اللداخليلة لم لس الأملة ال وجفي    134/1ملادت   ننوا في  لةا ال،لللللللللللللل ن بل ن ال
لرقيس م لس الو را  و أ   لي   جر  ّ أكدت على عدم تقد م السللللللللللللف وان البرلماني  ا

  احد .
 نلن من جانبنا نر  أن كلم قد  عرقم قبوو السللللللللف وان خاصللللللللة  كا كان موشللللللللوح  

 السف وان يدخم في  خفصا  أك ر من   جر . 
الفقاليد البرلمانية في مصللر على أنت   و  أن  قدم  سللف وان  احد لأك ر   قد  سللفقرت 

 . 2 من   جر 
 
 
 

 
دراسة نظرية  تابيقية   –الراابة الميبادلة بين السلايين اليشريعية  الينفيذية  – انظر د/ سعد ممد ح ناي  الشمري  (1)

 .  312، صـ   2010جامعة طناا سنة  –رسالة دكيوراة  –مقارنة بين مصر  الكويت 
 . 460مرجع سابق صـ  –انظر مد نة اليقاليد البرلمانية  (2)
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 المطلب الثاني
 صياغة الإستجواب البرلماني 

البرلماني   لقد ت لبت اللواقا الداخلية سلوا  في مصلر أ  ال وجت أن  ،لفمم السلف وان 
على مواصللللللللذات معينة تبد  في أن  كون مكفوباً و  أن  قدم  لي رقيس الم لس و  أن 
 كون  ناك  تهاماً موجهاً لللكومة و  أن  كون  اشلللللللللللللللاً ا  لفو  على عبارات غير  

  -اققة  كلم على النلو الفالي :
 -أولًا : تقديم الإستجواب كتابة :

ي السلللف وان البرلماني أمراً شلللر رجاً   اماً لصللللة مما ا رلللم فيت أن رلللرل ال فابة ف
 السف وان .

    217 مسللللللللللللللفنلاداً  لى اليقللة اللداخليلة لم لس النوان الللاليلة فقلد جلا  نص الملادت    
 . 1 ب ن :"  قدم لل  السف وان كفابة  لى رقيس الم لس ...... " 

 -الأمة ال وجفي ب ن :  من اليقلة الداخلية لم لس 134كما نصت المادت  
 "  قدم السف وان كفابة للرقيس ....." .

  -ويحقق شرط الكتابة في الإستجواب البرلماني عدة أمور أهمها :
 سهم مهمة رقيس الم لس فللللللللللللي عملية فلللللللللللللص السف وان و  الف كد مللللللللللللن  -1

 توافر رر لت . 
السللللف وان  ع ي للو جر أ  اللكومة رعجة حقيقية في رلللل ن الماالذات ملم  -2

و  بالفالي يفام لهم الذرصللللللللللللة لعداد الدفاح على شللللللللللللو  ما  رللللللللللللفمم عليت  
 السف وان . 

 ع ي لأعضلللللللا  البرلمان الذرصلللللللة ال املة في الليح على السلللللللف وان و  -3
  الوقوف على موشوعت . 

 تلع  ال فابة د راً  اماً في تلديد تارجم تقد م السف وان  دقة .  -4
 

 م جاءت مؤكدة لل  شرط الكيابة .1979من اللالحة الداخلية لمجلس الشع  سنة  199المادة  (1)
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ما كان مفعلقاً  وقاقذ تذصللللليلية ترتبا بلكم   ّ ا   و   شلللللافة  قاقذ جديدت  ا -5
 اللز م بالموشوح . 

 علي شللو  كلم ا   و  تقد م السللف وان رللذا ة من أ  عضللو و حيث يفرت  علي  
 كلم عدم القبوو .
 -م الإستجواب لرئيس المجلس : ثانياً : أن يقد

 كا كان السلللللف وان  قدم كفابة كما ككرنا آنذاً و ف نت     أن  قدم لرقيس الم لس في 
 مكفبت . 

 على كلم ا   و  تقد مت لوكيم الم لس و أ  أحد رعسا  الم موعات البرلمانية و أ  
 الل ان البرلمانية .

من مراعلات السللللللللللللللف وان و  الفل كلد من     تبلد  العللة في كللم ل ي يفمكن رقيس الم لس
م ابقة رللللللر ل صللللللليذة السللللللف وان لنصللللللو  الدسللللللفور  اليقلة و فقد يفضللللللا أن 
السللللف وان ا تفوافر فيت ال،للللر ل مما يفعين رفضللللت و أ   قناح صللللاحبت  فلوجلت  لى 

  سيلة أخر  أنس  منت . 
ف وان البرلماني   لقد أكدت اليقلة الداخلية في كم من مصللللر  ال وجت على أن السلللل

     أن  قدم لرقيس الم لس .
 مملا  سللللللللللللللفرعى النفبلاا أن اليقللة اللداخليلة لم لس الأملة ال وجفي عنلد الللديلث عن  
السللللللللل او البرلماني نصلللللللللت ب ن  قدم لمكف  الم لس و كما أنها نصلللللللللت على أن  قدم  

وان  لمم السف وان البرلماني لرقيس الم لس على  جت الفلديد مذ العلم ب ن السف 
 في  نا اا التهام  الملاسبة على عكس الس او البرلماني . 

 . 1  كان من الأجدر  الأفضم أن  قدم السف وان لمكف  الم لس 
 ننا ن مم  ع ا  صللللللليحية   ّ  نلن مذ  حفرامنا  تقديرنا لرعسلللللللا  الم الس النيا ية و  ا

البرلمللانيللة لمكفلل  الم لس لمللا  مل للت من القللدرت على فلص   فلص السللللللللللللللف وابللات 
 

 من اللالحة الداخلية لمجلس الأمة الكوييي.  134 المادة   122/2راجع ك  من المادة  (1)
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السللللللللللللللف وابات ب،للللللللللللللكم أ سللللللللللللللذ  تقرجر الصلللللللللللللليحية من عدمت و مذ  مكانية تعديم 
 السف وابات و  من  ا جة أخر  لمنذ ال،م  الرجبة لد  الأعضا  .

   تبعاً لةلم نقفرم تعديم اليقلة الداخلية في كم من مصللر  ال وجت لفسللير على النهل
 الة  ككرناا . 

 من الجرا ات الضلللللللللر رجة الفي     القيام  ها   يغ الموجت  ليت السلللللللللف وان حفى  
يفمكن من القدرت على الدفاح و تقد م الأدلة  الل ل الفي  سلللللللللللللفند  ليها  الفي يدفذ  ها  

 التهام أمام الم لس . 
وان  ن كان   لقد كان رقيس الم لس في فرنسللللللللا  و المافص ب  يغ الو جر بالسللللللللف 

حاشراً  جسلم صورت من نذس السف وانو  جبلغت باليوم المقرر للمناق،ة و  من لم  كن  
  1 الو جر حاشراً يفم تسليم الخ ار لمم م الو جر . 

 -  منها ب ن :218 عن الوشلذ في مصلر فقد نصلت اليقلة الداخلية اللالية المادت  
من  جت  ليت من رقيس اللكومة و أ  أحد " ..... يبلإ رقيس الم لس السللف وان  لي 

أعضلاقها و  ملي الو جر المافص ب،لئون م لس النوان و  جا ر الرقيس العضلو مقدم 
 . 2 السف وان كفابة  ةلم " 

"  -  مللللن اليقلة الداخلية لم لس الأمة ب ن :135 في ال، ن ال وجفي نصت المادت  
 را  أ  الو جر المافص فور تقد مت .... يبلإ الرقيس السللف وان  لى رقيس م لس الو 

. " 
  من اليقللة اللداخليلة لم لس الأملة ال وجفي ألزملت 135يبلد  لنلا مملا تقلدم أن الملادت  

رقيس الم لس بللل  يغ رقيس م لس الو را  أ  الو جر المافص بلللالسللللللللللللللف وان فور 
ر أغذلت كلم   من اليقلة الداخلية اللالية في مص218تقد مت و في حين أن المادت  

  نقفرم  شافة كلمة فور تقد مت . 
 

de droit constitutionnel , D. Paris , éJoseph Barthelemy et Duez ( Paul ) : Trait  1933راجع  (1)

, P. 189 
 . 1979( من اللالحة الداخلية لمجلس الشع  سنة 200يلاحظ أن هذا النص إسيحدثيه المادة ) (2)
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  من اليقللة اللداخليلة لم لس الأملة ال وجفي من  135 من نلاحيلة أخر  خللت الملادت  
  من اليقلة الداخلية 218 خ ار مقدم السللللللف وان كفابة و في حين نصللللللت المادت  

من اليقلة     135اللالية في مصللللر على كلم  نقفرم  شللللافة  ةا الذقرت  لى المادت  
 الداخلية سالذة الةكر . 

 قد  سلللل و سللللاقم عن الجرا ات الواج   تباعها  كا رفض رقيس الم لس السللللف وان 
المقدم  ليت من العضلللللو و  أصلللللر العضلللللو على تقد مت و   م   و  رد رقيس الم لس 

  كا كانت  ناك مصللة أ  راب ة قرابة مذ أحد ألراف السف وان ؟
و المفعلي  رفض رقيس الم لس السلللللللف وان المقدم  ليت من أحد بالنسلللللللبة لل،لللللللي الأ  

الأعضلللا  مذ رغبة  مصلللرار العضلللو على تقد مت و نود أن نوشلللا ب نت ا يوجد تنايم  
في اللواقا الداخلية سلللللوا  في مصلللللر أ  ال وجت ب،للللل ن الجرا ات الواج   تباعها في 

ي الذصلللللللللللللللم في  لةا  لةا اللللاللة الفي نلن بصلللللللللللللللدد لا كمللا ا توجلد جهللة أخر  تفول
 الموشوح . 

 من  جهة نارنا نر  أن كلم للأسلللللف ال،لللللديد تقصلللللير غذم عنت الم،لللللرح  لم يف ر   
 ليت و  لةا يلزم تداركت و  من الغرج  أن الم،للللللرح عند تنايمت للسلللللل او   و أقم أ مية  

 بك ير من السف وان عالل  ةا الموشوح  دقة . 
   201س النوان في مصللللللر نصللللللت في المادت  فن د أن اليقلة الداخلية اللالية لم ل

" ....  للعضللللللللو مقدم السلللللللل او العفراض خيو سللللللللبعة أ ام على ما يبلغت بت    -ب ن :
رقيس الم لس من حذظ للبللت لعللدم توافر ال،للللللللللللللر ل المللةكورت و  جعرض الرقيس  للةا 

 . 1 العفراض على الل نة العامة في أ و جلسة مقبلة " 
  من اليقلللة الللداخليللة لم لس الأمللة ال وجفي على أن : 122 كمللا نصلللللللللللللللت المللادت  

" ..... ف ن لم  قفنذ العضللو  وجهة نار المكف  عرض الأمر على الم لس للبت فيت 
 د ن مناق،ة .... " .

 
 م كانت بنفس الصيانة الحالية تقريباً.1979من اللالحة الداخلية لمجلس الشع  سنة  183يلاحظ أن المادة  (1)
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البرلماني  مكن عرض الأمر على الم لس   على شللو  كلم  ناراً لأ مية السللف وان 
للذصللم فيت  تلدد جلسللة لهةا الغرض ل ارت ما  عفر  السللف وان من عيون و  جكون  

 القرار للم لس  و أ  أن   بي ما  رد في الس او . 
 نقفرم تعديم اليقلة الداخلية لم لس النوان في مصلللللللللللللر و  اليقلة الداخلية لم لس  

   مذ  ةا النهل الة  ككرناا . الأمة ال وجفي لففواك
 بالنسللبة لل،للي ال اني المفعلي بمد  جوا  رد رقيس الم لس من عدمت في حالة  جود 
صلللللللللللللة قرابة أ  مصللللللللللللللة  ينت  بين أحد لرفي السللللللللللللف وان و ن كد ب نت عند توافر 
المصللللللة أ  القرابة     علي رقيس الم لس أن يفرك المنصللللة لأحد  كيليت حيث ا 

  مذ  ين صلللذة الاصلللم  اللكم معاً كما   و  لل رف الخر أن   ل  منت    و  أن  
 كلم . 
 -أن يرفق بالإستجواب مذكرة شارحة : ثالثاً 

أ و من    1964  من اليقلة الداخلية لم لس الأمة المصلر  سلنة 169تعفبر المادت  
 نصللت علي شللر رت  رفاقت مةكرت رللارحة بالسللف وان و  م تواترت النصللو  بعد كلم

 . 1 في اللواقا الداخلية 
  من اقلة م لس النوان اللالية في مصللللللللللللر فقد نصللللللللللللت 217 بالنار  لى المادت  

ب ن : " ....  مرفقاً بت مةكرت رلارحة تفضلمن  ياناً بالأمور المسلف ون عنها و  الوقاقذ 
  النقال الرقيسية الفي يفنا لها السف وان ...... " .

رفا  مةكرت رلللللللللارحة في توشللللللللليا  جت الماالذة المنسلللللللللوبة  تبد  الذاقدت المرجوت من  
 لللكومة  شافة  لى أنها تساعد الأعضا  في فهم السف وان قبم عملية المناق،ة . 

 -  من اقلة م لس الأمة ال وجفي ب ن :134 جا  نص المادت  
 يفنا لها ..... " ." ......  تبين فيت بصذة عامة  ب   ا  الموشوعات  الوقاقذ الفي 

 
من لالحة  234،  1969من لالحة سنة  230،  1966من لالحة سنة  235راجع في هذا الشنن نصوص المواد :  (1)

 .  1979من لالحة سنة  199،  1972من لالحة سنة  252،  1971سنة 
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 جر  جللانلل  من الذقللت ال وجفي بلل نللت ليس من المهم  ظهللار الموشللللللللللللللوح  رمفللت كللاميً 
 فذاصللللليلت الدقيقةو  م  كذي  يان الموشلللللوح ب خفصلللللار حيث أن السلللللفرسلللللاو في  يان  

 . 1 الواقعة غير مرغون فيت 
مصللللللللللللللر و     من اليقلللة الللداخليللة لم لس النوان في217 بعقللد مقللارنللة  ين المللادت  

   من اليقلة الداخلية لم لس الأمة ال وجفي يفضا لنا .134 المادت  
الأ لى ت لبت  رفا  مةكرت رلارحة و  أ جبت في السلف وان  ظهار أسلبابت   -ما يلي :

و  أدلفت و  أ جت الماالذة و في حين أن ال انية لم ت،لللر  لى ما  سلللفند  ليت المسلللف ون 
على الوقاقذ  الموشلللللللوعات الفي يفنا لها  بالفالي لم من أدلة  أسلللللللانيد و  منما نصلللللللت  

 تف ل  مرفقات . 
في مصلللللر كانت   2016  من اقلة م لس النوان سلللللنة 217 تبعاً لةلم ف ن المادت  

  من اقللة م لس الأمة ال وجفي و 134أك ر فاعليلة   شللللللللللللللوحاً  تللديداً من الملادت  
 سللللف واباً ناجلاً من رلللل نت أن  عز  لأن السللللف وان المدعم بالو اقي  المسللللفندات  عد 

 السير في  جرا ات لرم ال قة في الو جر أ  اللكومة . 
من اقلللة م لس الأمللة ال وجفي حفى تسلللللللللللللللاير    134 لهللةا نللدعو  لى تعللديللم المللادت  

 من اقلة م لس النوان المصر  .  217نايرتها المادت 
 -رابعاً : أن يكون هناك إتهاماً للحكومة :

  السللللللللف وان على  تهاماً  تقصلللللللليراً موجهاً لرقيس م لس الو را  و أ      أن  لفو 
الو را  و أ  نوا هم فل كا خي من كللم و فل نلت ا  عفبر ب بيعلة الللاو  سللللللللللللللف وابلاً الأمر 

 الة   سفوج   سفبعادا . 
 من اللاات الفي تم فيها  سللفبعاد السللف وان لعدم  رللفمالت على  تهامات أ  تقصللير  

م حيث تقدم أحد 19/3/1951جلسللللللللللة م لس ال،لللللللللليو  في مصللللللللللر في ما حد  في 

 
 –مجلة الحقوق  –الإسيجواب البرلماني للوزراء في الكويت  –انظر في هذا الشنن د/ محمد لبد المحسن المقاطع  (1)

 .  60، صـ  2007ملحق العدد الااني سنة  –جامعة الكويت 
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الأعضلللا  ب سلللف واباً لو جر الصللللة م الباً   اا  وشلللذ حد أدني و  حد أقصلللي لأجور  
ال ،للللف على المرشللللي في العيادت  المنزو و  أعفرض أحد الأعضللللا  على كلم بل ة  

وان جا  خالياً  أن السللف وان ا د أن ين و  على  تهامات و في حين أن  ةا السللف 
من التهامات فقد كان  دفت  شللللللللذ حد أدني  أعلي لل ،للللللللف على المرشللللللللي و  في 

 . 1 النها ة لال  العضو  سفبعادا و  بالذعم تم السفبعاد بموافقة الم لس 
  -خامساً أن يكون الإستجواب واضحاً لا يحتو  على  عبارات غير لائقة :

على  قاقذ بعينها و  موشلللوح  ةاتت فهو عبارت عن  تهام       أن  ،لللفمم السلللف وان 
ت ون الألذاظ عامة  مبهمة حيث أن اللذظ العام ا يدو  ّ  ملاسلبة لللكومة  بالفالي أا

 علي معني ملدد . 
 قللد أكللدت الملكمللة الللدسللللللللللللللفورجللة بللال وجللت على أن  كون السللللللللللللللف وان قللاقمللاً على  

ض بغرض حصلللر المعلومات حفى تفم   كون  ناك لبس  غمو  ّ موشلللوعات ملددت  أا
 . 2 مناق،فها 

 مكا جا  السلللللللف وان غامضلللللللاً   و  لمن يوجت  ليت الفقدم ب ل  لوسلللللللفيضلللللللام حفى  
 يفسني لت الرد عليت . 

لةا     أن ت ون صلللللللللللليذة السلللللللللللف وان  ها التهامات الفي ت كد ب ن رقيس م لس 
 القانون و أ  أخللم  واجباتت المقررت . الو را  أ  أحللللد الو را  قلللد خالف الدسفور أ  

 لفو  السلللللف وان على عبارات غير اققة حيث أن كلم ا يليي بالعضلللللو   ّ  ج   أا
 البرلماني  ا يرسي دعاقم الأخي  . 

علي عبارات     قد  سل و سلاقم  م   و  لرقيس الم لس  سلفبعاد السلف وان  كا  رلفمم
  من اليقللة اللداخليلة 7غير اققلة ؟ لوجلابلة على  لةا الفسلللللللللللللللاعو ن كلد بل ن الملادت  

 
 م . 19/36/1951راجع جلسة مجلس الشيوخ بياريخ  (1)
  –  9/10/2006الصــادرة بجلســة    2004لســنة  8راجع ارار المحكمة الدســيورية في الكويت في طل  اليفســير رام  (2)

 . 15/10/2006السنة الاانية  الخمسون بياريخ   790العدد رام  –المنشور بالجريدة الرسمية ) الكويت اليوم ( 
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اللالية في مصللر نصللت ب ن : " يراعي رقيس الم لس م ابقة أعماو الم لس لأحكام  
 . 1 الدسفور  القانون   ةا اليقلة .... " 

  من كات اليقلة ب نت : " ....  ا   و  أن يفضمن السف وان 217 نصت المادت  
 أموراً ماالذة للدسفور أ  القانون أ  عبارات غير اققة .... ". 

يفضللللللللا لنا مما تقدم أن لرقيس الم لس اللي في  سللللللللفبعاد السللللللللف وان  كا تضللللللللمن  
 ي البرلمللانيللة جرت على أن أن السللللللللللللللوا  ّ عبللارات غير اققللة د ن الرجوح لمقللدمللة و  ا

 ا ر رقيس الم لس العضللو بضللر رت تعديم الصللياغة  كا جا   ها عبارات غير اققة  
يدرجت في جد و الأعماو   ّ و ف كا أصلللللللللللللر العضلللللللللللللو على رأ ت فعلي رقيس الم لس أا

 . 2  جعرض الأمر على الم لس 
ا  رللللللللللللفمم على   ننوا ب ن من حي اللكومة العفراض علي السللللللللللللف وان البرلماني  ك 

 عبارات غير اققة.
 -  من اليقللللة اللللداخليلللة لم لس الأملللة ال وجفي بللل ن :134 قلللد جلللا  نص الملللادت  

 يفضمن السف وان عبارات غير اققة ..... " . ّ " .....  ج   أا
 على كلم ف ن  ةا النص جا  مفوافقاً مذ نصللللو  اليقلة الداخلية في مصللللر و مما 

 ن البرلماني  ك  رفمم على عبارات غير اققة .  عني  سفبعاد السف وا
م أن لالبت اللكومة 2/1/1939 لقد حد  في جلسلة م لس النوان المصلر   فارجم  

شللر رت  سللفبعاد السللف وان الة  قدمت العضللو عبد اللميد عبد اللي المفعلي بلاد  
علي  الأ  ر و  لال  العضللللللو حسللللللن ملمد  سللللللماعيم ب سللللللفبعادا و ناراً لأنت  لفو   

 .   3 عبارات غير اققة و  تم بالذعم الموافقة من م لس النوان على كلم 
 قد حد  أ ضلللاً أن تقدم أحد أعضلللا  المعارشلللة   ت مذ   ب سلللف وان لو جر السلللياحة  

م ب،لللللل ن   دار الماو العام في من قة سللللللهم ح،للللللي  بسللللللاحم  16/6/1993 كلم في 
 وان المقدم شلدا و  قبم أن  ذرغ من  خليل السلوجس و  بدأ الو جر في الرد على السلف

الرد قاو العضللللللو المسللللللف ون للو جر أن ال،للللللركة السللللللياحية الممنوم لها من قة سللللللهم  
ح،ي  حرامية و الأمر الة  أد   لى رد الو جر عليت قاقيً اللرامية عندكم و  م تدخم 

 
 بنفس الصيانة الحالية تقريباً . م كانت 1979( من اللالحة الداخلية لسنة 5يلاحظ أن المادة ) (1)
 . 464مرجع سابق صـ  –انظر مد نة اليقاليد البرلمانية  (2)
 . 428م ، صـ 2/1/1939( لمجلس النواب بياريخ 14انظر مضباة الجلسة ) (3)
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 لس العضللللو ف ر  ال زار فقاو لت الو جر اسللللكت  ا أ و كقن و  بعد ا لل  رقيس الم
 .  1 حلةف  ةا العبارت من مضب ة الم لس ففمت الموافقة من الم لس على كلم 

 المبحث الثاني 
 الشروط الموضوعية للإستجواب البرلماني 

اللواقا الداخلية للم الس النيا ية في كم من مصلللللللللر  ال وجت على رلللللللللر ل    رلللللللللفملت 
موشللوعية     أن تفوافر في السللف وان البرلماني و  كلم لمنذ  سللا ت  سللفعماو  ةا 

 الأدات الرقا ية . 
 كون السلللللف وان مفعارشلللللاً موشلللللوعت مذ نصلللللو   ّ  من ال،لللللر ل الموشلللللوعية أا

 كون في موشلللوح سلللبي   ّ خفصلللا  اللكومة و  أاالدسلللفور  القانون و  أن يدخم في  
 .  2  كون في تقد مت مصللة راصية للمسف ون  ّ أن فصم فيت الم لس و  أا

  - ترتيباً على كلم نقسم  ةا المبلث لعدت م ال  على النلو الفالي :
 لأحكام الدسفور  القانون .  الم ل  الأ و : عدم ماالذة السف وان 

 الم ل  ال اني : أن يدخم السف وان في  خفصا  اللكومة . 
 كون السلللللف وان في موشلللللوح سلللللبي أن فصلللللم فيت الم لس في  ّ الم ل  ال الث : أا
 نذس د ر النعقاد . 
  كون في تقد م السف وان مصللة راصية للمسف ون . ّ الم ل  الرابذ : أا

  

 
شر  صادر من دار اليحرير للابع  الن – انظر سمير رج  : ه  ييعمد البرلمان إحراج الحكومة ؟ كياب الجمهورية  (1)

 .112، صـ  1993سنة 
لل  شر ط  2016م ،  اللالحة الداخلية لمجلس النواب سنة 1979لقد إشيملت اللالحة الداخلية لمجلس الشع  سنة  (2)

 موضولية ، كما تارات اللالحة الداخلية لمجلس الأمة الكوييي إليها. 
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 الأول المطلب 
 عدم مخالفة الإستجواب لأحكام الدستور والقانون 

يفضللللللللللمن السللللللللللف وان أموراً تاالف الدسللللللللللفور أ  القانون و فالبرلمان عندما   ّ     أا
  مار   خفصاصاتت الف،رجعية  الرقا ية  نما  مارسها في  لار الدسفور  القانون . 

ا و ف كا  بت ماالذفت   السللللللللللللف وان في حقيقفت  تهام موجت لللكومة أ  أحد أعضللللللللللللاقه
 للدسفور  القانون فعلى رقيس الم لس أن يرفض قبولت و  أن ينبت العضو  ةلم . 

  من اليقلة الداخلية اللالية لم لس النوان في مصلللللللر على  217 لقد أكدت المادت  
 . 1 عدم ماالذة السف وان لأحكام الدسفور أ  القانون 

  من اقلة م لس الأمة ال وجفي أن رقيس  30 في ال،للللل ن ال وجفي أ شللللللت المادت  
الم لس  و الللة  يراعي ت بيي أحكللام الللدسللللللللللللللفور  القللانون  كللةلللم تنذيللة نصللللللللللللللو  

 اليقلة . 
 جر  بعض الذقت ب ن رلرل عدم ماالذة السلف وان لأحكام الدسلفورو أ  القانون أرليا  

ي حاات ليسلللللت بالقليلة  و  من الأفضلللللم لوبقا   من الصلللللع  التذا  علي  قوعها ف
 . 2 عليت حصرا في الماالذة الواشلة سوا  للدسفور أ  القانون 

 قد رللللللهد م لس الأمة ال وجفي نموكجاً لسللللللف وان قدمت أحد الأعضللللللا  في الذصللللللم 
الف،للرجعي الاامس  على  جت الفلديد في د ر النعقاد العاد  شللد   جر الصلللة رأت 

 أنت  االف الدسفور  القانون . اللكومة 
تقدم العضلللو  فوجيت سللل او لو جر الصللللة    1981أ رجم سلللنة    19فذي  دا ة الأمر في 

  ل  فيت أسما   عدد اللاات الفي أرسلها للعي  في الاار  و  قدم الو جر  حصاقية  
 أن العضللو لم  قفنذ  ةلم ّ بعدد المرشللى د ن ككر الأسللما   كلم لأسللبان مهنية و  ا

م الباً بضلر رت موافاتت بالأسلما     1981د سلمبر سلنة    12 أعاد السل او مرت أخر  في 

 
 رات لهذا الشرط . تا 1979( من اللالحة الداخلية السابقة سنة 199يلاحظ أن المادة ) (1)
 .451، صـ 2004شركة ناس للابالة سنة  – جيز القانون البرلماني في مصر  –انظر د/ فيحي فكري  (2)
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معفةراً عن ككر أسللللما  المرشللللى حيث   1982يناير سللللنة    16و  أجابت الو جر  فارجم  
على عدم  ف،للللاقها و   1981لسللللنة    25أن كلم من أسللللرار المهنة الفي أكد القانون رقم 

الت  لى  سلف وان لو جر الصللة  رغم أن الو جر  على أ ر كلم لل  العضلو تلوجم سل  
تهرن من الجابة عن سللللللللل الت   ةا  االف الدسلللللللللفور و  م ا   صلللللللللرار العضلللللللللو على  
 سلف وان الو جر فقد قرر م لس الو را  الل و  للملكمة الدسلفورجة لفذسلير نص المادت  

م مقيداً   من الدسفور  بيان مد  حي عضو البرلمان في السف وان و م م لقاً أ99 
ب حفرام الدسلللفور و  خلصلللت الملكمة الدسلللفورجة ب ن اللي في الرقابة البرلمانية سلللوا  
كان سلل ااً أ   سللف واباً  قا لت حي الذرد في حما ة خصللوصللياتت  الملافاة على السللر 

 . 1 المفعلي بالمرشى   ما  كذلهما الدسفور 
سللللللللللللللفورجة أن قرر صللللللللللللللاح   كان من نفي ة الفذسللللللللللللللير الة   نفهت  ليت الملكمة الد 

 السف وان سلبت . 
 ننوا ب ن  مفناح   جر الصلللة عن تز جد العضللو ب سللما  المرشللي  سللفناداً للقانون رقم 

م المادت السلللللادسلللللة منت  و أمر غير صلللللليا لأننا أمام تعارض  ين  1982لسلللللنة    25
 حقين دسفورجن  ليس  ين نص دسفور   آخر قانوني. 

 في  ةا ال،للللللل ن السلللللللف وان الة  قدمت كم من حسلللللللين   من اللاات اللدي ة نسلللللللبياً 
الم ير  و رجاض العدسللللللاني و عبد ال رجم ال ندر  شللللللد سللللللمو ال،لللللليم جا ر المبارك 

فيملا يفعلي بغي  أسللللللللللللللعلار   24/4/2014اللملد الصللللللللللللللبلام رقيس م لس الو را  في  
الأراشلللللللللللي  العقارات  ال  ارات و  المسلللللللللللرحين من الق اح الاا  و  العاللين عن  

 . 2 العمم و  الفلو  البيئي  تم رفعت من جد و الأعماو لعدم دسفورجفت 
 من السلللللللللللللوا ي البرلمانية في مصلللللللللللللر ما قررا مكف  م لس ال،لللللللللللللع  من عدم نار 
السلف وان الموجت  لي رقيس م لس الو را  و    جر العدو و    جر الداخلية ب،ل ن ما 

 
مجلة  –تفسير دسيوري  –م 1982لسنة  3طل  اليفسير رام  – 1982نوفمبر سنة  8المحكمة الدسيورية الكوييية :  (1)

 . 20، صـ  1983مارس سنة  –  العدد الأ  –السنة العاشرة  –القضاء  القانون 
 . htm15/run.asp?id=1971 -http:/ww.kna.kw/citانظر المواع الإلكير ني لمجلس الأمة  (2)



ن   ي  وان 
لة  روح الق  سعون و   السادس العدد    - مج 

صدار    –   الت  ر ا  وب  كت   
 2021  ا

 

204 

ن في الد لة و  من  م عدم  ن،لللللر  بعض الصللللللف عن أرللللليا  مفعلقة بكبار المسلللللئولي
  من اليقلللة  199 درا  السللللللللللللللف وان ب للد و الأعمللاو ناراً لماللالذفللت لنص المللادت  

 . 1  1979الداخلية لم لس ال،ع  سنة 
 المطلب الثاني

 أن يقع الإستجواب في دائرة إختصاص الحكومة 
المقدم من أحد أعضلللللللا  البرلمان يفعلي بموشلللللللوعات من       أن  كون السلللللللف وان 

صللميم  خفصللاصللات اللكومة وأ  أحد أعضللاقها و بمعني أن ينصلل  السللف وان على  
ما يدخم في  خفصللللللا  المسللللللئوو  ماناً  مكاناً حفى  كون مقبواً و  كلم  ن يقاً من  

 مبدأ الفي م  ين السل ة  المسئولية . 
 ة الأخيرت في مصللللللر علي سللللللبيم الم او فقد أجمعت على   بالنار  لى الدسللللللاتير ال ي

شلللللللر رت أن  كون السلللللللف وان مفعلقاً ب مور تدخم في  خفصلللللللا  اللكومة و  أكدت 
 . 2 اللواقا الداخلية على كلم 

  من اليقلة 133  من الدسلللللللفور و  المادت  100 في ال،للللللل ن ال وجفي أكدت المادت  
اللداخليلة لم لس الأملة على أن  كون مللم السللللللللللللللف وان مرتب لاً  لداقرت  خفصللللللللللللللا   

 الو را  أ  اللكومة . 
 قد حد  أن تقدم أحد الأعضلللللللللا  في مصلللللللللر ب سلللللللللف وان يد ر حوو تدخم اللكومة 

أن رقيس   ّ النفاا ية و  مسلللللللللللفصلللللللللللدار قانون في كلم و  ابغرض الف  ير علي العملية  
الم لس أكد في كلم اللين ب ن  سللللفصللللدار قانون من الم لس ا يدخم ب بيعة اللاو 
من شللمن  خفصللا  اللكومة و  أنها غير مسللئولة عنت و  بالفالي ا  صللا أن  كون  

 .  3 سف وان  سف واباً  ك أنت خا  ب عماو الم لس و  في النها ة تم  سفبعاد ال
 

 .  1993الفص  اليشريعي السادس سنة  – 48مجلس الشع  مضباة الجلسة رام  (1)
الحالي ،  كذلك المادة   204من دسيور  130،  2012من دسيور  125،   1971من دسيور  125راجع المواد  (2)

 من اللالحة الداخلية لمجلس النواب الحالي . 217،  المادة  1979من اللالحة الداخلية لسنة  199
مضباة الجلسة الحادية  العشرين  –د ر الإنعقاد العادي الأ    -الفص  اليشريعي الرابع –مجلس الشع   (3)

 م . 17/11/1984



ي    –   2
ت  وري  المصري  والكوي  ام الدست  ظ  ي  الن 

ي  ف 
رلمان  واب  الب  ج 

ست 
 الإ 

 

205 

 تبعاً لةلم  كا قام أحد الأعضللا   فوجيت  سللف وان في موشللوح ما ا ت،للفرك اللكومة 
 فيت و ف ن لل  السف وان  سفبعد و  ك أنت لم  سفوف رر ل الخفصا  . 

  ناك تسللللللللللاعات جديرت بالمناق،للللللللللة أحد ما تفعلي بمد  توجيت  سللللللللللف وان لو جر عن  
تصللللللرفات جرت في عهد   جر سللللللا ي و  الأخر  تفعلي بمد   سللللللف وان   جر  حفذظ  

 بمنصبت في الو ارت ال ديدت عن أعماو  قعت في ن ا    ارتت السابقة ؟ 
لو جر معين بليث  كون  و    بالنسلبة لل،لي الأ و ت كد ب ن السلف وان  و  تهام موجت

المسلللللللللللللئوو عن تصلللللللللللللرفاتت و ف كا حد  تغيير للو جر و  جا  آخر  داً منت في   و   
 كا أعلن قبولت ل ميذ    ّ  سف وان الو جر ال ديد عن أعماو صدرت من الو جر السا ي  ا

السلللياسلللات الفي سلللار علي نه ها سللللذت و أ  مضلللت مدت  منية معينة من توليت الو ارت  
 .  1 أن يفاة الجرا ات الي مة لفذاد  الف ا  ات السابقة د ن 

 قد قررت الملكمة الدسللللللفورجة بال وجت ب نت ا   و  تقد م  سللللللف وان شللللللد   جر عن  
أعماو صلادرت من   جر آخر وأ  من   را  سلابقين تولوا الو ارت قبم تعيينت لالما كانت 

 . 2  ةا الأعماو لم تسفمر في عهدا 
ل،للي ال اني فقد تباينت آرا  الذقها  في  ةا الصللدد حيث ير  البعض أنت ا  بالنسللبة ل

  و  تقد م السلللف وان  ليت على أسلللا  أن الو ارت ال ديدت  من شلللمت بعض أعضلللا  
 . 3 أنها تقوم على  رنامل مافلف عن  رنامل اللكومة السابقة  ّ الو ارت السابقة  ا

منذ من تقد م السللللللللف وان لةات الو جر حيث  جر  البعض الخر ب نت ليس  ناك ما  
أن السلللللللللف وان يرتبا بالما ي   ليس بالا   و  لالما الو جر ما  او قاقماً ف نت من  

 .  4 الأجدر ملاسبفت 
 

مقارنة بالنظام السياسي   -المسئولية الوزارية في النظم السياسية المعاصرة 0السيد  انظر في هذا الشنن د/ سيد رج  (1)

 .  38صـ  –م 1987جامعة القاهرة سنة  –رسالة دكيوراة  –الإسلامي 
من الدسيور   100بشنن تفسير المادة  9/10/20067بياريخ  2004لسنة  8راجع ارار المحكمة الدسيورية رام  (2)

 . 24، صـ  79العدد  –وم الي –مجلة الكويت 
الإسيجواب البرلماني كوسيلة للراابة البرلمانية لل  ألما  الحكومة في مصر  الكويت  –انظر د/ جابر جاد نصار  (3)

 .39دار النهضة العربية صـ 
درية ســــنة  الإســــكن  –دار الجامعة الجديدة   –الراابة البرلمانية لل  ألما  الحكومة   –انظر د/ محمد باهي أبو يونس   (4)

 . 159صـ  2012
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 نلن من جلانبنلا نميلم  لى الرأ  ال لاني ناراً لقوت الل لة الفي  سللللللللللللللفنلد  ليهلا و  كلةللم 
 الفعديم الو ار   القضا  عليت في مهدا . لمنذ الفلايم من جان  اللكومة عند  جرا 

 المطلب الثالث 
 يكون الإستجواب سبق للمجلس الفصل فيه في نفس دور الإنعقاد  ّ ألا

لقد أكدت اليقلة الداخلية اللالية لم لس النوان في مصللللللللللللللر على  ةا ال،للللللللللللللرل فقد  
  على أنت :" .... كما ا   و  تقد م السللف وان في موشللوح  217نصللت في المادت  

سللللللللللللللبي للم لس أن فصللللللللللللللم فيلت في كات د ر النعقلاد ملا لم ت رأ  قلاقذ جلديلدت تبرر  
 . 1 كلم ..... " 

 سلفذاد مما تقدم أن الم لس  كا سلبي لت أن فصلم في موشلوح السلف وان و في   و   
  كا  جدت ظر ف جديدت تف ل  كلم .  ّ نارا مرت أخر  أا

 ترجذ اللكمة في كلم اللر  ال،للديد على عدم تع يم ن،للال لم لس و  مقلامت في 
عم و حيث أن تقد م  سللللف وابات في موشللللوعات تصللللد  لها سللللابقاً و  فصللللم فيها بالذ

 كلم  ضيذ  قت الم لس  د ن فاقدت مرجوت من كلم . 
  ةا ال،للللللرل الة  نلن بصللللللددا لم يرد النص عليت في اليقلة الداخلية لم لس الأمة 

 ال وجفي و  نقفرم  شافة  ةا ال،رل في اليقلة الداخلية ناراً لأ ميفت . 
ت و  ا  ع ي   نوشلللللللللللا في  ةا السللللللللللليا  ب ن الم لس قد  ذصلللللللللللم في بعض اللاا

لموشلللللللللللوح السلللللللللللف وان حقت في البلث  الأ مية و أ  الوقت ال افي لمناق،لللللللللللفت و أ  
توشللللليا ما يفعلي بت من عناصلللللر و  أنت من الضلللللر ر   ع ا  السلللللف وان حقت في 
المنلاق،للللللللللللللة حفى تفضللللللللللللللا معلالملت و  بلةللم ي د  الم لس  اجبلت المنول بلت في مراقبة  

 أعماو اللكومة بذاعلية . 
ارسللللللللللات تُاهر مد  ماالذة نصللللللللللو  اليقلة الداخلية للم لس و تبد  في   ناك مم

عدم تمكين مقدمي السلللللللف وابات من الفعقي  على رد الو جر و فعلي سلللللللبيم الم او ا 

 
 م تضمنت نفس الصيانة تقريباً. 1979من لالحة مجلس الشع  سنة  199المادة  (1)
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عضو م لس ال،ع  آنةاك  سف واباً    –اللصر حد  أن  جت السيد العضو أحمد لت  
و تقدم    1984د سللمبر سللنة    15 لى الدكفور   جر الفا يا  الفعا ن الد لي  كلم في 

الو جر بالرد عليت و  بم رد أن  نفهي الو جر من ردا على السلللللللف وان و  قبم أن تبدأ 
المناق،للللة منت و عرض رقيس الم لس  قفراحاً كان قد قدمت  ليت أحد الأعضللللا  بغرض 

 النفقاو ل د و الأعماو و  بالذعم تم الفصوجت عليت بالموافقة.
قدم العضلللو جيو غرج   سلللف واباً للسللليد   جر ال قافة ب،للل ن عدم  كما حد  أ ضلللاً أن 

تقدم حركة ال قافة والأمر الة  يهدد مسللللفقبم البيد اللضللللار   النسللللاني و  قد قُدمت 
خمسلللللللللة   ي ين لل   حالة و  أحد ع،لللللللللر سللللللللل ااً في  ةا الموشلللللللللوح و  لم يفمكن  

 . 1 لنصو  اليقلة أصلا ها من الفعليي على  جابة الو جر  كلم بالماالذة 
 المطلب الرابع 

 يكون في تقديم الإستجواب مصلحة شخصية للمستجوب  ّ ألا
  من اليقلة الداخلية اللالية لم لس النوان في مصلللللر علي  217لقد نصلللللت المادت  

 ةا ال،للللللللرل بقولها:"......  ا   و  أن يفضللللللللمن السللللللللف وان ..... أ  أن ت ون في 
 . 2 تقد مت مصللة خاصة أ  راصية للمسف ون ..... " 

لأمة ال وجفي  من اليقلة الداخلية لم لس ا  134 في ال،لللللللللل ن ال وجفي نصللللللللللت المادت  
 ب ن : " ....  ج   أا يفضمن السف وان .... أ  أشرار بالمصللة العليا للبيد " .

على أمر خا  بذرد معين و أ    ينصلللل  السللللف وان  ّ يفضللللا لنا مما تقدم شللللر رت أا
أمور خاصللللللة ب رللللللاا  ملددين مما  عد كلم سللللللبباً لعدم قبولت و أ  مسللللللوغاً لرفض 

 اللكومة الرد عليت   كا ما قبلت الم لس . 
 على سلللبيم الم او قدم أحد الأعضلللا   سلللف واباً يفعلي  والدا و  دارت مناق،لللات حوو 

 ت جلت مناق،للللة السللللف وان لمدت مد  جوا   سللللفمرار العضللللو في رللللرم  سللللف وابت و 

 
 م.1993مايو سنة  18الجلسة السابعة  السبعين في  –مضباة مجلس الشع   (1)
 هذا الشرط . 1979من لالحة مجلس الشع  السابقة سنة  199لقد تنا لت المادة  (2)
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أسلللللللللبوعين و  قرر الناق  في ال لسلللللللللة الفالية ترك ال يم  عدم الاوض فيت  كلم في 
 .  1 المس لة المفعلقة  والدا  منفقم  لى باقي موشوح السف وان 

 من اللاات اللدي ة نسللبياً في  ةا ال،لل ن السللف وان الة  تقدم بت العضللو على ففا  
شلللد   جر القو  العاملة موشللللاً    2000د رات م لس ال،لللع  سلللنة   البان في  حد 

أن  ناك عدداً قد توفي و  البعض قد تقدم بالسلللللللفقالة و  البعض الخر أحيم للمعا  
من أعضللا  م لس  دارات النقابات العمالية  ككر أنت من المذر ض تصللعيد أرللاا  

شللللللللللللللمن الأرللللللللللللللالا  الواجل   أن كللم قلد تل خر ك يراً و  كلان  و من ّ  لداً منهم و  ا
تصعيد م و مما  عني أن السف وان المقدم يفعلي بمصللة راصية  على شو  كلم 

 . 2 لالبت اللكومة ب سقالت 
 قد أكدت الملكمة الدسلللللللللللللفورجة بال وجت ب ن الأمور كات ال ابذ الاا  ا   و  أن 

 . 3 شاح الهدف منت  ّ ت ون موشعاً لوسف وان البرلماني  ما
بعض الذقت أنت من الصللللع   شللللذ شللللابا دقيي للمصللللللة العامة بليث  مكن   جر  

ت بيقت في كافة الأمور و  أن  ةا ال،لللللرل لت أ ر سللللللبي على نوان المعارشلللللة و  في 
نذس الوقت فرصللللللللللة ك بية لللكومة لرفض الرد بل ة أنت ا  لقي المصللللللللللللة العامة 

 4 . 
السلللللللللللللف وان حي كذلت الدسلللللللللللللفور و   نلن من جانبنا نميم  لي  ةا الرأ  و  نر  أن

 بالفالي   سلللف يذ أ  عضلللو أن  قدم  سلللف وابت فيما يفمارلللي مذ الدسلللفور و مذ العلم 
 ب ن حي السف وان جا  في الدسفور م لقاً من أ  قيد . 

 المبحث الثالث 

 
،  أشارت إليه مد نة اليقاليد   16 – 9، صـ  1951يونيو سنة  10مضباة الجلسة السابعة ،  –مجلس النواب  (1)

 . 470البرلمانية سنـة 
 .4، صـ  2001فبراير سنة  10أخبار اليوم  (2)
ور سال  من الدسي 100بشنن تفسير المادة  9/10/2006بياريخ  2004لسنة  8راجع ارار المحكمة الدسيورية رام  (3)

 . 27الذكر صـ 
 .147مرجع سابق صـ  –انظر د/ محمد باهي أبو يونس  (4)
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 الآثار المترتبة على عدم توار الشروط اللازمة للإستجواب 
 كا توافرت ال،للللللر ل ال،للللللكلية  الموشللللللوعية لوسللللللف وان البرلماني و ف ن ال ل   كون  
ب بيعلة الللاو مقبواً و  بعلد لا تفم  تالاك كلافلة الجرا ات القلانونيلة الي ملة و   لةا أمر 

ال وجت على حد سلللللللللللوا  و  بمذهوم   تذقت عليت اللواقا البرلمانية في كم من مصلللللللللللر   
 الماالذة ف ن عدم توافر ال،ر ل الي مة يفرت  عليها عدم العفداد بال ل  المقدم .

 قد ينفهي السلللف وان البرلماني قبم أن تبدأ المناق،لللة فيت  كلم  ما بسلللقولت  كلم في 
 ممن قدمت .أحواو معينة حددتها اللواقا الداخلية في مصر  ال وجت و أ  بالفنا و عنت  

  -حالات السقوط :
  من اليقللة اللداخليلة الللاليلة لم لس النوان في مصللللللللللللللر على    225أكلدت الملادت  

اللاات الفي ت د   لى سللللللللقول السللللللللف وان البرلماني تبد  في   او صللللللللذة من تقدم  
بالسللللف وان و أ    او صللللذة من قدم شللللدا السللللف وان و أ  ب نفها  الد ر الة  قدم 

 . 1 من خيلت 
المللللادت   بلللل ن  142أمللللا  أكللللدت  فقللللد  الللللداخليللللة لم لس الأمللللة ال وجفي    من اليقلللللة 

الأسلللللللف وان  سلللللللقا  ز او صلللللللذة من قدمت و أ  من قدم شلللللللدا و أ  ب نفها  الذصلللللللم 
 الف،رجعي المقدم من خيلت . 
  من اليقلللة الللداخليللة لم لس الأمللة ال وجفي كللانللت 142 جبللد  لنللا جليللاً أن المللادت  

  من اليقللة اللداخليلة الللاليلة لم لس النوان حيلث  عفلدت 225لملادت  أفضللللللللللللللم من ا
الأ لى ب نها  الذصللللللم الف،للللللرجعي لسللللللقول السللللللف وان في حين  عفدت ال انية ب نفها   

 الد ر الة  قدم من خيلت السف وان . 
  ناك حاات سق ت فيها  سف وابات قبم حلوو موعد المناق،ة وفعلي سبيم الم او ا 

قدمت  سلللللف وابات خيو د ر اانعقاد الأ و من الذصلللللم الف،لللللرجعي السلللللا ي اللصلللللر 

 
 م السابقة أكدت لل  حالات السقوط بنفس الصيانة تقريباً. 1979( من لالحة مجلس الشع  سنة 207المادة ) (1)
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لم لس النوان  رقاسلللللة د/ علي عبد العاو شلللللد   جر الفموجن سلللللق ت ناراً لسلللللفقالة  
 . 1 الو جر 

كما حد  أن قدمت  سلللللللف وابات لم لس الأمة ال وجفي من السلللللللادت د/  ليد ال ب اقي  
شللللللد ال،لللللليم جا ر الاالد   24/1/2011ارجم   رللللللعي  الموجزر  و  سللللللالم العا مي  ف

الصبام   جر الداخلية  كلم في د ر اانعقاد ال الث من الذصم الف،رجعي ال الث ع،ر  
باصللو   فات رللاص نفي ة للفعةي   سللو   سللفادام السللل ة  سللق ت السللف وابات  

 .  2 ناراً لفقد م الو جر  سفقالفت 
كما تقدم كم من د/  در الدا وم و تامر سللللللللللللللعيد الاذير  و خالد ملمد العفيبي  فارجم  

ب سلللللف وان شلللللد رقيس م لس الو را  سلللللمو ال،للللليم صلللللبام خالد اللمد    5/1/2021
الصللللللللللللبام باصللللللللللللو   يمنة السللللللللللللل ة الفنذية ة في ت وجن البرلمان  ماالذة لأحكام  

راعات  عناصللر  مت ا ات الم لس و الدسللفور عند القيام  ف،للكيم اللكومة  كلم بعدم م
 . 3  كان من نفي ة السف وان أن تقدمت اللكومة ب سفقالفها 

 
 
 

 -حالات التنازل : 
  من اليقلة الداخلية اللالية لم لس النوان في مصلر ب نت :" 224لقد نصلت المادت  

في جميذ الأحواو للمسللللللللف ون حي سللللللللل   سللللللللف وابت في أ   قت ....  جعفبر عدم  
 حضور مقدم السف وان بال لسة الملددت لمناق،ة  سف وابت سلباً لوسف وان ....." .

 -داخلية لم لس الأمة ال وجفي ب نت :  من اليقلة ال141كما نصت المادت  

 
 www.masrawy.com/newsEgypt/details/2016 انظر :  (1)
 http://www.kna.kw/cit15/index.asp انظر المواع الإلكير ني لمجلس الأمة الكوييي :  (2)
 http://www.kna/clt15/index.asp كوييي : انظر مجلس الأمة ال (3)

http://www.masrawy.com/newsEgypt/details/2016
http://www.kna.kw/cit15/index.asp
http://www.kna/clt15/index.asp
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"  كا تنا و المسللللللف ون عن  سللللللف وابت أ  غان عن ال لسللللللة الملددت لنارا في ينارا  
  كا تبناا في ال لسة أ  قبلها أحد الأعضا  " . ّ الم لس  ا

 من الأم لللة على كلللم السللللللللللللللف وان المقللدم من السلللللللللللللليللد أحمللد ال،للللللللللللللرجعللان  فللارجم  
المبارك الصللللبام أ نا  د ر النعقاد العاد  الاامس   شللللد ال،لللليم جا ر  28/4/2003

  الف ميلي   من الذصللم الف،للرجعي الفاسللذ باصللو   نفهاك الو جر مبدأ المسللا ات من  
  ل لبة الضللللللبال بكلية علي السللللللالم العسللللللكرجة و  قد 33خيو تعيينات تمت بالدفعة  

 أعلن العضو سل   سف وابت . 
 -تي الذكر يتضح لنا ما يلي :وبعقد مقارنة بين المادتين سالف

  من اليقلة الداخلية في مصلللللر نامت  سلللللفرداد السلللللف وان حيث 224المادت    -1
أكدت علي حي مقدم السلللف وان في سللللبت في أ   قت و بالفالي  سلللفبعد من جد و 
الأعماو و  أن عدم حضللللورا ال لسللللة المقررت لمناق،للللة السللللف وان بم ابة سلللللباً منت و 

يان بعةر  قبلت الم لس ف ن السللللللللف وان ي جم ل لسللللللللة تالية  لمرت  احدت  ف كا كان الغ
 فقا بعد سماح رأ  اللكومة . 

  من اليقلة الداخلية لم لس الأمة ال وجفي أجا ت لمقدم السف وان 141أما المادت  
 سللفردادا أ  الفنا و عنت د ن أن تلدد كيذية الفنا و أ  السللفرداد و  أعفبرت أن غيان  

ملت عن ال لسللللللللللللللة تنلا و د ن أن تذر   ين الغيلان بعلةر أ  بغير علةر و مملا  عني  مقلد 
 كلم  خياً بلي مقدم السف وان . 

  في  للللللللللللللللللللةا 141  سالذة الةكر أك ر توفيقاً من المادت  224 على كلم كانت المادت  
    ب، ن تنايم224ال، ن  نقفرم تعديلها لفسير علللللللللللللللللللللللللللللللللى نهل نايرتها المللللللللللللللللللللللللادت  

 السف وان . 
  من اليقلة الداخلية لم لس الأمة ال وجفي أع ت للأعضلللللا  اللي 141المادت    -2

في تبني السلللللللف وان  كا تنا و المسلللللللف ون عنت أ  تغي  عن ال لسلللللللة الملددت و في 
  من اليقلة الداخلية في مصلللر لم تسلللير على  ةا النهل و مما 224حين أن المادت  



ن   ي  وان 
لة  روح الق  سعون و   السادس العدد    - مج 

صدار    –   الت  ر ا  وب  كت   
 2021  ا

 

212 

  في  ةا ال زقية حيث 224كانت أفضلللللللللللم بك ير من المادت     141 عني أن المادت  
 أنها تفذي مذ لبيعة السف وان . 

   ال وجفية . 141 تبعاً لةلم نقفرم تعديلها لففماري مذ نهل المادت  
 

 الفصل الثاني
 مناقشة الإستجواب 

نفنا و في  ةا الذصلللم توشللليا القواعد المفعلقة بمناق،لللة السلللف وان و فبعد  سلللف ماو 
المراحلم الجراقيلة من تقلد ملت و يفم  دراجلت في جلد و الأعملاو و  بعلد لا تبلدأ  جرا ات 
المناق،لللة حيث يبدأ مقدم السلللف وان ب،لللرم  سلللف وابت و  جقوم الموجت  ليت السلللف وان 

ف وان الفعقيل  و  بعلد لا تذفا أ وان المنلاق،للللللللللللللة ل لافلة بلالرد و  من حي مقلدم السلللللللللللللل
 الأعضا  . 

 ت تي المرحلة الأخيرت من عملية مناق،للللللة السللللللف وان   ي قذم بان المناق،للللللة و ف كا 
تبين عدم  جود  قفراحات  علن رقيس الم لس  نفها  المناق،لللللللللللة و  النفقاو  لي جد و  

  أعضلللللللللللا  الم لس و فالقرار يفم  نا   الأعماو و أما في حالة تقد م  قفراحات من جان
 . 1 علي نوح القفراحات المقدمة و  كلم على النلو الة  سنوشلت احقاً 
  - ت سيساً على ما تقدم نقسم  ةا الذصم  لى مبل ين على الوجت الفالي :

 المبلث الأ و : موعد مناق،ة السف وان . 
 المبلث ال اني :  جرا ات مناق،ة السف وان . 
 

 المبحث الأول 
 موعد مناقشة الإستجواب 

 
رسالة  –الراابة السياسية لل  ألما  السلاة الينفيذية في النظام البرلماني  –انظر في هذا الشنن د/ إيهاب زكي سلام  (1)

 . 117، صـ  1983جامعة القاهرة سنة  –دكيوراة 
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نود أن نوشلللا  دا ة ب ن  ناك جلسلللة سلللابقة على مناق،لللة السلللف وان و الغرض منها  
و   ي ب بيعة    تلديد الميعاد المناس  و  التذا  على ميعاد معين لمناق،ة السف وان 

اللاو ليسلللللللت قاصلللللللرت على مقدم السلللللللف وان و  الموجت  ليت السلللللللف وان فقا و  نما 
 ،لللللللفرك أعضلللللللا  الم لس في  ةا ال لسلللللللة و  كلم بغرض    اد نوح من الفوافي  ين  

 ال رفين . 
فمن الممكن أن  لد  تعارض  ين مقدم السلللف وان و  الموجت  ليت السلللف وان حوو 

ك ن   ل  أحد ما ميعاداً و  ج ل  الخر ميعاداً آخراً و  في  ةا الميعاد المناسلللللللللللللل  
 اللالة  لسم الم لس الايف القاقم  ينهما  تلديد يوم المناق،ة . 

 ا   و  ب   حاو من الأحواو في جلسلللللللة تلديد موعد المناق،لللللللة الفعرض لموشلللللللوح 
و الذرصلللة المواتية السلللف وان ا من قرج   ا من بعيد و ف كا ما حا و الو جر  سلللفغي

 الف ر  لموشللوح السللف وان و فعلي رقيس الم لس أن يوصللد بان المناق،للة في  ةا 
 ال، ن  جقفرم تلديد الموعد .

  - تبعاً لةلم نقسم  ةا المبلث  لى م لبين على الوجت الفالي :
 الم ل  الأ و :  درا  السف وان في جد و الأعماو . 

  وان  ين الف جيم  الفع يم . الم ل  ال اني : مناق،ة السف
 
 

 المطلب الأول 
 إدراج الإستجواب في جدول الأعمال

 قصللللللللد ب درا  السللللللللف وان أ  القيام بعملية قيدا في جد و الأعماو و حيث ا   و   
نار  سللللللللللللف وان لم يفم  دراجت في جد و الأعماو و  بالفالي فاللكومة في  ةا اللالة 

 غير م البة بالرد عليت . 
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لقد حد  أن تقدم أحد أعضللللللللا  م لس النوان ب سللللللللف وان لرقيس الم لس يفضللللللللمن    
 تهاماً موجهاً لللكومة بسللب   رتذاح أسللعار السللكر و  ناراً لأ مية الموشللوح فقد توقذ 

أن الرجام جا ت   ّ الناق  أن يدر  رقيس الم لس  سف وابت في اليوم الفالي لفقد مت و  ا
يدر   سف وابت فللللللللللللي جد و الأعمللللللللللللاو و  عنللللللللللللد م البفت  بما ا ت،فهي السذن و  لللللللللللللم  

بمناق،ة  سف وابت أكد لت رقيس الم لللللللس أنت ا   و  مناق،ة أ   سف وان  رلماني لم 
 . 1 يدر  ب د و الأعماو  كلللم ت بيقاً ليقلة الداخلية 

م في 1979حفى ملا قبلم اقللة سللللللللللللللنلة    1957 جيحظ أن اللواقا اللداخليلة منلة علام  
مصللللللللللر  رللللللللللفرلت أن يدر  السللللللللللف وان في جد و أعماو أ و جلسللللللللللة لفلديد موعد 

 المناق،ة . 
م على عكس  1979  من اليقلة الداخلية لم لس ال،للللع  سللللنة 201 جا ت المادت  

 ت ل ي يدر  في جد و الأعماو .كلم تماماً حيث ت لبت مر ر أسبوح على   يغ
  من اقللة م لس الأملة ال وجفي لم تف لل  مر ر  لةا الملدت 135في حين أن الملادت  

الزمنية سللللللالذة الةكر و  م أكدت على أن يفم السللللللف وان في أ و جلسللللللة تلي   يغت  
  من اقلة م لس الأمة ال وجفي أفضلللم بك ير  135للموجت  ليتو  بةلم كانت المادت  

في  ةا   1979قلة الداخلية لم لس ال،للللللع  سللللللنة    من الي201من نايرتها المادت  
ال،لل نو  كان من الأفضللم  الأجدر عدم ت ل  مر ر  ةا المدت السللابقة حيث ا توجد 
حكمة في كلم و  ما  و الداح لرللللفرال مضللللي أسللللبوح من   يغت و  الغرض من  ةا 

 م أن  الجرا   و تلديد موعد لمناق،لة السلف وان  كلم بعد أن تسلمذ أقواو اللكومة
 ةا الف خير قد  عود ب  لإ الأشللللللرار على سللللللمعة من  جت  ليت السللللللف وان أمام الرأ  

 العام . 
ل ي تفيرلللللي العيون   2016  من اقلة م لس النوان سلللللنة  219 قد جا ت المادت  

  سللللللللالذة الةكر و  قد حالذها الفوفيي 201 سللللللللهام النفقادات الفي  جهت  لى المادت  
 

 م .1941يناير سنة  21بياريخ  –جلسة مجلس النواب برلاسة د/ أحمد ماهر  (1)
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داً حيث أرللللللفرلت أن يدر  السللللللف وان البرلماني في جد و أعماو  كان  ت ا اً ملمو 
 أ و جلسة تالية لفقد مت  كلم لفلديد موعد لمناق،فت . 

 ننوا ب نت  كا كان تلديد موعد لمناق،لللة السلللف وان يبدأ ب دراجت في جد و أعماو أ و 
را  أن  نلللاك قيلللدين على  د   ّ جلسللللللللللللللللة تلللاليلللة لفقلللد ملللت على النلو اللللة  ككرنلللاا و  ا
 -السف وان في جد و الأعماو   ما على الوجت الفالي :

  من اليقللة اللداخليلة لم لس النوان سللللللللللللللنلة 217: ملا جلا ت بلت الملادت    القيلد الأ و
  من كات اليقلة على السلللللف وان  203فيما أرلللللارت  ليت من ت بيي المادت    2016

ب ة بموشللللللوعات أحيلت مذادت عدم  درا  السللللللف وابات ب د و الأعماو  كا كانت مرت
 لي ل للان الم لس  كلللم قبللم أن تقللدم الل نللة تقرجر للا و فلل كا مللا تلل خرت عن الموعللد  

 . 1 الملدد أدر  السف لوان ب د و الأعماو 
من اليقللة اللداخليلة لم لس الأملة ال وجفي    80/2 في ال،لللللللللللللل ن ال وجفي أكلدت الملادت  

  لى  حد  الل ان  كلم حفى  على عدم قبوو لل  ال يم في موشلللللللوح  كا كان ملااً 
 تقدم الل نة تقرجر ا . 

 ا رللللم أن  ةا ال،للللرل لم يرد ككرا في الدسللللفور المصللللر  أ  ال وجفي و مما  عني أن 
اليقلة جا ت بقيود تلد من ن ا  السللللف وان و  م  تع ي الذرصللللة كاملة لللكومة 

 ب ن تضيي من قيام الأعضا   واجبهم الرقا ي . 
يناير سلللللللللللللنة    27قدم  ي ة من أعضلللللللللللللا  م لس الأمة ال وجفي  فارجم   لقد حد  أن ت

بل سللللللللللللللف وان شللللللللللللللد   جر العيم يفعلي بلال فل  الممنوعلة  الفي أجلا ت   ارت    1998
العيم ن،لللللللللللللر ا في معرض ال فان العربي   ي تلفو  على ما  مس الأخي   القيم  

فورجة  القانونية  السللللللليمية  الف،لللللللكيم في السللللللليم  كلم بالماالذة للنصلللللللو  الدسللللللل
 للد لة . 

 
 م ، أكدت لل  نفس النهج سابقاً .1979من لالحة مجلس الشع  سنة  199المادة  (1)
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 كان  ةا الموشللوح سللبي أن تمت  حالفت  لى ل نة ال،للئون الفعليمية بالم لس بغرض 
م  1998/ 17/2الفلقيي في الميبسللللللات و عند النار في السللللللف وان المقرر ب لسللللللة  

 نقسم الرأ  في الم لس حوو مد   مكانية النار فيت قبم أن تقدم الل نة تقرجر ا حيث 
من اليقللة اللداخليلة تمنذ النار في   80/2صللللللللللللللار الرأ  المعلارض بل ن الملادت  رأ  أن

السللللللللللللللف وان ناراً لحلالفلت  لى الل نلة الفعليميلة بلالم لس و  للالل   لةا الرأ   فل جيلم  
 النار فيت حفى تنفهي الل نة من  عداد تقرجر ب، نت . 

 للاو  لي الل نلة تفعلي بملا    80/2 ينملا ك ل  الرأ  الم جلد لوسللللللللللللللف وان بل ن الملادت  
ب،لكم د ر   أن نصلها جا  ب،لكم عام في الذصلم ال اني تلت عنوان ناام ال لسلات  
و  أنت ليس  ناك مانذ من ت بيي السلللللف وان و خاصلللللة  أن  جرا ات السلللللف وان قد 

من  ةا اليقلة و  ا  مكن أن  منذ أعضلللللا  الم لس   145-133فصللللللت في المواد  
 . 1 س او  مسف وان  لل  مناق،ة  من القيام  د ر م الرقا ي من

 نلن من جلانبنلا ن نا للرأ  ال لاني الم جلد لوسللللللللللللللف وان حيلث أن حي العضللللللللللللللو في 
من اليقلة ا   80/2ممارسلللللة السلللللف وان البرلماني مقرر  نص الدسلللللفور  أن المادت 

  ليها حيث أنها تفعلي بسير عمم الل ان بالم لس.   مكن السفناد 
 في النها ة  شللللللللللللل ر رقيس الم لس لرفذ ال لسلللللللللللللة د ن قرار و  عندما قدمت الل نة 
الفعليمية تقرجر ا لل    جر العيم ت جيم السلللللللف وان لمدت أسلللللللبوعين لوليح على  

الموشللللللللوح  لى ل نة الفلقيي  سللللللللما لت الم لس  ةلم و  قبم المناق،للللللللة أحاو الو جر  
 النيابة العامة  لال  ب غي  ملف السف وان . 

  من اليقللة اللداخليلة لم لس النوان سللللللللللللللنلة 217: ملا جلا ت بلت الملادت   القيلد ال لاني
  من  ةا اليقلة على  203أ ضلللللللللللاً و  فيما أرلللللللللللارت  ليت من ت بيي المادت    2016

بعد أن تقدم   ّ الأعماو  االسلف وان و  الة  يفضلمن عدم  درا  السلف وان في جد و 

 
 17بياريخ  – 856الجلسة رام  –د ر الإنعقاد الااني  –الفص  اليشريعي الاامن  –راجع مضباة مجلس الأمة  (1)

 .731، صـ  1998فبراير سنة 
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اللكومة  رنام ها ما لم  كن موشللللللوعت لت أ مية عاجلة  خاصللللللة  كلم يف ل  موافقة 
 رقيس الم لس . 

 جر  بعض الذقت  نلن ن جدا مذادت أنت ا توجد  مة عيقة  ين السف وان مللللن ناحية  
للللللللللللة عللللللللللللن أعماو و  بين  يان اللكومة من ناحية أخر  و فالأ و يرتبا ب تهام  ملاسب
 .  1 خالئة حد ت بالذعم و  ليلس  ناك شر رت لسماح  يان اللكومة 

  من الدسلللللفور م كدت ب نت     علي كم   ارت  98 في ال،للللل ن ال وجفي جا ت المادت  
بم رد ت،للللللللللللللكيلهلا  برنلام هلا أن تفقلدم بلت  لى م لس الأملة و  الم لس أن  قرر ملا يراا  

 . 2 من مللوظات ت اا البرنامل 
 تبعاً لةلم  قفصلللر د ر البرلمان في ال وجت على   دا  الميحاات فقا ب،للل ن  رنامل  

 اللكومة المقدم و  لت أن  قرر أن البرنامل ا يرقي  لى المسفو  الميقم . 
 المطلب الثاني

 مناقشة الإستجواب بين التأجيل والتعجيل 
يرغ  في مناق،لللللة  سلللللف وابت في أقرن  قت ممكن و  من المعفاد أن مقدم السلللللف وان 

 ينما ترغ  اللكومة أ  الموجت  ليت السلللللف وان ت جيم المناق،لللللة و  قد  لد  العكس 
تماماً ب ن تسللللللعي اللكومة أ  الموجت  ليت السللللللف وان  لي السللللللفع او و  ربما ييقي 

 لوقت الملدد . كلم رفضاً من مقدم السف وان الة   ذضم أن يفم السف وان في ا
فقد أكدت ب نت ا   و     1952 بالنار  لى اللواقا البرلمانية في مصللر قبم  ورت سللنة  

 بموافقة مقدم السف وان .  ّ ت جيم مناق،ة السف وان البرلماني لمدت تزجد على رهر  ا
حيث خلت اللواقا البرلمانية من كلم و  أكفذت   1952 لقد تغير اللاو بعد  ورت سلللللنة  

حد أدني ا   و  مناق،لللللللة السلللللللف وان قبلت و الأمر الة  يفيا لللكومة ب ن     وشلللللللذ
 ت ال   ف جيم السف وان . 

 
 .163مرجع سابق صـ  –انظر د/ محمد باهي أبو يونس  (1)
 ( من الدسيور الكوييي.  98راجع نص المادة ) (2)
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 لقلد جرت الفقلاليلد البرلملانيلة في مصللللللللللللللر بل ن لللكوملة أ  الموجلت  ليلت السللللللللللللللف وان 
 كا  جدت أسللللبان تسللللفوج  كلم و فعلي سللللبيم الم او ا  الم البة  ف جيم السللللف وان 

اللصللر  لي للو جر لل  الف جيم لدراسللة موشللوح السللف وان و أ  لسللذرا  لي الاار  
 .  1 و أ  لمرشت و أ   ن،غالت بمس لة عاجلة  الأمر يف ل  موافقة الم لس في كلم 

ن د أنها  شعت حداً أقصي   2016 بالنار  لى اليقلة الداخلية لم لس النوان سنة  
  على أن اللد الأقصللللللللللللى لمناق،للللللللللللة  219لمناق،للللللللللللة السللللللللللللف وان فقد أكدت المادت  

السلللللف وان سلللللفون يوماً من تارجم تقد مت مما  عني أن على الم لس أن يناق  جميذ  
ي مدت ا تفعد  سلللللفين يوماً من تارجم تقد م  السلللللف وابات المقدمة أ نا  د ر النعقاد ف

 السف وان . 
من اليقلة الداخلية لم لس الأمة أكدت   135/3 في ال،لللللللللل ن ال وجفي ن د أن المادت 

علي أن من حي الموجت  ليت السلللللللللف وان لل  ت جيم مناق،لللللللللة السلللللللللف وان لمدت ا 
و كما   و  بقرار صللللادر   تف ا   أسللللبوعين و  في  ةا اللالة تفم الموافقة بقوت القانون 

من الم لس الفل جيلم لملدت مملا للة و أملا الفل جيلم لأك ر من  لةا الملدت يلزم الأمر موافقلة 
 أغلبية الأعضا  . 

 لقلد دار خيف حوو الللد الأقصللللللللللللللى المقرر للمواعيلد الفي   و  للو جر للل  تل جيلم  
ن منذصللللللة  مناق،لللللة السلللللف وان و حيث ير  بعض الذقت أن مدت الف جيم  ي أسلللللبوعا

يوملاً و أ  الأ ام    22تملاملاً عن ال ملانيلة أ لام الأ لى و مملا  عني أن الملدت تصللللللللللللللم  لى  
ال مانية الفي حددتها اليقلة للبد  في مناق،لللللة السلللللف وان و  شلللللافة  لى الأسلللللبوعين  

 . 2 الفي من حي الو جر الم البة  ف جيم السف وان 
ي يلزم الم لس  جلللابلللة الو جر  ليهلللا ا  ينملللا ير  البعض الخر أن ملللدت الفللل جيلللم الف

  من  135تف ا   ففرت الأسللللبوعين بما في كلم ال مانية أ ام الأ لى و  أن نص المادت  
 

ــوفي أبو طال    (1) ــة أ.د/ صــ مجلس  –انظر / مد نة اليقـاليـد البرلمـانيـة اليي ألدتهـا لجنـة تد ين اليقـاليـد البرلمـانيـة برلاســ

 . ما بعدها  491، صـ  1984الشع  سنة  
 . 374، صـ  1968مبادىء النظام الدسيوري في الكويت سنة  –انظر في هذا الشنن د/ لبد الفياح حسن  (2)
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اليقلة صلللرجا في دالفت  كلم بمد الأجم المنصلللو  عليت في الذقرت ال انية    مانية  
 . 1 أ ام    لى أسبوعين على الوجت الأك ر 

  جر  على ملد الأجلم  135لى الرأ  ال لاني لأن نص الملادت   نلن من جلانبنلا ن نا  
 لى أسلللللللبوعين و  جعني كلم أن ال مانية أ ام الفي يناق  السلللللللف وان بعد ا تدخم من  
شللللللمنها و  بةلم كان القصللللللد أن ت ون مدت الف جيم جميعها ا تزجد علي أسللللللبوعين و 

ت الأسللللللللبوعين لنصللللللللت على   لو أرادت اليقلة الف جيم ل مانية أ ام بالشللللللللافة  لى مد 
 كلم.  

 ننوا بل نلت في ال نلة الأخيرت  لدت أصللللللللللللللوات في م لس الأملة ال وجفي تنلاد   فل جيلم  
السللف وان لمدت لوجلة فقد دعا الناق  علي الرارللد أن السللبيم الوحيد للار   من أ مة 
السلف وان  و العمم على ت جيلت لسلنة أ  سلنفين و  جر  أن السلف وان ع م الفنمية  

 بال وجت . 
 نلن من جلانبنلا نر  أن ملا ككرا النلاقل  قلد جلانبلت الصللللللللللللللوان حيلث أن الفل جيلم لملدت 
مذفوحلة   علم الللد  في مهل  الرجلام و  لم  جالالف ملا قصللللللللللللللدا الم،للللللللللللللرح حيلث أن 

 المقصود  و الف جيم لمدت قليلة معقولة. 
فقد حد  أن  لقد أسلفقرت السلوا ي البرلمانية على أن مدت الف جيم  ي أسلبوعان فقا و 

تقدم  ي ة من أعضللللللا  م لس الأمة ال وجفي ب سللللللف وان شللللللد   جر العيم ب لسللللللفت  
و  تسللللللللللللللا و الو جر عن حقلت في الفل جيلم و فل جلابلت رقيس الم لس بل ن    27/2/1998

المدت الملددت  ي أسلبوعان و  قد  نفهت بالذعم و أما الف جيم لأك ر من كلم و فالأمر 
 . 2  لس و  ن را  أجابت و  من را  رفضت  اضذ للسل ة الفقديرجة للم

 ب،للل ن لل   سلللفع او مناق،لللة السلللف وان فقد جا  النص على  ةا ال،لللرل في جميذ  
 اللالي .  2014حفى دسفور  1923الدساتير  المصرجة منة دسفور 

 
مابولات  –مع مقدمة في دراسة المباديء الدسيورية العامة  –النظام الدسيوري في الكويت  –انظر د/ يحيي الجم   (1)

 . 382صـ  1971جامعة الكويت سنة  –
د ر  –، الفص  اليشريعي الاامن  1998فبراير سنة   27بياريخ  856الجلسة  –الأمة الكوييي   راجع مضباة مجلس (2)

 . 771الإنعقاد الااني ، صـ 
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اللالي على أنت  ،فرل لسفع او مناق،ة    2014  من دسفور  130 قد أكدت المادت  
توافر رلرلين أ لهما لبيعة حالة السلفع او و   ي سلل ة تقديرجة    السلف وان شلر رت

 للم لس   انيهما موافقة اللكومة عليت . 
  من الدسلللللفور ال وجفي على كلم  ت لبت توافر حالة السلللللفع او  100 أكدت المادت  

  موافقة الو جر . 
الم لس  لقد حد  في  حد  جلسللات م لس الأمة ال وجفي أن تقدم  ي ة من أعضللا   

و  كان السلف وان   2000نوفمبر سلنة   6ب سلف وان شلد   جر ال هربا   السلكان في 
يفضلللللللمن أموراً تفعلي  ةمة الو جر و  جفهمت باللنث في قسلللللللمت و  ممفيكت رلللللللركة تعد 
المورد الأسلللللللاسلللللللي لأجزا  المل ات ال هرباقية و  قد تنبت الو جر ب ن اللفزام بالمواعيد  

 ّ وف ت د  ب  لإ الأشرار بت و  من  نا فقد لال  بالفع يم و  االمقررت لوسف وان س
أن الم لس قا م للبت بالرفض و  مرلفد الايف لدرجة كادت تذضلي أن   ل  م لس 
الو را  الفذسللللير من الملكمة الدسللللفورجة و  ما  ين م جد للو جر  معارض لت في لل  

لسلللفع او لعدم حصلللولت السلللفع او  نفهي الم لس بعد الفصلللوجت  لى رفضلللت لل  ا
 . 1 على الأغلبية  الم جدت ل ل  السفع او 

 
 المبحث الثاني 

 إجراءات مناقشة الإستجواب 
 ملاسلللبة و  تبد  أ مية مناق،لللة السلللف وان البرلماني في كونت  لمم في لياتت  تهاماً 

 بالفالي  سعي مقدمة  لى ح،د أكبر عدد مكن من أعضا  الم لس للوقوف ب انبت  و 
 من ناحية أخر   سللللللعي الموجت  ليت السللللللف وان  لى توشلللللليا  جهة النار و  مقناح 

 
الحكومة الكوييية اد تيوجه إل  المحكمة الدسيورية للاعن في إسيجواب  زير   –انظر في هذا الشنن سعد الشمري  (1)

 . 1، صـ  2000نوفمبر سنة  12 –الشرق الأ سط  –الكهرباء  الإسكان 
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الأعضللللللللللللا  بعدم  تااك أ ة  جرا ات قد ت د   لى لرم ال قة و فال رفان  لف مان  لى 
 الم لس . 

المناق،لة عادت ب ن  ،لرم مقدم السلف وان  سلف وابت و  جقوم الموجت  ليت   تبدأ  جرا ات 
السللف وان بالجابة عن السللف وان  تذنيد أدلة التهام الموجهة شللدا و  بعد ا  عق   
مقدم السلللللللف وان على رد الموجت  ليت السلللللللف وان و  بيان ما  كا كان قد أجان على  

و  م ت ر  م،للللاركة أعضللللا  الم لس حيث  ذفا  جميذ التهامات المنسللللوبة  ليت أم ا  
 بان المناق،ة و مذ مراعات أن  ناك شوابا     مراعاتها أ نا  جلسة المناق،ة . 

المقدمة في    بعد النفها  من مناق،للللللللة السللللللللف وان  عرض رقيس الم لس القفراحات 
  ةا ال، ن و ف كا لم ت ن  ناك  قفراحات أعلن  نفها  المناق،ة .

 لقد نامت اللواقا الداخلية في كم من مصلللللر  ال وجت  جرا ات مناق،لللللة السلللللف وان  
  الفي سوف نفنا لها بال،رم  الفذصيم احقاً . 

  - على شو  كلم نقسم  ةا المبلث  لى  ي ة م ال  على الوجت الفالي :
 الم ل  الأ و : ناام مناق،ة السف وان .
 الم ل  ال اني : شوابا جلسة المناق،ة . 

 الم ل  ال الث :  نفها  مناق،ة السف وان . 
 
 

 
 المطلب الأول 

 نظام مناقشة الإستجواب 
ق،للللللة السللللللف وان  البرلماني  ين مقدمت و  الموجة مما ارللللللم فيت أن عملية تنايم منا

  ليت أمراً في غا ة الأ مية.
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 لقد ت رقت اللواقا الداخلية سللللللوا  في مصللللللر أ  ال وجت  لى كلم و   شللللللعت نااماً  
لمناق،لللة السلللف وان و  تنا لفت بالفذصللليم و  حددت مدت  منية بليث ا   و  مناق،للة  

 تاحة الذرصلللللللللة لللكومة لدراسلللللللللة موشلللللللللوح  السلللللللللف وان قبم النفها  منها و بغرض 
السللللللف وان و  م  تقد م المسللللللفندات الي مة في  ةا ال،لللللل ن  الفي تقو  من دفاعها و 

 مما  عد كلم شمانة قانونية لعدم  سا ت  سفعمالت . 
 تبعاً لةلم سللللللوف نف ر   لى موقف اللواقا الداخلية في مصللللللر  ال وجت و  جقفصللللللر  

 اليقلة الداخلية لم لس   1979لية لم لس ال،للللللللع  سللللللللنة حدي نا على اليقلة الداخ
و  ملقا  الضللو  على اليقلة الداخلية لم لس الأمة ال وجفي  كلم   2016النوان سللنة  

  -ب،ي  من ال ضام على النلو الفالي :
  فقرت  لانيلة من اليقللة اللداخليلة لم لس ال،للللللللللللللعل  سللللللللللللللنة  201 لدا لة ن كلد أن الملادت  

جوا  مناق،ة السف وان البرلماني قبم مر ر سبعة أ ام على  م أكدت على عدم  1979
بموافقة اللكومة و  جعني كلم أن  ّ الأقم  كلم من جلسلللللللللة تلديد موعد مناق،لللللللللفت و  ا

حسللان مدت السللبعة أ ام سللالذة الةكر تبدأ من جلسللة تلديد موعد المناق،للة و علماً ب ن  
السلف وان ت ر  بعد سلبعة نصلت ب ن المناق،لة في    1971  من دسلفور 125المادت  

أ ام على الأقم  كلم من يوم تقد م السللللللللف وان و عدا حاات السللللللللفع او الفي يرا ا  
 الم لس و  توافي عليها اللكومة .

  من كات اليقلة أسلللللللللبقية السلللللللللف وان البرلماني علي غيرا من  202 قررت المادت  
الة  الأسللللئلة و أ  أنت تالي  سللللاقر المواد المدرجة ب د و الأعماو ما عدا للبات الح

 ل لبات الحالة  الأسئلة . 
فقد أكدت    2016  فقرت  انية من اليقلة الداخلية لم لس النوان سنة  219أما المادت  

على عدم مناق،لللللة السلللللف وان قبم أن تنقضلللللي مدت سلللللبعة أ ام من تارجم تقد مت على  
و  توافي عليها اللكومة و الأقم و ب سلللللللللللف نا  حاات السلللللللللللفع او الفي يرا ا الم لس 

 أشلللافت حداً أقصلللي لمناق،لللة السلللف وان   و سلللفون يوماً من يوم تقد مت على الوجت 
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الأك ر و الأمر الة   سللللفوج  من الم لس ب ن يناق  جميذ السللللف وابات خيو  ةا 
الللالي و   2014  من دسللللللللللللللفور  130الملدت و  جلا ت  لةا الملادت مفوافقلة مذ الملادت  

  من اليقللة اللداخليلة 201سللللللللللللللهلام النفقلادات الموجهلة  لى الملادت   بلةللم تيرللللللللللللللت 
م سلللالذة الةكر و  كانت أفضلللم بك ير منها للأسلللبان الفي 1979لم لس ال،لللع  سلللنة  

 ككرنا ا آنذاً . 
  من كات اليقلة أن لوسلف وان البرلماني أسلبقية على غيرا من  220 قررت المادت  

 او عدا للبات الحالة  الأسئلة .ساقر المواد المدرجة ب د و الأعم
  فقرت  انية من اليقلة الداخلية لم لس الأمة 135 في ال،لل ن ال وجفي جا ت المادت  

ال وجفي و موشلللللللة عدم جوا  مناق،للللللة السللللللف وان  ا بعد مر ر  مانية أ ام من يوم  
 را  و تقد مت على الأقم ب سلف نا   حالة السلفع او و  شلر رت موافقة رقيس م لس الو 

أ  الو جر  كلم حسللللللل  الأحواو و بالفالي ف ن  ةا المادت سلللللللالذة الةكر جا ت مفوافقة 
   من الدسفور باصو  المدت المقررت . 100مذ المادت  

  من اليقلة أسلللللللللللللبقية لوسلللللللللللللف وان علي من عداا من المواد 140 قد رتبت المادت  
 المدرجة في جد و الأعماو عدا الأسئلة . 

و  المادت    1979  من اليقلة الداخلية بم لس ال،للللللللع  سللللللللنة 202لمادت   ننوا ب ن ا
  من اليقلة 136و  المادت    2016  من اليقلة الداخلية لم لس النوان سلنة  220 

الداخلية لم لس الأمة ال وجفي قد نامت  جرا ات مناق،للللللللللللة السللللللللللللف وان  كلم علي  
 -الوجت الفالي :

 
 -ه :شرح مقدم الإستجواب لإستجواب -1
  من اليقلللة الللداخليللة لم لس ال،للللللللللللللعلل   جرا ات منللاق،لللللللللللللللة  202تنللا لللت المللادت   

 السف وان  كلم بقيام مقدم السف وان ب،رم  سف وابت . 
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 بةلم     أن يبد  مقدم السللللللللللف وان الوقاقذ  الأسللللللللللانيد و  أن ت ون الأدلة الم جدت 
موجودت معللت و في   و  لللت أن  علن أنهللا غير مفوافرت عنللد منللاق،لللللللللللللللة    لسللللللللللللللف وابللت
 السف وان .

 لقد حد  أن عضلللواً من أعضلللا  م لس النوان تقدم ب سلللف وان في جلسلللة غُرت يناير  
م وشلللللللد   جر الداخلية في كلم الوقت فيما يفعلي  فصلللللللرفات الو ارت نلو  1951سلللللللنة  

نا ملافاة قنا و  أ د  الوكيم البرلماني  تعيينات م،للا مو  عمد بعض القر  بمركز درلل
لو ارت الداخلية  سلللفعداد اللكومة للمناق،لللة الليلة و  عند المناق،لللة أكد مقدم السلللف وان 
أن الأدللة  الو لاقي غير مفوفرت للد لت الن بل لة أن ملديرجلة قنلا رفضلللللللللللللللت تمكينلت من  

لعضللللللللو عمم غير  الليح عليها و  على أ ر كلم أعلن رقيس الم لس أن ما قام بت ا
 . 1 قانوني و  كان من المذر ض توافر الدليم معت عند المناق،ة 

م كدت    2016  من اليقلة الداخلية لم لس النوان اللالية سلللللنة  220 جا ت المادت  
 على أن يبدأ مقدم السف وان ررم  سف وابت .

 قفاً ل،للللرم   2016م أ  اليقلة الداخلية لسللللنة  1979 لم تلدد اليقلة الداخلية لسللللنة 
 مقدم السف وان لسف وابت . 

ليلة لم لس الأملة ال وجفي فقلد أ جبلت أن  ،للللللللللللللرم    من اليقللة اللداخ136أملا الملادت  
مقدم السف وان  سف وابت في مدت ا تفعد  ساعة  نصف الساعة  كا كان السف وان 
مقدم من عضللو  رلماني بمذردا ف كا كان السللف وان مقدم من أك ر من عضللو فالوقت 

 . 2 الملدد  و  ي  ساعات 
سللالذة الةكر قد جانبها الفوفيي و فالوقت     136 نلن من  جهة نارنا نر  أن المادت  

قد ا  سعف مقدم السف وان ل،رم  سف وابت  مقناح النوان بت و خاصة  كا كان الأمر 
 يفعلي بالذساد المالي أ  الذساد الدار  .

 
الهيئة المصرية للكياب سنة  –القاهرة  –  1971مجلس الشع  في ظ  دسيور  –انظر في هذا الشنن : سامي مهران  (1)

 . 99صـ  – 1996
 تم إسيحداث هذا النص لند تعدي  بعض أحكام اللالحة الداخلية لمجلس الأمة . (2)
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  بعدم تقييد السلللللللللللف وان  وقت ملدد و خاصلللللللللللة أن 136 لةلم نقفرم تعديم المادت  
  مارسها الم لس.  السف وان أدات رقا ية  امة

 -قيام الموجه إليه الإستجواب بالرد علي الإستجواب : -2
بعد  نفها  مقدم السلف وان من رلرم  سلف وابت و  ذسلا الم او للموجت  ليت السلف وان  

المنسللللللللللللوبة  ليت و  ج    تاحة الذر  لت للدفاح عن    و ل ي يفمكن من در  التهامات 
 نذست . 

   220و    1979  من اقلة م لس ال،للللع  سللللنة  202 لقد ت رقت  لى كلم المواد  
 ّ   من اقلة م لس الأمة ال وجفي و  ا136و    2016من اقلة م لس النوان سللللنة 

ت و   ي نذس المدت أن المادت الأخيرت أع ت مدت معينة للو جر للرد علي ما نسللللللللللل   لي
المقررت للمسللللف وبين بلسلللل  الأحواو  الفي ككرنا ا آنذاً و  أع ت للو جر اللي في أن 
 يف لم بعد أن  ذرغ جميذ المف لمين من اللديث  كلم في موعد ا يفعد  ربذ الساعة . 
 نلن من جانبنا ن كد مرت  انية أنت من الأفضلللم عدم الفقيد بالوقت حفى يفمكن الو جر 

الدفاح عن نذسللللللللت و أليس من الممكن أن ي د  السللللللللف وان ل رم ال قة بت ؟  مكا   من
كان مقدم السللللللللللللف وان ا   و  لت أن يني  غيرا في  سللللللللللللف وابت و  م يفولي رللللللللللللرم  
 سلللف وابت  نذسلللت كما سللللف البيان و ف نت ا   و  للو جر أ ضلللاً أن يني  غيرا في الرد  

 على السف وابات . 
يام الموجت  ليت السلللللللف وان بالرد و  قوم مقدم السلللللللف وان بالفعقي  .  ننوا ب نت بعد ق

  حددت  قفاً 136أن المادت   ّ  لقد أكدت اللواقا ال ي ة سلللللللللللللالذة الةكر على كلم و  ا
معيناً ا يزجد على نصللللف السللللاعة  كا كان المسللللف ون  احداً و  ا تفعد  السللللاعة  كا 

 لللدا  الرأ  فيملللا ككرا الموجلللت  ليلللت كلللان المسللللللللللللللف وبون أك ر من عضللللللللللللللو  كللللم ل
 السف وان . 

 -مشاركة أعضاء المجلس في مناقشة الإستجواب : -3



ن   ي  وان 
لة  روح الق  سعون و   السادس العدد    - مج 

صدار    –   الت  ر ا  وب  كت   
 2021  ا

 

226 

  و  ل م عضللو من أعضللا  الم لس الم،للاركة في السللف وان البرلماني .  لم تلدد 
اللواقا ال ي ة سلللللالذة الةكر عدداً معيناً من الم جدين لوسلللللف وان أ  المعارشلللللين لت و 

 ذرصة لل ميذ  د ن  سف نا  . م أتاحت ال
 مكا ت،لللعبت آرا  الأعضلللا  ف ن لرقيس الم لس  ع ا  ال لمة لمن للبها من الم جدين  

 و  م من المعارشين بالفرتي  حفى يفم  نفها  المناق،ة .
 قد  سللللل و سلللللاقم ما  و الموقف القانوني  كا  مفنعت اللكومة عن اللضلللللور للبرلمان 

 لمناق،ة السف وان ؟ 
د  أن تمفنذ اللكومة عن اللضلور لمناق،لة السلف وان و  ل ن للأسلف ال،لديد قد  ل

ا يوجد تنايم دسلللللللللللفور  أ  اقلي ينام  ةا المسللللللللللل لة و مما  عد كلم قصلللللللللللوراً فات 
 الم،رح و ينبغي تداركت .

 من  جهة نار  أر  أن  ع ي لللكومة فرصلللللللة أخيرت لللضلللللللور و ف كا  نفهت المدت 
 عن عمد ف ن للبرلمان اللي في لرم ال قة  ها . الملددت و  لم تسف    

 المطلب الثاني
 ضوابط جلسة المناقشة 

ككرنا آنذاً أن مناق،للللللللللة ااسللللللللللف وان مرحلة في غا ة الأ مية و حيث أن كم من مقدم 
 لف مان  لى الم لس و  جسللللللعى كي ما  لى   السللللللف وان و  الموجت  ليت السللللللف وان 

ح،لللللد  ت ييد أكبر عدد من الأعضلللللا  لصلللللاللت و الم لس  د را  سلللللفمذ لودعا   ملى 
 أقواو الدفاح . 

 لةلم     أن  كون  ناك توا ن  تنايم للمناق،للللللللللة و في  غل  جان  على حسللللللللللان 
 وت . جان  آخر حفى تفم المناق،ة على أكمم  جت و  ت تي  مار ا المرج

 من  نا كان ا د من  جود شللوابا ل لسللة المناق،للة و أ مها حياد رقيس الم لس في 
 دارت ال لسللات و  عدم مقالعة مقدم السللف وان أ  الموجت  ليت السللف وان و  اللفزام  

  -بلد د موشوح السف وان و   ةا ما سنوشلت على النلو الفالي :
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 -ات :أولا حياد رئيس المجلس في إدارة الجلس
ل ي تلقي مناق،للللللللللة السللللللللللف وان الغا ة المرجوت منها و     أن تفم في جو  سللللللللللودا 
الللد مقراليللة و بليللث تع ي ال لمللة لمقللدم السللللللللللللللف وان و  متللاحللة الوقللت ال للافي لللت و 
 كةلم اللاو بالنسللللبة للموجت  ليت السللللف وانو  شللللافة  لى م،للللاركة أعضللللا  الم لس 

 د ن ملابات . 
حيات مقررت لرقيس الم لس ف نت     عليت أن يلفزم باللياد في  مكا كانت  ناك صلللي

  دارت ال لسات .
ف ن رقيس    2016من اقلة م لس النوان اللالية سلللللللللنة   8و   7 لى المادت     مسلللللللللفناداً 

الم لس     أن يراعى ت بيي الدسللللفورو  القانون  اليقلة الداخلية للم لس و  جعمم 
على الملافاة على الناام داخم الم لس و  مدارت ال لسللللللللات  جعلن  دايفها  نهايفها و 

الأعضللللللللا   عدم ال د اجية في الفعامم  تبعاً لةلم     أن  سللللللللعى لمصللللللللللة جميذ  
 معهم  تغلي  كذة الأغلبية على حسان الأقلية بالم لس . 

 مكا أراد رقيس الم لس الرلللفراك في موشلللوح معر ض للمناق،لللة و  تقد م الرأ  فيت و 
    أن ينزو لمقاعد أعضلللللللللللا  الم لس و  جفرك مكانة و  تسلللللللللللند الرقاسلللللللللللة  لى أحد 

 . 1 بعد النفها  من المناق،ة تماماً  ّ ى مكانت  االوكيلين و  ا  عود  ل
 -عدم مقاطعة أطراف الإستجواب : ثانياً 

يفعين على رقيس الم لس أن  كون حا ماً في شلللللللللللبا جلسلللللللللللات الم لس و فةلم من  
رللللللللللل نت أن ي د  لن ام السلللللللللللف وان و  أن يفيا الذرصلللللللللللة في اللديث ل م من مقدم 
السلف وان و  الموجت  ليت السلف وان  د ن مقالعة من الأعضلا  و لأن المقالعة لها 

 أ ر سلبي في مناق،ة السف وان .

 
من لالحة مجلس الأمة الكوييي لل    77،  30 المادة  1979من لالحة مجلس الشع  سنة  6،  5لقد أكدت المادة  (1)

 ذلك  تنا ليه باليفصي  . 
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   نلد  أ  على  جلت الفللديلد من اقللة م لس الأملة ال وجفي  83 لقلد ت رقلت الملادت  
 لى حاات  سلللللما فيها الرقيس بال يم قبم أن  كمم المف لم أقوالت   ي مفعلقة  فوجيت  
النار بضلللللللللللر رت مراعات أحكام الدسلللللللللللفورو أ  اليقلة في الموشلللللللللللوح الة  ت ر  فيت 

مفبعة في ال لسللة و  أن يوشللا الناق  نص الدسللفور المناق،للة و أ  حوو الجرا ات ال
 . 1 أ  نص اليقلة موشوح الماالذة 

 قد تفعمد اللكومة للفضللللللييي على مقدم السللللللف وان ب تباح أسللللللالي  معينة منها حث 
أنصار ا على تقد م أسئلة تفعلي بموشوح السف وان و الأمر الة  ينفل عنت مناق،فها  

ت ون مناق،لللللللة السلللللللف وان في جلسلللللللات مف خرت لييً  في جلسلللللللة السلللللللف وان و أ  أن
يفالف أغل  الأعضللللللا  عن اللضللللللور و  شللللللافة  لى عدم المفابعة من جهة  سللللللاقم  

 العيم .
 -الإلتزام بحدود موضوع الإستجواب : ثالثاً 

    على مقدم السللللللللللف وان أن  عرض ملا ر السللللللللللف وان و  تلديدا  دقت و  عدم 
  تفعلي ب،لللللاص الموجت  ليت السلللللف وانو عدا المفعلي النفقاو  لى موشلللللوعات أخر 

 سلللفعمم عبارات غير اققة و  أن  كون الغرض  و   ّ منها بموشلللوح السلللف وان و  أا
المصلللللللللة العامة .  على الموجت  ليت السلللللللف وان اللفزام أ نا  الرد بلد د موشلللللللوح  

لموشلللللوعات بعيدت عن الموشلللللوح الة  بصلللللددا اللديث   السلللللف وان و  عدم النفقاو
 بغرض  شاعة اللقاقي .

 قد حد  أن تقدم عضلللو م لس الأمة ال وجفي / عبا  حسلللين الاضلللار  ب سلللف وان  
شد السيد / أحمد خالد ال لي    جر العدو    جر الأ قاف في د ر النعقاد ال الث من  

ي ب خ ا   م ماو جسلللللليم في لبذ  الذصللللللم الف،للللللرجعي ال امن و  كان السللللللف وان يفعل
المصللللللللف ال،لللللللرجف و  م  تلرجف بعض ال ات  السلللللللور و  بداً من أن يرد الو جر 

 
لسنة   8( من اللالحة الداخلية لمجلس الأمة الكوييي  الذي إسيــبد  بمقيضي القانون 83راجع البند )أ( من المادة ) (1)

 . 53سنة ال 816العدد  -منشور بالكويت اليوم 2007
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على التهامات الموجهة  ليت و سلعي جا داً  لي مهاجمة مقدم السلف وان  متهامت ب نت  
م  تقدم ع،للللللرجن من أعضللللللا  الم لس 5/5/199 ،للللللكم في عقيدتت  كلم في جلسللللللة  

بلالو جر و  كلان كللم سللللللللللللللببلاً في  سللللللللللللللفنلاد اللكوملة في تقرجر لا بعلدم   ب لل  لرم ال قلة
 مكانية الفعا ن مذ الم لس  في اليوم الفالي صلللللدر مرسلللللوم أمير  بلم م لس الأمة 

 1  . 
 المطلب الثالث 

 إنتهاء مناقشة الإستجواب 
بالنار  لى اللواقا الداخلية ال ي ة الفي نلن بصللدد ا   ي اقلة م لس ال،للع  سللنة  

 اقللة م لس الأملة ال وجفي ن لد  أن   2016و  اقللة م لس النوان سللللللللللللللنلة    1979
 ناك تنايماً ل رجقة النفها  من مناق،لللللة السلللللف وان البرلماني.  فبم رد النفها  من  

 جود  قفراحات مقدمة من الأعضلللا  من عدمت و  المناق،لللة و يبلث رقيس الم لس في
ف كا  تضلللللا لت عدم  جود  قفراحات و أعلن  نفها  المناق،لللللة و  بالفالي النفقاو ل د و  

 الأعماو د ن حاجة  لى أخة رأ  أعضا  الم لس في  ةا ال، ن . 
دمة و أما  كا تقدم أعضللللللللا  الم لس ب قفراحات فالقرار يفلدد لبقاً لنوح القفراحات المق

ف كا كان القفرام ينلا  لللكومة و  ج كد أنها قامت  واجبها و ف ن الم لس ينفهي  لى 
توجيت ال،لكر لها و  مكا كان موقف الأعضلا   سل اً ا  ميم  لى ت ييد سلياسلة اللكومة 
و  ا  لي لرم ال قة  ها فالم لس  قرر عادت النفقاو ل د و الأعماو مذ توجيت بعض 

 ومة . الفوصيات لللك
 لقد حد  في ال،ل ن ال وجفي أن تقدم العضلو / صلالا أحمد عارلور ب سلف وان شلد / 
 ند صلللبا الصلللبيا   جر ال،لللئون ااجفماعية    جر الد لة ل،لللئون الفا يا  الفنمية و 
 كان السللللللللف وان  يفعلي  فاصلللللللليص ال معيات الفعا نيةو   قف مسللللللللاعدات الأيفام  

 
المنشور تفاصيلها في جريدة الرأي العام الكوييية   –راجع  منااشة الإسيجواب في جلسة مجلس الأمة الكوييي  (1)

6/5/1999  . 
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 منفهى  فقد م م موعة من    16/3/2016 لسللللة   الفعرض لهم و  نوق  السللللف وان ب
 الفوصيات.

 مكا تعلددت القفراحلات المقلدملة من الأعضللللللللللللللا  و كلالقفرام ب رم ال قلة و أ  القفرام  
 رغبة و أ   ف،لللللللكيم ل نة لفقصلللللللي اللقاقي و أ  بالنفقاو ل د و الأعماو و ف ننا ن د 

  من  138و  المادت    1979  من اقلة م لس ال،للع  سللنة  204أن كم من المادت  
اقللة م لس الأملة ال وجفي قلد ميزت القفرام بلالنفقلاو  لى جلد و الأعملاو على غيرا  
لللللت الأ لوجللللة في العرض على   من بقيللللة القفراحللللات الأخر  المقللللدمللللة حيللللث جعلللللت 

 الم لس . 
 من  جهة نارنا نر  أن كلم  ،لللكم عقبت في لرجي السلللف وان و فقد يل    الم لس 

عنلدملا تع ز اللكوملة أ  أحلد أعضللللللللللللللاقهلا عن الرد على التهلاملات الموجهلة  لى كللم  
 تنلا  الأغلبية بالم لس لللكومة و  تل   لهةا الوسليلة للعصلف بالسلف وان و  جعلن  

 رقيس الم لس  د را النفقاو ل د و الأعماو . 
ب،لللللللللللللكم    2016  من اقلة م لس النوان سلللللللللللللنة  222 على كلم فقد جا ت المادت  

ر و  نص مسلفلد  في  ةا ال،ل ن  ك جعلت الأ لوجة لوقفرام بسلل  ال قة ب،لرل مغاي
أن  قدم من عُ،للللللللللللر عدد أعضللللللللللللا  الم لس على الأقم و  م يليت في الفرتي  القفرام  

 بالنفقاو ل د و الأعماو . 
 بهةا ال رجقة أصلللللللللبلت  ةا المادت أفضلللللللللم بك ير من غير ا و  قد حالذها الفوفيي  ك 

 ام بسل  ال قة الأ لوجة مذ توافر رر لت المقررت . جعلت لوقفر 
  من اقلة م لس الأمة ال وجفي لفسلاير نايرتها  138 تبعاً لةلم نقفرم تعديم المادت  

   من م لس النوان في  ةا ال، ن. 222المادت  
 الفصل الثالث 

 المسئولية السياسية الوزارية 
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الو ارجة أمام البرلمان تعد بم ابة ح ر الزا جة في الناام  ا رلم أن المسلئولية السلياسلية  
 البرلماني .

 جيحظ أن الناام الرقاسلللي ا  عرف المسلللئولية السلللياسلللية الو ارجة و  ا  ملم البرلمان 
 حي تلرجم المسئولية السياسية أ   نفقادات موجهة لسياسة اللكومة .

للد من ت ا  ات السلللل ة الفنذية ة في  تاهر أ مية المسلللئولية السلللياسلللية الو ارجة في ا
 سلللللللللفعمالها لسلللللللللل اتها في مواجهة السلللللللللل ة الف،لللللللللرجعية و  مقامة نوح من الفوا ن  ين  
السللللللل فين و  شللللللافة  لى أنها  سلللللليلة للضللللللغا علي اللكومة في أمور ا يرغ  فيها 

رجة  البرلمان  ا تفواك  مذ الصللللللالا العام للد لة . قد  دت المسللللللئولية السللللللياسللللللية الو ا
الذرد ة أ اً و  ت ورت  بعد ا ظهرت المسلللللللللللئولية الفضلللللللللللامنية حيث أن الأ لى تفعلي  
 و جر معين و أ  عدد ملد د من الو را  و في حين أن ال انيلللللللللللللللة ت،مم الو ارت ب كملها  
و أ  أنها موجهللللللللة لللكومة في م للللللللموعها و  قللللللللللللد  كون الفصللللللللللللرف ناتل عن أحللللللللد 

 لن رقيس م للللللس الو را  الفضامن معت . الو را  و  جعلللل
 جيحظ أن ال  ير من د و العالم خاصللة الد و النامية تنص دسللاتير ا على المسللئولية  
السياسية الو ارجة و  مذ كلم ن د كلم حبراً على  ر  و  المهم تذعيم كلم حفى تفلقي  

 الغا ة المرجوت منها . 
 جرا ات المسلللئولية السلللياسلللية الو ارجة    على شلللو  كلم سلللوف نفنا و في  ةا الذصلللم

ب نواعها و  ال ار المفرتبة عليها في الدسللللللاتير ال ي ة الأخيرت في مصللللللر و  الدسللللللفور 
 ال وجفي و  اللواقا الداخلية .

  - تبعاً لةلم نقسم  ةا الذصم  لى مبل ين على الوجت الفالي :
 . المبلث الأ و : المسئولية السياسية الو ارجة الذرد ة

 المبلث ال اني : المسئولية السياسية الو ارجة الفضامنية . 
 

 المبحث الأول 
 المسئولية السياسية الوزارية الفردية 
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ككرناً آنذاً أن المسلللللللللئولية السلللللللللياسلللللللللية الو ارجة قد ت ون فرد ة و  قد ت ون تضلللللللللامنية.  
 را  و  المسللللئولية السللللياسللللية الذرد ة الفي نلن بصللللدد اللديث عنها تسللللفهدف أحد الو 

حيث أن  ناك  تهاماً موجهاً شلللللللللللدا يرتبا بسلللللللللللياسلللللللللللفت داخم   ارتت و أ  أنت مفعلي 
بالسلللللياسلللللة الداخلية لو ارتت و  بةلم يفلمم الو جر  مار ما جناا من الأخ ا  المسلللللندت 
  ليت و  كلم ت بيقاً لمبدأ الربا  ين السل ة من ناحية و  المسئولية من ناحية أخر  . 
 ننوا ب ن  ناك  جرا ات معينة ت لبها الم،لللرح سلللوا  في مصلللر أ  ال وجت فيما يفعلي  
بمسلل لة لرم ال قة بالو جر و  آ ار مفرتبة على صللد ر قرار سللل  ال قة منت ت د   لى 
فقد منصللبت في اللاو و  عدم ممارسللة أ ة  خفصللاصللات و  أن أ ة قرارات تصللدر منت  

للاو باللة ناراً لصللللللللللللد ر ا من رللللللللللللاص غير ك  بعد قرار عدم ال قة فهي ب بيعة ا
 صذة . 

 على شلو  كلم سلوف نفنا و  جرا ات سلل  ال قة من الو جر و  ال ار المفرتبة علي  
 -قرار لرم ال قة  لللت في كم من مصر و  ال وجت  كلم علي النلو الفالي :

 الم ل  الأ و :  جرا ات سل  ال قة من الو جر  آ ارا في مصر . 
 ال اني :  جرا ات سل  ال قة من الو جر  آ ارا في ال وجت .   الم ل  

 المطلب الأول 
 إجراءات سحب الثقة من الوزير وآثاره في مصر 

ا رلللللللللللم أن  جرا ات سلللللللللللل  ال قة من الو جر من ال ار المفرتبة على السلللللللللللف وان  
 البرلماني حيث تاهر الرقابة على أعماو اللكومة . 

لسللللل ة الف،للللرجعية بم ابة السلللليم الة  تمفل ت مقا م حي  جعفبر سللللل  ال قة المقرر ل
 السل ة الفنذية ة في حم البرلمان . 

بقواعد الناام     بالنار  لى الدسلللللللللللللاتير ال ي ة الأخيرت في مصلللللللللللللر ن د أن  ناك  لفزام
البرلماني ب،للل ن المسلللئولية الو ارجة الذرد ة و  مع ا  الذرصلللة للأعضلللا  لوسلللف وان و 
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 الفصللللللللللللللوجت على لرم ال قة و مذ  جود  جرا ات  قيود على لرم ال قة ب حد الو را  
  كلم بغية حما ة السل ة الفنذية ة و  عدم  سا ت  سفعمالت . 

لرم ال قللة بلالو جر و  ال لار المفرتبللة على قرار  تبعللاً للةللم سللللللللللللللوف نفنللا و  جرا ات  
السللللللل  في شللللللو  الدسللللللاتير ال ي ة الأخيرت و  اللواقا الداخلية لمعرفة أ جت الف،للللللابت  

  - الخفيف فيما  ينهم  كلم على النلو الفالي :
  -أولًا إجراءات طرح الثقة بالوزير :

 و  اليقلة الداخلية لم لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللس ال،للع  1971الوشللذ فللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللي دسللفور   -أ
  -م :1979سنة  

من اليقلة الداخلية يبد     242  –  240من الدسلفور و  المواد    126على  د  المادت  
لنا أن  ناك  جرا ات باصللللللو  ح   ال قة بالو جر     مراعاتها نوجز ا في النقال  

  -الفالية :
و جر كفلابلة  لى رقيس الم لس على أ ر  سللللللللللللللف وان  قلدم للل  لرم ال قلة بلال -1

موجللت  ليللت ممللا  عني أنللت ا  مكن ب بيعللة اللللاو لرم ال قللة بللالو جر  للد ن 
 سلللللف وان  مناق،لللللفت أمام الم لس و  بةلم ف ن الم،لللللرح الدسلللللفور  ربا  ين  

من الدسلللفور   126السلللف وانو   لرم ال قة  جبد  كلم جلياً من نص المادت 
بعلللد    ّ " .....  ا   و  عرض للللل  سلللللللللللللللللل  ال قلللة  ا  حيلللث جلللا  فيهلللا :
  سف وان ..... ".

أن  كون لل  سلللل  ال قة موقعاً عليت من عُ،لللر أعضلللا  الم لس و أ  أنت  -2
ليس مقرراً ل م عضللللللو من أعضللللللا  الم لس و  م يلزم توافر العدد الم لون 

ار  الة  قررا الم،لللللللللرح الدسلللللللللفور  ناراً لأ مية ال ل   ما يفرت  عليت من آ 
 1  . 

 
حدث أن النال  البدري فرنلي سن  رليس مجلس الشع  آنذاك لن شر ط طل  سح  الاقة فنجابه رليس المجلس  (1)

لدد ألضاء المجلس ،  حيث أن لدد ألضاء المعارضة لم تيجا ز النسبة  بننه يج  أن يواع لليه ما يعاد  لشر 

 المقررة ، فذلك يعني أن الال  لا يراي لمرتبة القبو  . 
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من اليقلة الداخلية لم لس ال،ع  أن  عرض رقيس    241لقد ت لبت المادت  -3
الم لس ال لل  على الم لس بم رد تقلد ملت و  الفل كلد من تواجلد الأعضللللللللللللللا   
مقدموا ال ل  بال لسللللة حيث أن غيان أحد م  عفبر بم ابة تنا و عن ال ل   

 و  الرجوح عن ت ييدا ل رم ال قة . 
ة اللداخليلة على أن  ل كن رقيس الم لس بلال يم  من اليقلل  241أكلدت الملادت   -4

ا نين من مقدمي ال ل  لظهار  جهة النار و  الأسلللللبان الفي دعفهم لةلم 
 و  ت ر  المناق،ة في ال ل   كا رأ  الم لس كلم .

 نلن من جلانبنلا نر  أن  لةا الملادت قلد جلانبهلا الصللللللللللللللوان  ك أنهلا  هلةا ال رجقلة تعيلد  
 وان مرت  انية و أ  ت رار للمناق،للللة  د ن مبرر و  كان  المناق،للللة في موشللللوح السللللف

 من الأفضم  الأجدر عدم الل و   لى  ةا ال رجقة . 
كما أجا ت المادت السلللللابقة ت جيم المناق،لللللة في ال ل  المقدم ب رم ال قة لموعد  لددا 

 الم لس و الأمر الة  ي د  للالة  جرا ات لرم ال قة .
لدسللللفور للفصللللوجت على  قفرام لرم ال قة مر ر  ي ة  من ا  126 رللللفرلت المادت   -5

من اليقلة الداخلية مضللللللللللللللي  ي ة    242أ ام على الأقم من تقد مت و  ت لبت المادت  
أ ام على الأقم من تارجم   نفها  المناق،للللة و  قد  ار كلم جداً حيث ير  بعض الذقت 

ت د   لى  لالة أمد البت أن اليقلة الداخلية خالذت الدسلللللفور في  ةا ال،للللل ن و  أنها 
 . 1 في  قفرام لرم ال قة خاصة  كا أجم الم لس المناق،ة 

 جر  البعض الخر علدم  جود مالالذلة وحيلث أن اللدسللللللللللللللفور يف لل  علدم  تالاك القرار 
قبللم  ي للة أ للام من تقللد مللت و ممللا  عني أنللت ا مللانذ من  تاللاك القرار بعللد  للةا المللدت 

 . 2 ي فلم الدسفور  بالفالي ف ن اليقلة تسير ف

 
 . 118صـ  –مرجع سابق  –الإسيجواب كوسيلة للراابة البرلمانية  –انظر د/ جابر جاد نصار  (1)
 .180مرجع سابق صـ  –انظر د/ محمد باهي أبو يونس  (2)
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من اليقلة الداخلية ف ن قرار لرم   242من الدسللللللللللفور و المادت    126 فقاً للمادت   -6
ال قة ب حد الو را  يف ل  موافقة أغلبية أعضللللللللا  الم لس و  جقصللللللللد  ةلم الأعضللللللللا   
اللةين يف ون منهم الم لسو  ليس الأعضللللللللللللللا  الللاشللللللللللللللرجن و  بلالفلالي فل ن الغلاقبين  

 الفصوجت  لسبون  لي صف اللكومة .  الممفنعين على 
  من اليقلة الداخلية أن الفصللللللللللللوجت على لرم ال قة يفم عن  305أكدت المادت    -7

 لرجي المنادات بالسم .
  -: 2012الوضع في دستور  -ب

من الدسلللللللفور و   126لقد  رد النص على شلللللللوابا سلللللللل  ال قة من الو جر في المادت 
  - ت لبت عدت  جرا ات     مراعاتها في  ةا ال، ن   ي كالفالي :

 شر رت أن يفم تقد م لل  سل  ال قة بعد  سف وان . -1
 أن  كون سل  ال قة  نا  على  قفرام عُ،ر أعضا  الم لس ب كملت . -2
ان القرار في خيو مدت سللللللبعة أ ام على الوجت الأك ر  أن  صللللللدر م لس النو  -3

  كلم من مناق،ة السف وان . 
 أن  كون سل  ال قة ب غلبية أعضا  الم لس .  -4
ا   و  تقد م لل  سل  ال قة في موشوح كان الم لس قد فصم فيت سابقاً   -5

 في كات د ر النعقاد . 
 
 
 
 -الحالي ، واللائحة الداخلية : 2014الوضع في دستور  -ج

من اليقلة الداخلية   229  -226من الدسفور و  من بعد ا المواد   131جا ت المادت  
ب جرا ات تفعلي بسللل  ال قة من الو جرو  الضللوابا الواج  مراعاتها  كلم على الوجت 

  -الفالي :
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أن  قدم لل  سل  ال قة كفابة لرقيس الم لس بعد  سف وان موجت للو جرو  ليس   -1
اك ربا  ينهملا و  قلد حر  الم،للللللللللللللرح على كللم حيلث جلا  نص قبللت مملا  عني أن  نل

بعد  ّ من الدسلللللللللفور ب نت : " .....  ا   و  عرض لل  سلللللللللل  ال قة  ا  131المادت 
  سف وان .... " .

 بةلم تفام الذرصللللللللة للو جر ل ي يدافذ عن نذسللللللللت  جبد  أمام النوان الجرا ات الفي 
  تاة ا في  ةا ال، ن .

ال قة بالو جر موقذ عليت من ع،لللللللللللر أعضلللللللللللا  الم لس على    أن  كون لل  لرم  -2
 الأقم . 

 نلن من جانبنا نر  أن ت ل  الم،للللرح لهةا العدد  عفبر مناسللللباً ناراً لما يفرت  عليت  
 من خ ورت لأعضا  اللكومة قد ت د  ل رم ال قة  هم . 

من اليقلللة الللداخليللة أن  عرض رقيس الم لس لللل  لرم   227ت لبللت المللادت    -3
ال قة على م لس النوان  كلم عق  مناق،للة السللف وان و  أن يف كد من  جود مقدمي 
ال ل  في ال لسلللللللة و  رتبت اليقلة الداخلية عدم تواجد أحد م بم ابة سلللللللقول ال ل  

 1  . 
من كات اليقلللة بلل ن  لل كن رقيس الم لس ا نين من مقللدمي    227كمللا أكللدت المللادت  

ا ت ر  المناق،لللللللة باصلللللللو  ال ل   كا رأ  الم لس لل  لرم ال قة بال يمو  بعد 
  جهاً لةلم . 

أن اليقلة رتبت على    الأ لىسالذة الةكر  ناك ميحاين و   227 بالنار  لى المادت 
 عدم تواجد أحد مقدمي لل  لرم ال قة بم ابة تنا و عن ال ل  . 

ل و   الأفضللللللللللم من  جهة نارنا  تاحة الذرصللللللللللة لأ  من أعضللللللللللا  الم لس تبني ال 
   شذ اسمت ب وار الزمي  مكان العضو الغاق  منعاً لسقول ال ل  . 

 
ــق برلاسة د/ للي  (1) ــــ بشنن إسيجواب  زير الصحة  مخالفات مسيشفي بولاق الدكر ر خلا  الفص  اليشريعي السابــ

لبد العا  أللن ســيادته نلق باب المنااشــة بشــنن الال  المقدم من أكار من لشــر الألضــاء لســح  الاقة من الوزير ،  

 لغياب لدد من مقدمي الال  في الجلسة العامة للمجلس .
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أن المللادت ككرت أن رقيس الم لس  لل كن ا نين من مقللدمي لللل  لرم ال قللة     ال للانيللة
 بال يم  بعد ا ت ر  المناق،ة  كا رأ  الم لس كلم . 

 نلن نر  أن  ناك مناق،للللللات تمت بالذعم أ نا  السللللللف وان و فما  و الداعي لف رار  
 د   لي  لالة ففا بان المناق،لللة مرت  انية عند لرم ال قة و أليس كلم من رللل نت أن ي

 الجرا ات ؟ ! .
  تبعاً كةلم نقفرم تعديم  ةا المادت لفسير على النهل الة  ككرناا آنذاً . 

من الدسلفور أن  صلدر القرار عق  مناق،لة السلف وان و  من   131ت لبت المادت   -4
أنت من الأفضللم  شللذ مدت  ّ كان  كلم  عني  صللدار القرار في أسللرح  قت ممكن و  ا

 ددت و أليس من الممكن أن يفراخى الم لس في  صدار قرار سل  ال قة ؟ . منية مل
كما أكدت  ةا المادت على أن سللللللللل  ال قة  كون ب غلبية الأعضللللللللا  و  جقصللللللللد  ةلم 

 الأغلبية الم لقة لأعضا  الم لس  ليس اللاشرجن من الأعضا  . 
لرم ال قة  كون  من اليقلة الداخلية ف ن الفصللللللللوجت على لل    228 فقاً للمادت   -5

 بالمنادات  بااسم  ليس  رفذ اليد . 
  من الدسلفور عدم جوا  لل  سلل  ال قة في موشلوح فصلم 131أكدت المادت    -6

 فيت الم لس سابقاً في د ر النعقاد  كلم منعاً للف رار  مشاعة  قت الم لس . 
أ جت  تذا و  أ جت  بعقد مقارنة  ين الدسلللللللاتير ال ي ة سلللللللالذة الةكر يبد  لنا أن  ناك  

 - خفيف فيما  ينهم في  ةا ال، ن  كلم على الوجت الفالي :
  -أوجه الآتفاق بين الدساتير الثلاثة :

  ناك أ جت  تذا   ين الدساتير ال ي ة الأخيرت تبد  فيما يلي : 
 بعد  سف وان .  ّ ال ل  المقدم ب رم ال قة ا   و  عرشت  ا -1
 سل  ال قة يفم  نا  على  قفرام ع،ر أعضا  الم لس على الأقم .  -2
 ب غلبية أعضا  الم لس .  ّ سل  ال قة ا  صدر  ا -3
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  2014من دسلللفور    131و  المادت    2012من دسلللفور    126 قد  رد النص في المادت 
اللالي على أنت كقاعدت ا   و  لل  سلللللل  ال قة في موشلللللوح سلللللبي أن فصلللللم فيت 

 ر اانعقاد كاتت .الم لس في د  
 -أوجه الإختلاف بين الدساتير الثلاثة :

بلالرغم من  جود أ جلت  تذلا  فيملا  ينهم على النلو اللة  ككرنلاا و  ا أن  نلاك أ جلت 
  - خفيف فيما  ينهم يبد  كلم على الوجت الفالي :

م   صدر القرار في ال ل  قبم  ي ة أ ا  ّ ت لبت أا  1971  من دسفور  126المادت    -
أن  صلدر الم لس   2012  من دسلفور  126على الأقم من تقد مت و  ت لبت المادت  

قرارا خيو سللللللبعة أ ام من مناق،للللللة السللللللف وان على الوجت الأك ر و في حين ت لبت  
اللالي أن  صلللللللللللدر الم لس قرارا عق  مناق،لللللللللللة   2014  من دسلللللللللللفور 131المادت  

 السف وان . 
م  اليقلة الداخلية اللالية  1979 لس ال،للللع  لسللللنة  بالنار  لى اليقلة الداخلية لم

م  1979ن د أن اليقلة اللالية سلللارت على نهل اليقلة الداخلية لسلللنة    2016لسلللنة  
ت لبلت    1979في ك ير من الللاات أ  أن  نلاك توافي  ينهملا علدا أن اقللة سللللللللللللللنلة 
ة و في حين أن عدم صللللد ر القرار قبم  ي ة أ ام على الأقم من تارجم  نفها  المناق،لللل

ت لبت أن  صلللللللللللللدر القرار في الم لس عق     2016  من اقلة سلللللللللللللنة  228المادت  
 مناق،ة السف وان . 

 -ثانيا الآثار المترتبة على قرار سحب الثقة من الوزير :
بالنار  لى الدسلللللللللللاتير ال ي ة الأخيرت سلللللللللللالذة الةكر فقد أجمعت على أنت يفرت  على  

و جر و أن  ذقد الو جر منصللللبت على  جت الذور و مما صللللد ر قرار بسللللل  ال قة من ال
 عني عدم مزا لة أ ة  خفصللللللاصللللللات لت و  أن أ ة قرارات تصللللللدر منت بعد كلم  تعفبر  

 باللة عد مة الأ ر ناراً لصد ر ا من غير ك  صذة . 
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 . 1 عند صد ر قرار سل  ال قة منت   بةلم     عليت أن  قدم  سفقالفت
 المطلب الثاني

 إجراءات سحب الثقة من الوزير وآثاره في الكويت .
 كا كان الدسلللفور ال وجفي قد أعفرف للو جر  بعض الخفصلللاصلللات حيث جا ت المادت 

  من الدسللللللفور موشلللللللة ب ن للو جر اللي في الرللللللراف على   ارتت و كما أنت 130 
  من الدسللللفور 101مة لللكومة و  في الوقت نذسللللت جا ت المادت  ينذة السللللياسللللة العا

كاتت تفنا و مبدأ المسلللئولية السلللياسلللية الذرد ة  أن الو جر  عد مسلللئواً أمام م لس الأمة 
 على أعماو   ارتت . 

 بةلم ف ن الدسلللللللفور ال وجفي سلللللللار على نما الأنامة البرلمانية الفقليد ة بالنص على  
مسللل لة لرم ال قة بالو جر أمام الم لس مبارلللرت و مذ  شلللذ  جرا ات  شلللوابا منامة  

 لةلم . 
 ننوا ب نت  كا أدرك الو جر أنت ملاسلللللل  أمام م لس الد لة و ربما ينفل عن كلم ت ور  

 في الأدا  الو ار  . 
 تبعللاً للةللم سللللللللللللللوف نفنللا و  جرا ات لرم ال قللة بلالو جر و  ال لار المفرتبللة علي قرار 

  -سل  ال قة منت على النلو الفالي :
 -إجراءات طرح الثقة بالوزير : أولاً 

من اليقلة   145  –  143  من الدسللفور ال وجفي و  المواد  101 سللفناداً لنص المادت  
ات   ل  السللللللللللللللير على نه هلا حفى  كون ال لل   اللداخليلة لم لس الأملة و نلاك  جرا 

المقدم ب رم ال قة  منف اً ل ارا  مفواكباً مذ الدسلللللللللللفور  اليقلة الداخلي   ي تفلاص  
 -في التي :

  من الدسلللللفور  دا ة أن  كون لرم ال قة بالو جر بعد النفها   101ت لبت المادت    -1
ترجذ اللكمة في كلم  ع ا   من مناق،لللللللللللة السلللللللللللف وان الموجت للو جر  ليس قبلت و   

 
 الحالي . 2014من دسيور  131،  2012من دسيور  126،  1971من دسيور  128راجع في هذا الشنن المادة  (1)
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الو جر فرصلللللللللة لفقد م أدلفت دفاعاً عن نذسلللللللللت و  توشللللللللليا الجرا ات الفي  تاة ا في 
  ارتت و بينت  ةا المادت أ ضللللللللللللاً أن  كون ال ل  المقدم بسللللللللللللل  ال قة  ما  نا  علي  

 رغبة الو جرو أ  أن  قدم من ع،رت أعضا  من الم لس . 
 ب ع ا  الو جر اللي في تقد م ال ل  فالغا ة منت   لقد أحسلن الم،لرح الدسلفور  صلنعاً 

  و  سف يح رأ  م لس الأمة و  الف كد أنت ما  او ملم  قة و  تبديداً لل،بهات .
 ل ن  لم  علد ال لل  المقلدم من الأعضللللللللللللللا  مقبواً  كا تم الفوقيذ عليلت مسللللللللللللللبقلاً  قلدم  

 للم لس بعد النفها  من السف وان ؟ 
نوشلللللللللللللا  دا ة أن كلم حد  بالذعمو حيث أكدت جرجدت الرأ  العام بال وجت أن عدداً 
من الأعضللللللا  قاموا بالفوقيذ على لل  لرم ال قة  و جر ال هربا   السللللللكان السللللللا ي  
قبم ال لسلة المعدت لمناق،لة السلف وان و  تم تقد مت بعد أن فرغ الم لس من المناق،لة 

 1 . 
ير  بعض الذقها  أن ال ل  المقدم ب رم ال قة  هةا ال،لللللللللللللكم  عفبر غير مقبوو حيث 
أن  نللاك  صللللللللللللللرار و  نيللة مسللللللللللللللبقللة للفالص من الو جر  لرم ال قللة بللت قللاقمللة علي  

 . 2  عفبارات  مصالا راصية 
 نلن مذ  حفرامنا  تقديرنا لهةا الرأ  نر  أن ال ل  لالما تللللللللللم تقد مت بعللللللللللد النفها   

 للن مناق،ة السف وان  عفبر مقللبواً بالرغللم مللن  عللدادا مسبقللاً  الفوقيذ عليت . مل
من اليقلة الداخلية لم لس الأمة شللر رت تواجد الأعضللا     143 رللفرلت المادت   -2

مقدموا ال ل  بال لسة و  علي رقيس الم لس أن يف كد من تواجد م و ممللللللللللللا  عني أن 
 و عللللن ال ل  المقللللدم و  بالفالي ا  لللللي للم لس النللللار فللللي  تغي  أحد م بم ابة تنا

 ال ل و أ  القيللام بعمليللة الفصوجت لعدم  كفماو العللدد المقرر . 

 
 .27، صـ  2000أكيوبر سنة  20العدد الصادر في  –انظر جريدة الرأي العام الكوييية  (1)
 .173مرجع سابق صـ  –انظر د/ محمد باهي أبو يونس  (2)
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وب ن    2007  من كات اليقلة بعد الفعدييت الفي تمت سلللنة  145أكدت المادت    -3
يم أ  من غير م و  لل كن رقيس الم لس ا نين من الأعضلللللللللللللللا  مقللدمي القفرام بللال 

 مع ا  الأ لوجة في اللديث لأصللللللان ال لبات المقدمة حسللللل  الفرتي  حفى يفسلللللني  
لهم  يان  جهة نار مو  الد افذ الفي دعفهم لةلم و  شلللللللللللافة  لى السلللللللللللمام ا نين من  
المعللارشللللللللللللللين ل للل  لرم ال قللة بللاللللديللث و  جملللم الم لس  ع للا  الكن لأك ر من  

 ال، ن . الأربعة بال يم في  ةا 
سللللللللللالذة الةكر قد جانبها الصللللللللللوان  ك أنها  هةا   145 نلن من جانبنا نر  أن المادت  

ال رجقة تعيد المناق،لللة لما سلللبي من مناق،لللفت لموشلللوح السلللف وان و مما  عني  لالة 
أمد  جرا ات لرم ال قة و  شلللافة  لى أنها لم تضلللذ مدت ملددت من الوقت  نقفرم تبعاً  

 لةلم تعديلها . 
  من الدسلللللللللللللفور عدم الفصلللللللللللللوجت على لل  لرم ال قة قبم 101ت لبت المادت    -4

 مضي سبعة أ ام على تقد م ال ل  . 
 جبد  أن الغرض من  تاحة  ةا المدت  و الفر    الفذ ير و مع ا  الذرصللللة لأعضللللا   
الم لس قبم الفصللللللوجت على لرم ال قة بغرض الوصللللللوو لتااك القرار المناسلللللل  في 

  ةا ال، ن .
بدأ مدت السللبعة أ ام المقررت بعد تقد م لل  لرم ال قة و  ا   و  ب   رللكم تقصللير   ت

   من الدسفور . 101 ةا المدت  فقاً لنص المادت  
من اليقللة اللداخليلة لم لس  144  من اللدسللللللللللللللفور و  الملادت  101أكلدت الملادت   -5

رم ال قة و الأمة شلللللللر رت اللصلللللللوو علي موافقة أغلبية أعضلللللللا  الم لس علي قرار ل
  ليس أغلبية الأعضا  اللاشرجن مذ عدم م،اركة الو را  في عملية الفصوجت . 
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 بةلم ف ن الم،لرح ت ل  أغلبية خاصلة  ك أن سلل  ال قة يفرت  عليها آ ار خ يرت قد  
 . 1 ت د  لذقد الو جر منصبت 

لأن   لقد أحسللللن الم،للللرح الدسللللفور  صللللنعاً بعدم  رللللفراك الو را  في عملية الفصللللوجت  
 تواجد م ي د  ب بيعة  اللاو لسفلالة حد   لرم ال قة بالو جر أ  اللكومة . 

  من اليقللة اللداخليلةو فقلد قررت أن الفصللللللللللللللوجلت يفم بلالمنلادات  110 فقلاً للملادت   -6
 بااسم  ليس  رفذ اليد عند عملية لرم ال قة . 

 -ثانيا الآثار المترتبة علي قرار سحب الثقة من الوزير :
  من الدسلللللفور و  المةكرت ال ضلللللاحية ف ن  ناك آ ار تفرت   101 سلللللفناداً  لى المادت  

  -على سل  ال قة من الو جر نوجز ا فيما يلي :
بصللللللد ر قرار من الم لس بسللللللل  ال قة من الو جر عليت أن  عفزو منصللللللبت علي    -1

  جت الذور  عليت أن  قدم  سفقالفت . 
 جرا  رلللللكلي  ّ ل قة بالو جر و أما ااسلللللفقالة ما  ي  ا عفد بالقرار الصلللللادر ب رم ا  -2

 فقا . 
الفصلللرفات الصلللادرت من الو جر بعد قرار سلللل  ال قة عد مة الأ ر و ا جد   لها   -3

 حيث أنها نات ة من راص ليس لت أ ة صذة . 
 دافللللللللللللذ  ا   للللللللللللو  للو جللللللللللللر بعد قرار سل  ال قة أن يفلللللللللةرح بالبقلللللللللللللللا  فلللللللللي   ارتت    -4

 تصرجف العاجم ملللن الأمور .
  من اللدسللللللللللللللفور تفعلي بلالو جر اللة  ترك منصللللللللللللللبلت الو ار  بل رادتلت 103الملادت   -5

 المنذردت و علي عكس القرار الصادر بسل  ال قة منت . 

 
 –) ماهييها  –الأنلبية الخاصة في النظام الدسيوري الكوييي  –انظر في هذا الشنن د/ تركي ساام المايري  (1)

 .  30، صـ  2001حالاتها ( سنة  -أهمييها
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 كا أسلللللللندت  لى أحد الو را    ارتين و  تم سلللللللل  ال قة منت على أ ر  سلللللللف وان   -6
  و ف نت  مفد  لى الو ارتين معللللللللاً حيث أن لللللللللرم ال قللللللللللللة  للللللللللللت يفعلي  و ارت د ن الأخر 

 يفعللللي بالمنصللل  الو ار  مملللا يدو عللللى عدم صيحيفلللت لفوللللي المنص  . 
 ننوا ب ن أ و  قفرام مفعلي ب ل  لرم سل  ال قة ب حد الو را  كان مقدماً شد   جر 

العدسلاني على أ ر  سلف وان مقدم شلدا و يفعلي  الف ارت  الصلناعة السليد خالد سلليمان  
بلل رتذللاح الأسللللللللللللللعللار و  الفراخيص الصللللللللللللللنللاعيللة  الف للارجللةو  تمللت المنللاق،لللللللللللللللة  فللارجم  

 أظهرت نفي ة الفصللللللللللللللوجت على لل  لرم ال قة موافقة  ي ة ع،للللللللللللللر 23/4/1974
عضلواً و  ممفناح ع،لرجن عضلواً مما  عني عدم حصلوو ال ل  على الغلبية الم لوبة 

 1 . 
تقدم أعضلللللللا  م لس الأمة ب ل  لرم ال قة شلللللللد   جر العدو   30/4/1985 بفارجم  

 ال،لللللللئون القانونية  الدارجة ال،للللللليم سللللللللمان الدعيل الصلللللللبام و بعد  سلللللللف وان يفعلي  
بصلللللللرف سلللللللندات  لى  لدا القاصلللللللر من صلللللللند   المسلللللللف مرجن و  قبم أن تفم عملية  

 .   2  الفتالفصوجت على لل  لرم ال قة بت بادر الو جر ب سفق
 من اللاات اللدي ة في الذصللم الف،للرجعي الرابذ ع،للر ال ل  المقدم من ع،للرت نوان 
بم لس الأملة يفعلي ب رم ال قلة  و جر الفربيلة    جر الفعليم العلالي اللدكفور / سللللللللللللللعود 
اللربي ب،ل ن الذ،لم في  القرارات خيو فير   كور نا و  كةلم عدم اللفزام بالقرارات  

   الالدملة الملدنيلة بل  لوجلة الفعيين و  تم تللديلد جلسللللللللللللللة  الصلللللللللللللللادرت من م لس الو را
 جلا ت نفي لة الفصللللللللللللللوجلت  ف لديلد ال قلة بلالو جرو  ك  افي على ال لل    10/9/2020

خمسللللة ع،للللر عضللللواً و  تم رفض ال ل  من ا نين   ي ين عضللللواً  ممفناح  ي ة من  
 . 3 الأعضا  

 

 
 http://www.majlesalommah.net اسم تاريخ الإسيجوابات  –انظر المواع الإلكير ني لمجلس الأمة الكوييي  (1)

  http://www.majlesalommah.net اسم تاريخ الإسيجوابات  –انظر المواع الإلكير ني لمجلس الأمة الكوييي (2)
  m.youm7.com/story/2020/9انظر  (3)

http://www.majlesalommah.net/
http://www.majlesalommah.net/
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 المبحث الثاني 
 التضامنية المسئولية السياسية الوزارية 

المقصللللللللللللللود  هلا صللللللللللللللد ر قرار من البرلملان يفعلي ب رم ال قلة من الو ارت بل كملهلا مملا 
 سلللللفوج   سلللللفقالة الو ارت في م موعها و  جبد  كلم  اشللللللاً  كا كان الفصلللللرف يفعلي  
بالسللياسللة  العامة للو ارت و أ   كون صللادراً من رقيس م لس الو را  فهو رقيسللاً للو ارت  

ف ن مسلللللئوليفت ت د   لى مسلللللئولية الو ارت و  قد  كون الفصلللللرف فرد  كلها و  بالفالي  
يفعلي  و جر معينو  جعلن رقيس م لس الو را  الفضلللللللللامن معت ففصلللللللللبا المسلللللللللئولية  

 تضامنية مما  عني سل  ال قة من الو ارت ب سر ا . 
 ننوا ب ن  ناك  جرا ات ت لبها الم،لللللرح سلللللوا  في مصلللللر أ  ال وجت و كما أن  ناك  

 مفرتبة في  ةا ال، ن سوف نقوم  فوشيلها احقاً . آ ار
 تبعا لةلم نفنا و المسئولية الفضامنية لللكومة في مصر  ال وجت  نقسم  ةا المبلث 

 - لى م لبين على النلو الفالي :
 الم ل  الأ و : المسئولية الفضامنية لللكومة في مصر.

  وجت. الم ل  ال اني :المسئولية الفضامنية لللكومة في ال
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 المطلب الأول 
 المسئولية التضامنية للحكومة في مصر 

لقلد ت لل  الم،للللللللللللللرح اللدسللللللللللللللفور  علدت  جرا ات   ل  مراعلاتهلا  السللللللللللللللير على نه هلا  
باصللللللللللو  المسللللللللللئولية الفضللللللللللامنية لللكومة و كما أن  ناك آ ار تفرت  على القرار 

 الصادر في  ةا ال، ن . 
في شلو  الدسلاتير ال ي ة الأخيرت في مصلر و  سلوف نفنا و كلم ب،لي  من ال ضلام  

 اللواقا اللداخليلة بغرض  ظهلار أ جلت الف،للللللللللللللابلت  الخفيف فيملا  ينهم  كللم كللت على  
  -النلو الفالي :

 -أولا : إجراءات سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء :
و  اللللليقلة الداخللللللليللللللللة لم لللللللللللس ال،علللللل  لسنللللللللة    1971الوشللللللللللذ فللللللللللللللللي دسفللللللللللور   -أ

1979 :-  
من اليقللة اللداخليلة لم لس  243من اللدسللللللللللللللفور و  الملادت   127بلالنار  لى الملادت  
من كات   242 –  240م  الفي أحالت  د ر ا لف بيي المواد  1979ال،لللللللللللللع  لسلللللللللللللنة 

يفضلا لنا أن  ناك  جرا ات باصلو  تقرجر مسلئولية رقيس م لس الو را  و اليقلة  
  ي تعفبر نذس  جرا ات سلللللللللل  ال قة من الو جر  الفي سلللللللللبي اللديث عنها و  على 

  -كلم نوجز ا في ع الة كالفالي :
موجت لرقيس م لس الو را  فقد نصللللللت  لل   قدم كفابة على   ر  سللللللف وان  -1

  من الدسلفور ب ن : " ......  ا   و  أن  صلدر  ةا القرار  ا 127المادت  
 بعد  سف وان موجت لللكومة ..... ".

     أن يوقذ على ال ل  عُ،ر أعضا  الم لس .  -2
من اليقلة الداخلية شلللللللر رت أن يف كد رقيس الم لس من   241أكدت المادت  -3

 غيان أحد م بم ابة تنا و عن ال ل  . جود م وف
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من كات اليقلة أ ضاً أن   كن رقيس الم لس ا نين من   241نصت المادت  -4
مقدمي القفرام بال يم  ت ر  المناق،لة ب،ل ن ال ل  المقدم  كا رأ  الم لس 

  جهاً لةلم و  للم لس أن ي جم المناق،ة  لي موعد معين . 
ى أنت ا   و  للم لس أن  صلللللللدر قرارا من الدسلللللللفور عل  127أكدت المادت  -5

 بعد  ي ة أ ام من تقد م ال ل  على الأقم .  ّ  ا
 القرار الصادر  كون ب غلبية الأعضا  . -6

 -: 2012الوشذ في دسفور  -ن 
من الدسللللللفور  وشللللللذ شللللللوابا لسللللللل  ال قة من رقيس م لس   126جا  نص المادت  

 الو جر  الفي سبي ككر ا آنذاً. الو را  و   ي نذس الجرا ات السا ي ككر ا ب، ن 
  -اللالي : 2014الوشذ في دسفور  - 

من اليقللة اللداخليلة   229 –  226  من اللدسللللللللللللللفور و  المواد من 131أكلدت الملادت  
على م موعة من الجرا ات الواجبة ب،للللللللل ن سلللللللللل  ال قة من رقيس م لس الو را  . 
 ننوا ب نها نذس الجرا ات الفي تنا لنا ا عند اللديث عن سللللللللللللل  ال قة من الو جر و 

 لةا نليم كلم  لى ما سبي ككرا منعاً للف رار . 
  -من رئيس مجلس الوزراء : ثانياً : آثار القرار الصادر بسحب الثقة

  -سوف نفنا و كلم في ظم الدساتير ال ي ة الأخيرت  كلم على الوجت الفالي :
 -م :1971الوشذ في ظم دسفور  -أ

من الدسللللللللللفور أع ت لم لس ال،للللللللللع  اللي في أن  قرر لرم   126 كا كانت المادت  
أن   ّ  جللللللللللللت الذور و  اال قة بالو جر كما سلف البيان و مما  عني  عفزاو منصبللللللللللللت على  

من كات اللدسللللللللللللللفور  تالةت موقذلاً مغلايراً ب،لللللللللللللل ن رقيس م لس الو را  و   127الملادت  
فالقرار الصلللللادر  فقرجر مسلللللئولية رقيس م لس الو را  ا ينفل أ را بصلللللورت فورجة و  م 
يلزم م،للللللاركة رقيس ال مهورجة  لت د ر كبير   ام في  ةا ال،لللللل ن سللللللوا  قبم الفعديم 
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من اللللدسللللللللللللللفور و أ  بعلللد تعلللديلهلللا لبقلللاً اسللللللللللللللفذفلللا     127  على الملللادت  اللللة  أجر 
 م .26/3/2007

من الدسللفور قبم تعديلها بعد أن  قرر م لس ال،للع  مسللئولية    127فقد ت لبت المادت 
رقيس م لس الو را  ب غلبية الأعضلللللللا  و  عداد تقرجر يفضلللللللمن عناصلللللللر الموشلللللللوح 

 لعرشت على رقيس ال مهورجة .
رجة القوو الذصللللللللللمو  ال لمة العليا و  ما أن يوافي علي ما جا  بالفقرجر   لرقيس ال مهو 

المقدم  ليت من م لس ال،للع   جفم  سللفقالة اللكومة و أ   افار النليا   الوقوف في 
صلللف اللكومة و  معادت الفقرجر للم لس خيو مدت ع،لللرت أ ام و  كلم من تارجم  ر د 

فراجذ عن قرارا السلللللللللللللللا ي  جنفهي النزاح و أ  تقرجر الم لس  ليللت و  الم لس  مللا أن ي
الصلللرار على رأ ت  الفمسلللم بما جا  بت و  معادت الفقرجر مرت  انية لرقيس ال مهورجة و 
 لرقيس ال مهورجة في  ةا اللالة  ما الفالي عن مسلللللللللاندت اللكومة  متااك قرارا ب قالة  

رأيهم خيو ففرت  ي ين   اللكومة و أ  أن  عرض الأمر على ااسللفذفا  ال،للعبي لمعرفة
يومللا من تللارجم القرار الأخير للم لس و  توقف جلسلللللللللللللللات الم لس في  نفاللار رأ  
ال،لللع و ف كا جا ت نفي ة السلللفذفا  في صلللالا اللكومة فالم لس  عفبر منليً و أما 

  كا جا ت في صالا كذة الم لس على رقيس ال مهورجة قبوو  سفقالة اللكومة . 
ــتور قبـل تعـديلهـا على الوجـه   (127)ولنـا بع  الملاحظـات على المـادة   من الـدســـــــ

 -التالي :
  لللللللللللللللللم تلدد مدت معينة لم لس ال،ع  للرد علللللللللللللللللى رقيس  127المللللللللللللللللللللللللادت   -1

ال مهورجللللللللة في المللللللرت ال انيللللللللللللة  كان مللللللللللللن الأفضم  الأجدر أن ت للللللللون  ناك  
 ملللدت ملددت . 

  عملية ااسللفذفا  ال،للعبي ف ن اللكومة  ي الفي تقوم ب جرا  ااسللفذفا  و أ نا -2
 كلان من الأفضللللللللللللللم أن  كون الرللللللللللللللراف ل هلة مللايلدت تفولي تنايم عمليلة  

 ااسفذفا  .
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من الدسللفور  شللعت رقيس ال مهورجة في موقف ا  لسللد عليت    127المادت  -3
ة السللفذفا  على  خاصللة  كا جا ت الرجام بما ا ت،للفهي السللذن  أسللذرت نفي 

 عكس موقذت . 
من الدسلللللللللللللفور لم تف ر  لموقف رقيس م لس الو را  بعد تقرجر    127المادت  -4

 مسئوليفت  م  سفمر في تصرجف العاجم من الأمور أم ا .
م فقد أكدت على  26/3/2007  من الدسلللفور لبقاً اسلللفذفا   127 بعد تعديم المادت  

ت لرقيس ال مهورجة مفضللمناً عناصللر الموشللوح أنت  عد م لس ال،للع  تقرجراً و يفم رفع
و  لرقيس ال مهورجة قبوو  سلفقالة الو ارت أ رد الفقرجر لم لس ال،لع  خيو ع،لرت أ ام  
و ف كا عاد الم لس  لى  قرارا  كلم ب غلبية خاصلللللللللة   ي  ل ي الأعضلللللللللا      على  

  127علي المادت  رقيس ال مهورجة أن  قبم  سلللللللفقالة الو ارت   ةا  و الفعديم الة  لرأ  
 من الدسفور . 

 كان من الأفضللللللللللم عدم  قلام رقيس ال مهورجة في  ةا ال،لللللللللل ن و  أنت بم رد موافقة 
 ل ي أعضللللا  الم لس بمسللللئولية رقيس م لس الو را  أن يفم  سللللفقالة الو ارت بعيداً عن  

 الفعقيداتو  ملالة أمد الجرا ات الفي في  سفغنا  عنها . 
  -اللالي : 2014و  0122الوشذ في دسفور   -ن 

اللالي على    2014من دسللفور   131و  المادت    2012من دسللفور    126أكدت المادت 
أنت  كا ما قرر م لس النوان سللللللللللللللل  ال قة من رقيس م لس الو را  شللللللللللللللر رت تقد م  
السللللفقالةو  حسللللناً ما فعلت الم،للللرح بعدم  قلام رقيس ال مهورجة في كلم تيرللللياً لعدم 

 اك معقل  على قرار الم لس .  لالة الجرا ات و  بالفالي أصبا ليس  ن
اللالي ن د أنها لم توشللللللا لنا موقف رقيس    2014من دسللللللفور    131 بالنار للمادت 

م لس الو را  بعد تقرجر مسللئوليفت و  م  سللفمر في منصللبت لفصللرجف اامور العاجلة 
 حفى يفم ت،كيم   ارت جديدت أم ا ؟ 
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من الدسفور لفسير    131ديدت للمادت   تذاد اً لعدم  جود فراغ دسفور نقفرم  شافة فقرت ج
 على  ةا النهل . 

 المطلب الثاني
 المسئولية التضامنية للحكومة في الكويت 

 كا كان الدسللللللللفور ال وجفي قد عرف المسللللللللئولية الذرد ة حيث أع ي لأعضللللللللا  م لس 
  الأمة اللي في السف وان الو را  و  لرم ال قة  هم و  اللفزام بقواعد الناام البرلماني

أنت لم  عرف المسللئولية الفضللامنية و فقد ل   لوسلليلة أخر   سلللم مسللل اً آخر  ك  ّ و  ا
أع ى للأعضلللللللللللللللا  بللالم لس اللي في تقرجر عللدم  مكللانيللة الفعللا ن مذ رقيس م لس 

 الو را  و  رفذ الأمر  لى أمير البيد لتااك الي م في  ةا ال، ن.
 مكانية الفعا ن مذ رقيس م لس  على شلللللللللو  كلم سلللللللللوف نف ر   لى  جرا ات عدم  

الو را  و  ال ار المفرتبة علي قرار عدم  مكانية الفعا ن معت في شللللللللللو  الدسللللللللللفور و 
 - اليقلة الداخلية  كلم على الوجت الفالي :

 -: إجراءات تقرير عدم إمكانية التعاون مع رئيس مجلس الوزراء : أولاً 
الفعللا ن مذ رقيس م لس الو را   ي    نود أن ن كللد بلل ن  جرا ات تقرجر عللدم  مكللانيللة

كات الجرا ات المفعلقللة ب للل  لرم ال قللة بلل حللد الو را   الفي سللللللللللللللبي اللللديللث عنهللا  
  - سوف نف ر  لها ب   ا   تبد  فيما يلي :

  ل  أن  قلدم ال لل  المفعلي بعلدم  مكلانيلة الفعلا ن مذ رقيس م لس الو را   -1
 بعد  جرا ات  سف وابت .

 ،رت من أعضا  م لس الأمة .أن  قدم ال ل  من ع -2
 أن يف كد رقيس الم لس من تواجد م بال لسة . -3
بمر ر    ّ ا   و  الفصللللللللللللللوجلت على علدم  مكلان الفعلا ن مذ رقيس الو را   ا -4

 سبعة أ ام من  قت تقد م ال ل  .
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الكن بال يم قبم الفصلللللللللوجت على عدم الفعا ن ا نين من مقدمي ال ل  أ   -5
 ارشين . من غير م و  ا نين من المع

 الفصوجت على لل  عدم  مكان الفعا ن بااسم  ليس  رفذ اليد .  -6
ينبغي أن  صللللللللللللدر القرار ب غلبية الأعضللللللللللللا  مذ عدم  رللللللللللللفراك الو را  في  -7

 الفصوجت . 
ــثانيا: الآث ــ ــ ــ ــ ــ ــار المترتبة علــ ــ ــ ــ ــى قــ ــ ــ ــرار عــ ــ ــ ــ ــدم إمكان التعاون مــ ــ ــ ــ ــ  سع رئيس مجلــ
 الوزراء : 

في حالة صللللللللللللللد ر قرار من م لس الأمة ي كد عدم  مكان الفعا ن مذ رقيس  -1
م لس الو را  و ف ن القرار ا ينفل أ را علي  جت الذور كما  و ال،لللللللللللل ن في 

 سل  ال قة من أحد الو را  كما سبي القوو . 
يفم رفذ الأمر  لي أمير البيد  لللت حرجللة ااخفيللار و  مللا أن  لللم الم لس و   -2

 قيس م لس الو را  من منصبت و بالفالي  قالة اللكومة . أ  أن  عذي ر 
 سلللللفمر رقيس م لس الو را  في تصلللللرجف العاجم من الأمور أ  الفي تد ر  -3

في فلم السلللير العاد  للأمور و  كلم لسلللفمرار عمم المرفي د ن أ ة توقف 
 و  اللكمة في كلم لعدم  جود فراغ حفى م ي  حكومة جديدت . 

 لديلد و  أكلد بل غلبيلة الأعضللللللللللللللا  علدم  مكلانيلة الفعلا ن مذ  كا جلا  الم لس ال -4
رقيس م لس الو را  و فلل ن  للةا القرار ينفل أ را على  جللت الذور  جفم عزو 

 رقيس م لس الو را  . 
 كا لم  لصللللللللللللللم ال لل  المقلدم بعلدم  مكلان الفعلا ن مذ رقيس م لس الو را   -5

في منصلللبت  ليس   على الأغلبية الم لوبة و ف ن رقيس م لس الو را   سلللفمر
  ناك حاجة  لرفذ الأمر  لى أمير البيد. 

  من الدسلللللللللفور ب ن ت خة ب جرا  لرم ال قة  102 نلن من جانبنا نقفرم تعديم المادت  
باللكومة و داً من  جرا  عدم الفعا ن مذ رقيس م لس الو را   الل و  لأمير البيد و 
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د تقد م ال ل   منفاار ما تسللللللللللللللذر عنت   عدم الل و  للم م لس الأمة أ نا  ففرت ما بع
 النفاقل في  ةا ال، ن .

و  دأت   2003 ننوا ب نت عندما تم فصلللللم  ا ة العهد من رقاسلللللة م لس الو را  سلللللنة 
 السف وابات ت خة لرجقها شد رقيس م لس الو را  . 

فعلي سللبيم الم او ا اللصللر  جت الناق  فيصللم المسلللم أ و  سللف وان لرقيس م لس 
الو را  سلللمو ال،للليم ناصلللر ملمد الأحمد الصلللبام في د ر اانعقاد ال اني من الذصلللم 

و ب،ل ن الفعمد لفضلليم الرأ  العام  النوان   15/11/2009الف،لرجعي ال الث ع،لر في 
لم مصلللللر فات ديوان سلللللمو رقيس م لس ب،للللل ن قضلللللية رللللليكات الرقيس للنوان و  كة 

الو را  و  بعد النفها  من السللللف وان المقدم شللللداو تقدم ع،للللرت أعضللللا  ب ل  عدم  
الفعا ن معت و  للبت اللكومة أن يفم كلم في جلسلة سلرجة و  لم  لصلم ال ل  على  
الأغلبية الم لوبة و فقد  افي على ال ل   ي ة ع،لر عضلواً مقا م عدم موافقة خمسلة  

 ي ين و  ممفناح عضلللللللو من الفصلللللللوجت ومما  عني تعا ن الم لس مذ رقيس م لس   
 الو را  . 

 من السللللف وابات اللدي ة أ ضللللاً ما تقدم بت د/ عبد ال رجم ال ند  شللللد رقيس م لس 
يفعلي بسلللو    26/8/2020الو را  سلللمو ال،للليم صلللبام خالد اللمد الصلللبام و  فارجم  

  من الللدسللللللللللللللفور 39لع ز المللالي  منفهللاك المللادت   دارت اللكومللة لأ مللة كور نللا و  ا
  2020/ 15/9و لال  رقيس م لس الو را   ف جيم السلللللللف وان و  تم تلديد جلسلللللللة 

على دمل  سللف وان رقيس م لس   22/9/2020للمناق،للة و   افي الم لس في جلسللة 
الو را  و مذ السللللف وان المقدم لرقيس م لس الو را  من العضللللو اللميد  السللللبيعي  

قدم ع،رت من الأعضا  ب ل  عدم الفعا ن مللللللللللللذ رقيللللللللس م لس الو را   تللللللللم تلديد  ت
أن د/ عبد ال رجم ال ند  و  اللميد  السبيعي و  النوان  ّ  ا  30/9/2020جلسلللللللللللللللللللللللللة 
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الموقعين على لللللللللللللللللللل  عللللللللللللللللللدم الفعا ن قاموا بسل  للباتهم ناراً لوفات ال،يم صبام  
 . 1 الأحمد ال ا ر الصبام 
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 الخاتمـــة
البرلماني في الناام الدسللللللللفور  المصللللللللر  و   لقد تنا لنا في  ةا الدراسللللللللة السللللللللف وان 

 ال وجفي كدراسللة مقارنة بغرض توشلليا أ جت الف،للابت  الخفيف  بيان أ جت القصللور 
الفي رلا ت الف،لرجعات و  بيان السلف وان  مظهار قدرتت ب ن  كون أدات رقا ية  رلمانية  

لرجم المسلللللللللللئولية  على أعماو السلللللللللللل ة الفنذية ة ك جرا  ك  لبيعة  تهامية قد ي د  لف
 السياسية  لرم ال قة . 

 قمنا  فقسيم  ةا الدراسة  لى  ي ة فصوو  سبقهم مقدمة ا غنى عنها  فصم تمهيد  
و كان الفركيز على الدسللللللاتير الأخيرت في مصللللللر و  الدسللللللفور ال وجفي و  شللللللافة  لى 

 اللواقا الداخلية .
البرلماني و  أ دافت و  عيقفت   لقد تنا لنا في الذصللللللللم الفمهيد   ما  ية السللللللللف وان 

بغيرا من الأد ات الرقا ية الأخر  خاصللللللة السلللللل او و  لل  المناق،للللللة العامة و  ل ان  
الفلقيي و  للبات الحالة في ظم الدسللللللللاتير ال ي ة الأخيرت في مصللللللللرو  الدسللللللللفور 
ال وجفي حيث أن  ناك أ جت  تذا   أ جت  خفيف  ين السللف وان من ناحية  الأد ات 

 لرقا ية سالذة الةكر .ا
 وصللذت أرللد أد ات الرقابة البرلمانية نلو    عرشللنا في الذصللم الأ و تقد م السللف وان 

السل ة  الفنذية ة و  كلم في  ي ة فصوو أ شلنا في المبلث الأ و ال،ر ل ال،كلية 
لوسللللللللللللف وان البرلماني في كم من مصللللللللللللر  ال وجت سللللللللللللوا  من حيث تلديد ألراف 

 السف وان  و أ  من حيث صياغفت  المواصذات الفي     أن  ،فمم عليها . 
مبلث ال اني ت رقنا لل،للللللللر ل الموشللللللللوعية لوسللللللللف وان البرلماني في ال،لللللللل ن  في ال

المصلر  و  ال وجفي حيث أن  ناك رلر لاً موشلوعية     أن تفوافر في السلف وان 
  كلم لمنذ  سا ت  سفعماو  ةا الأدات الرقا ية . 

 كان المبلث ال الث ماصلللللللللللصلللللللللللاً لت ار المفرتبة على عدم توافر ال،لللللللللللر ل الي مة 
 وسف وان . ل
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 جا  الذصلم ال اني باللديث عن مناق،لة السلف وان و  تم تقسليمت  لى مبل ين و كان  
المبلث الأ و عن موعد مناق،لللللة السلللللف وان  كلم بغرض    اد نوح من الفوافي  ين  
ال رفين مقلدم السللللللللللللللف وان و  الموجلت  ليلت السللللللللللللللف وان و  دار الللديلث عن  درا  

و و  مناق،للللللللة السللللللللف وان  ين الف جيم  الفع يم و أما السللللللللف وان في جد و الأعما
المبلث ال اني فقد كان عن  جرا ات مناق،ة السف وان و  لقد نامت اللواقا الداخلية 
في مصلللللللللر  ال وجت  جرا ات مناق،لللللللللة السلللللللللف وان سلللللللللوا  من حيث ناام مناق،لللللللللة  

  السف وان و أ  شوابا جلسة المناق،ة و أ  أنها  مناق،ة السف وان .
أما الذصللللم ال الث من  ةا الدراسللللة تنا لنا فيت المسللللئولية السللللياسللللية الو ارجة  كلم في 
مبل ين كان المبلث الأ و ماصلللصلللاً للمسلللئولية السلللياسلللية الو ارجة الذرد ةو من حيث 
 جرا ات سلللللل  ال قة من الو جر و  ال ار المفرتبة على قرار لرم ال قة بت في مصلللللر 

مبلث ال اني يفنا و المسللئولية السللياسللية الو ارجة الفضللامنية   ال وجت و في حين كان ال
خاصلللللة  أن  ناك  جرا ات ت لبها الم،لللللرح سلللللوا  في مصلللللر أ  ال وجت ب،للللل ن رقيس  

 م لس الو را  .
 علي شللللللللللللللو  كلللم نافم  للةا البلللث بلل ظهللار لللاقذللة من النفللاقل و  مللا ن رحللت من  

  -توصيات  كلم على النلو الفالي :
 -النتائج :
  -واللائحة الداخلية : 1971في ظل دستور  أولاً 

حي السلف وان البرلماني م كدت على    1971من دسلفور   125تنا لت المادت   -1
أنت مقرر ل م عضللللللو من أعضللللللا  البرلمان و  أنت يوجت شللللللد رقيس م لس 

 الو را  و أ  أحد نوابت و أ  أحد الو را  و أ  نوا هم . 
لفلدد   1979ة لم لس ال،لع  سلنة    من اليقلة الداخلي199جا ت المادت   -2

رللللر لاً تفعلي بموشللللوح السللللف وان ب ن  ،للللفمم السللللف وان البرلماني على  
مواصلللللللللللذات معينة و ب ن  قدم كفابة لرقيس الم لس مما  عني أن ال فابة أمراً 



ي    –   2
ت  وري  المصري  والكوي  ام الدست  ظ  ي  الن 

ي  ف 
رلمان  واب  الب  ج 

ست 
 الإ 

 

255 

شللر رجاً و  أن يرفي بت مةكرت رللارحة لت و  أن  كون  ناك  تهاماً لللكومة و 
ف وان علي عبارات غير اققة و أ  أن  كون في كما نهت عن  حفوا  السللللللللل

تقد مت مصلللة رلاصلية للمسلف ون و أ  أن  االف الدسلفور أ  القانون و أ  
أن  كون في أمور ا تدخم في  خفصللا  اللكومة و  شللافة  لي عدم جوا  

 تقد مت في موشوح سبي للم لس أن فصم فيت في نذس د ر النعقاد .
مر ر   1979يقلة الداخلية لم لس ال،لع  سلنة   من ال201ت لبت المادت   -3

مدت  منية   ي أسللللللبوح على الأقم من   يغ السللللللف وان للموجت  ليت لدرا   
السلللللف وان في جد و الأعماو و  كان من الأفضلللللم عدم  رلللللفرال  ةا المدت 
 السللللراح في المناق،للللة لأن القصللللد من  ةا الجرا   و تلديد موعد لمناق،للللة  

 ن تسمذ أقواو اللكومة .السف وان بعد أ
 وشللللللللللذ حد أدنى بليث ا   و     1971  من دسللللللللللفور  125 كفذت المادت   -4

مناق،لة السلف وان  قبلت و ب سلف نا  حاات ااسلفع او الفي  قدر ا الم لس و 
 توافي عليها اللكومة و  قد ترت  على كلم  جود  سف وابات سق ت ب نفها   

م  شللللللللللذ حد أقصللللللللللى لمناق،للللللللللة  الد ر الة  قدمت فيت و  كان من الأفضلللللللللل
 السف وان .

  1979  من اليقللة اللداخليلة لم لس ال،للللللللللللللعل  سللللللللللللللنلة 202ناملت الملادت   -5
مناق،للللة السللللف وان  كلم ب،للللرم المسللللف ون لسللللف وابت و  قيام الموجت  ليت 
السللللف وان بالرد علي السللللف وان و  م،للللاركة أعضللللا  الم لس في مناق،للللة 

الأسللللللللللبقية على جميذ المواد المدرجة ب د و  السللللللللللف وان  أن لوسللللللللللف وان 
 الأعماو  كلم بعد كم من للبات الحالة  الأسئلة .

  من اليقللة اللداخليلة أكلدت على أنلت في حلاللة تعلدد القفراحلات  204الملادت   -6
ف ن لوقفرام باانفقاو ل د و الأعماو أفضللللية على من سلللواا من القفراحات  

 فبر عقبة في لرجي السف وان البرلماني .المقدمة و مما  عني أن كلم  ع
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أكدت المادت السلللادسلللة من اليقلة الداخلية على شلللر رت ترك رقيس الم لس  -7
مكانة  كا أراد الرللفراك في موشللوح معر ض للمناق،للة  تقد م الرأ  فيت و  ا 

 بعد النفها  تماماً من مناق،ة ااسف وان . ّ  عود لمكانت  ا
من اليقلة   242  –  240دسلللللللفور و  المواد من  من ال  126 شلللللللعت المادت  -8

الللداخليللة  جرا ات باصللللللللللللللو  ح لل  ال قللة بللالو جر و تبللد  في تقللد م لللل   
سلللللللللل  ال قة لرقيس الم لس كفابة بعد  سلللللللللف وابت و  أن  كون ال ل  موقعاً 
عليت من عُ،لللللللللللللر أعضلللللللللللللا  الم لس على الأقم و  جف كد رقيس الم لس من  

حد م بم ابة تنا و و  ج كن الرقيس ا نين  تواجد م بال لسللللللة حيث أن غيان أ
بال يم من مقدمي القفرام  م ت ر  المناق،للة  ا د من موافقة أغلبية أعضللا   

 الم لس لصد ر القرار بسل  ال قة . 
 كان من الأفضللللم أن يفبني أحد الأعضللللا  ال ل    شللللذ اسللللمت مذ الزمي  حفى ا 

عيد المناق،لللة في موشلللوح السلللف وان  سلللقا لل  سلللل  ال قة و كما أن  ةا المادت ت
  انية  د ن مبرر مما  عني  لالة المواعيد  الجرا ات . 

  من الدسلللفور أفصللللت عن الأ ر المفرت  على موافقة الم لس 128المادت   -9
بسلللللللل  ال قة من الو جر ب عفزاو منصلللللللبت على  جت الذور و  عدم القيام ب   

 عمم يرتبا  و ارتت . 
من اللدسللللللللللللللفور موقذلاً مغلايراً ب،لللللللللللللل ن رقيس م لس الو را  و   127 تالةت الملادت  -10

فالقرار الصللادر  فقرجر مسللئولية رقيس م لس الو را  ا ينفل أ را فوراً و  م يلزم الأمر 
م،للللللللللللللاركلة رقيس ال مهورجلة و  كلان من الأجلدر علدم  دخلاو رقيس ال مهورجلة في  لةا 

ئولية رقيس م لس الو را  أن يفم  ال،ل ن و  أنت بم رد موافقة  ل ي الأعضلا   فقرجر مسل
 عزلت و  مقالة اللكومة تذاد اً لعدم  لالة أمد الجرا ات .

رغم أن ااسلللللللللف وان البرلماني تم  سلللللللللفعمالت مرات عديدت فعلي سلللللللللبيم الم او ا -11
 –  1990اللصللللر  سللللفادم سللللفة  خمسللللون مرت خيو الذصللللم الف،للللرجعي السللللاد    
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    2000  –  1995و الذصلم الف،لرجعي السلابذ     و   مانية  أربعون مرت خي  1995
 ننا لم  ّ    ا  2005  –  2000و  ا نان  خمسلون مرت خيو الذصلم الف،لرجعي ال امن   

 . 1 ن د  سف واباً أد   لى لرم ال قة من الو جر و  م الفقدير  الجيو للو جر 
 -: 2012ثانيا الوضع في ظل دستور 

 رد النص فيها على أن ااسف وان   2012دسفور  من   125 كا كانت المادت  -1
أنها قصلللللرت توجيت التهام على   ّ مقرر ل م عضلللللو من أعضلللللا  البرلمان و ا

رقيس الو را  و أ  أحللد نوابللت و أ  أحللد الو را   مسللللللللللللللفبعللدت نوان الو را  و 
  من دسللللفور  125 كان من الأفضللللم عدم  سللللفبعاد م و  بةلم كانت المادت  

 في  ةا ال، ن . أفضم حااً  1971
أ ضللللللللاً على مناق،للللللللة ااسللللللللف وان    2012  من دسللللللللفور  125أكدت المادت   -2

 شلللللر رت مر ر ففرت معينة   ي سلللللبعة أ ام على الأقم من تقد م ااسلللللف وان 
ب سلللللللللللف نا  حاات ااسلللللللللللفع او الفي  قدر ا الم لس مذ موافقة اللكومة لهاو 

اقي  المسللفندات الم جدت  جعفبر كلم شللمانة لللكومة لوسللفعداد في تقد م الو 
أنها لم تضللذ حداً أقصللى لمناق،للة ااسللف وان و  بةلم سللارت على   ّ لهم و  ا

 في كلم .  1971من دسفور  125نهل المادت 
  من الدسللللفور شللللوابا لسللللل  ال قة من رقيس م لس 126 شللللعت المادت   -3

الو را  و أ  أحلد نوابلت و أ  أحلد الو را  تبلد  في علدم عرض للل  سلللللللللللللللل  
على أ ر  سللللللللللف وان و أن  كون ااقفرام مقدم من عُ،للللللللللر أعضللللللللللا    ّ ال قة  ا

الم لس و  جصلللللللللللدر الم لس قرارا خيو سلللللللللللبعة أ ام علي الوجت الأك ر من  
ة ااسلف وان و مذ شلر رت موافقة أغلبية أعضلا  الم لس و  شلافة  لي مناق،ل

عدم جوا  لل  سلللل  ال قة في موشلللوح فصلللم فيت الم لس سلللابقاً في كات 

 
( إدارة الفهارس  الإحصاء بمجلس الشع  المصري الصادرة بمناسبة فض د ر الانعقاد العادي من الفص   1)

 .2005أنساس سنة  –اليشريعي الاامن 
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د ر اانعقاد  أ جبت على رقيس م لس الو را  أ  أحد الو را  شلللر رت تقد م  
ضلم من  ااسلفقالة فورا   كا ما قرر الم لس سلل  ال قة منهم و  بةلم كانت أف

 حيث  سفبعدت م،اركة رقيس ال مهورجة . 1971من دسفور  127المادت 
 -الحالي : 2014ثالثا الوضع في ظل دستور 

اللالي موشلللوح ااسلللف وان و م كدت    2014من دسلللفور   130تنا لت المادت   -1
على أنت حي ل م عضللللو بالم لسو  عددت من يوجت  ليهم السللللف وان   م 

الو را  و أ  أحد نوابت أ  أحد الو را  و أ  علي سللبيم اللصللر رقيس م لس 
في  ةا   1971  من دسلللللللفور  125نوا هم و  بةلم سلللللللارت على نهل المادت  

الفي   2012  من دسللللللللفور  125ال،لللللللل ن و  كانت أفضللللللللم بك ير من المادت  
 أسفبعدت نوان الو را  رغم أ ميفهم . 

لية رلللللللر لاً   من اليقلة الداخلية لم لس النوان اللا217 شلللللللعت المادت   -2
  199تفعلي بموشللللوح ااسللللف وان ت اد ت ون تقرجباً نذس ما جا ت بت المادت  

 الفي سلللللبي اللديث عنها    1979من اليقلة الداخلية لم لس ال،لللللع  سلللللنة  
آنذاً و  مذ كم ااحفرام لرعسللللا  الم الس النيا ية ف نت من الفضللللم أن  كون  

،للللللللكم أ سللللللللذ على كلم لمكف  الم لس فلص ااسللللللللف وابات ناراً لقدرتهم ب
  تقرجر الصيحية و  شافة لبعاد ال،كوك عن رقيس الم لس .

ا يوجلد تنايم في اليقللة اللداخليلة الللاليلة لم لس النوان أ  اللواقا اللداخليلة  -3
السلللللللا ي الرلللللللارت  ليها   لى الجرا ات الواج   تباعها في حالة رفض رقيس 

الأخير على تقد مت و   الم لس ااسللللللللف وان المقدم من العضللللللللو مذ  صللللللللرار
  من اليقلة الداخلية اللالية نامت كلم ب،لللللللللل ن  201بالرغم من أن المادت  

 الس او البرلماني و  عال فت  دقة رغم أ مية ااسف وان !!
  من الدسللللللللللللفور شللللللللللللمانات بغرض اسللللللللللللفعماو حي 131 شللللللللللللعت المادت   -4

 ااسف وان     مراعاتها .



ي    –   2
ت  وري  المصري  والكوي  ام الدست  ظ  ي  الن 

ي  ف 
رلمان  واب  الب  ج 

ست 
 الإ 

 

259 

لم ينص الدسلللفور على حم م لس النوان ك  ر ي د   ليت ااسلللف وان و  نما  -5
أجا ت لرقيس ال هورجة حم م لس النوان عند الضللللللللللر رت  بقرار مسللللللللللب  و 

 من الدسفور .  137 بعد أن يفم اسفذفا  ال،ع   كلم حسبما أكدتت المادت 
ت أن أرلللفرل  2016  من اليقلة الداخلية لم لس النوان سلللنة  219المادت   -6

يدر  ااسلللللللللللف وان في جد و أعماو أ و جلسلللللللللللة تالية لفقد مت بغرض تلديد 
موعد المناق،للللة و  قد حالذها الفوفيي و  بةلم تيرللللت سللللهام النفقادات الفي 

سلالذة    1979  من اليقلة الداخلية لم لس ال،لع  سلنة  201 جهت للمادت  
ن يوماً من الةكر و كما أشللللافت حداً أقصللللى لمناق،للللة ااسللللف وان   و سللللفو 

و أ  دسللللللللللفور   1971تارجم تقدميت و  لم  كن كلم موجوداً في ظم دسللللللللللفور 
2012  . 

  من اليقللللة اللللداخليلللة الللللاليلللة  جرا ات منلللاق،للللللللللللللللة 220ناملللت الملللادت   -7
 ااسف وان البرلماني .

  من اليقللة اللداخليلة الللاليلة  نص مسللللللللللللللفللد  حيلث 222جلا ت الملادت   -8
 قة ب،لرل أن  قدم من عُ،لر الأعضلا  على جعلت الأ لوجة ليقفرام بسلل  ال

 الأقم و يليت في الفرتي  القفرام باانفقاو ل د و الأعماو .
  من الدسفور اللالي أن  صدر القرار من م لس النوان 131ت لبت المادت   -9

بسلللللللللللللللل  ال قلة من رقيس الو را  و أ  أحلد نوابلت و أ  أحلد الو را  و أ  أحلد  
ان و  الأفضللللم  شللللذ مدت ملددت و  ك أنت من نوا هم عق  مناق،للللة ااسللللف و 

 الممكن أن يفراخى الم لس في  صدار قرارا بسل  ال قة . 
كما ت لبت  كا ما قرر م لس النوان سللللللل  ال قة منهم شللللللر رت تقد م ااسللللللفقالة فوراً 
 بةلم أصللللللللللبا الم لس  و صللللللللللاح  القرار و  بالفالي تم  سللللللللللفبعاد م،للللللللللاركة رقيس  

لمود للم،لللللرح و  بةلم أصلللللبلت  ةا المادت أفضلللللم من المادت ال مهورجة   و  ت اا م
 . 1971  من دسفور 128 
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من دسلللللللللفور    128  من الدسلللللللللفور اللالي سلللللللللارت على نهل المادت 131المادت  -10
ب،لللللللل ن رقيس م لس الو را  حيث أنها لم   2012من دسللللللللفور    126و  المادت   1971

قة منت  م  سلللللللللللللفمر في توشلللللللللللللا لنا الموقف بعد أن  قرر م لس النوان سلللللللللللللل  ال 
 تصرجف الأمور العاجلة حفى يفم ت،كيم   ارت جديدت أم ا. 

اللللالي  نذرد  فقرجر  قفرام سللللللللللللللللل  ال قللة من رقيس    2014ننوا بلل ن دسللللللللللللللفور  -11
  لم لس النوان سللللللللللللللللل  ال قللة منللت و  مجرا  161ال مهورجللة حيللث أجللا ت المللادت  

أغلبية الأعضللللللللللا  و  مسللللللللللب  و    نفاابات مبكرت  كلم  نا  علي لل  موقذ عليت من
 موافقة  ل ي أعضا  الم لس .

 -رابعاً الوضع في الدستور الكويتي :
  من الدسلفور ال وجفي نصلت على أن ل م عضلو بم لس الأمة 100المادت   -1

من اليقلللة   134اللي في تقللد م السللللللللللللللف وان البرلمللاني و  أكللدت المللادت  
 ر من  ي ة من الأعضا  . الداخلية بعدم جوا  تقد م ااسف وان من أك 

  من اليقللة اللداخليلة 134  من اللدسللللللللللللللفور و  كلةللم الملادت  100الملادت   -2
قصلللللللللللللرت توجيت السلللللللللللللف وان على رقيس م لس الو را  و أ  الو جر فقا و 

  من الدسللللللفور المصللللللر  اللالي أفضللللللم حيث أن 130 بةلم كانت المادت  
 ن .الأخيرت  سعت من داقرت من يوجت  ليهم السف وا

  من اليقلة الداخلية  جرا ات تقد م ااسللف وان و حيث 134نامت المادت   -3
ت لبت أن  قدم في صلللللللورت مكفوبة لرقيس الم لس و ب   ا  للموشلللللللوعات و  
 أن  قذ ااسلف وان في داقرت  خفصلا  اللكومة و مذ عدم ماالذة نصلو  

أن  يفضلللللمن  الدسلللللفور أ  القانون و أ  الشلللللرار بمصلللللللة البيد العليا و أ  
 عبارات غير اققة . 
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 جيحظ أن  ةا المادت لم تعالل موشلوح تقد م المسلفندات حيث لم تف ل   رفا  مةكرت 
  من اليقلة الداخلية 217رللللارحة لفوشلللليا الماالذة المنسللللوبة و على عكس المادت  

 اللالية في مصر  الفي ت لبت مةكرت رارحة  كانت أفضم في  ةا ال، ن . 
نايم في اليقلللة الللداخليللة لم لس الأمللة ال وجفي و كمللا  و اللللاو ا يوجللد ت -4

في ال،لللل ن المصللللر  ب،لللل ن الجرا ات الواج   تباعها في حالة رفض رقيس 
الم لس السللف وان المقدم من العضللو و  مصللرار العضللو على تقد مت و رغم  

  من اليقلة الداخلية بال وجت عال ت كلم ب،لللللللل ن السلللللللل او 122أن المادت  
 برلماني . ال

  من اليقلة الداخلية أكدت على عدم جوا  مناق،لة ااسلف وان 135المادت   -5
و    بعد مر ر  مانية أ ام من تقد مت على الأقم ب سللللللف نا  حالة السللللللفع او ّ  ا

 شلللللللللللر رت موافقة رقيس م لس الو را  أ  الو جر حسللللللللللل  الأحواو و  جا ت 
  من الدسلللللفور باصلللللو  المدت كما أكدت على أنت 100مفوافقة مذ المادت  

من حي الموجت  ليت السلللللف وان لل  ت جيم مناق،لللللة السلللللف وان و لمدت ا 
 تف ا   أسبوعين بقوت القانون . 

داخلية  قفاً ملدداً ل ي  ،لللللللللللللرم مقدم   من اليقلة ال136 شلللللللللللللعت المادت   -6
ااسلف وان  سلف وابت   ي ا تفعد  سلاعة  نصلف  كا كان ااسلف وان مقدم 
من عضللللو  احد و   ي ة سللللاعات  كا كان مقدم ااسللللف وان أك ر من كلم و 

  الأفضم  الأجدر عدم تقييد ااسف وان  وقت ملدد . 
ام بلالنفقلاو ل لد و الأعملاو    من اليقللة اللداخليلة ميزت القفر 138الملادت   -7

عن غيرا من  بقية ااقفراحات المقدمة  ك أنها جعلت لت الأ لوجة في عرشلللللت 
على الم لس و مما  عد كلم عقبة في لرجي ااسلللللللللللللف وان وفي حين جا ت 

  من اليقلة الداخلية لم لس النوان اللالية في مصللللللللللللر  نص  222المادت  
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بسلللل  ال قةو يليت ااقفرام بالنفقاو  مسلللفلد  حيث جعلت الأ لوجة لوقفرام  
 ل د و الأعماو  بالفالي كانت أفضم من نايرتها . 

  من اليقلة الداخلية بال وجت أكدت على أنت   و  لأ  عضو  141المادت   -8
من أعضلللا  م لس الأمة أن يفبني السلللف وان  كا تنا و المسلللف ون عنت أ  

 تغي  عن ال لسة الملددت . 
  من اليقللللة اللللداخليلللة الللللاات الفي  سللللللللللللللقا فيهلللا 142علللددت الملللادت   -9

 وان و أ  من يوجت  ليت ااسلللللللللللللف وان تبد  في   او صلللللللللللللذة مقدم ااسلللللللللللللف
 ااسف وان و أ  ب نفها  الذصم الف،رجعي . 

من اليقلة الداخلية اللالية في مصلللللر   225 كانت في  ةا اللالة أفضلللللم من المادت  
  225لأنها أعفدت ب نفها  الذصلللم الف،لللرجعي لسلللقول ااسلللف وان و  ينما أخةت المادت  

 ب نفها  الد ر الة  قدم من خيلت ااسف وان 
  من الدسلللللفور ال وجفي تنا لت مبدأ المسلللللئولية السلللللياسلللللية الذرد ةو 101المادت    -10

 بللةلللم سلللللللللللللللارت على نما الأنامللة البرلمللانيللة الفقليللد للة و فقللد أكللدت على لرم ال قللة 
 بالو جر أمام م لس الأمة مباررت مذ  شذ  جرا ات منامة لةلم .

م لل  لرم ال قة  نا  على   قد أحسللللللن الم،للللللرح صللللللنعاً ب ع ا  الو جر اللي في تقد 
 رغبفت  و  عدم  رفراك الو را  في عملية الفصوجت ب رم ال قة . 

أكدت    2007  من اليقلة الداخلية بعد الفعدييت الفي تمت سللللنة  145المادت    -11
على أن  سما رقيس الم لس بال يم ا نين من مقدمي لل  لرم ال قة أ  من غير م  

  و جملم الم لس ااكن لأك ر من أربعة مما  عني  لالة و  ا نين من معارشلللي ال ل
  جرا ات لرم ال قة  معادت المناق،ة من جديد 

لم  عرف الدسلللللللفور ال وجفي المسلللللللئولية الفضلللللللامنية و  ل   لوسللللللليلة أخر  و فقد   -12
  من الدسللللللللللللفور لأعضللللللللللللا  الم لس اللي في تقرجر عدم  مكانية  102أتاحت المادت  

لس الو را  و مذ رفذ الأمر لأمير البيد لتالاك الي م و أملا أن الفعلا ن مذ رقيس م 
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 عذي رقيس م لس الو را  و أ   لم م لس الأمة و  الأفضم عدم عرض الأمر عليت  
  من الدسللللفور 131و  متاحة الذرصللللة في سللللل  ال قة للم لس و  بةلم كانت المادت  

  أفضم بك ير من  ةا المادت . 2014المصر  اللالي سنة 
لعم السللللللللللب  في عدم تقد م م لس الأمة للبات بعدم  مكان  الفعا ن مذ رقيس    -13

م لس الو را  في الملاشللللللللللللللي  و ال مذ  ين  ا لة العهلدو  رقلاسللللللللللللللة م لس الو را  و 
  عندما تم الذصم  ينهما  دأت تاهر تلم ال لبات . 

ابات تقدم   ننا ن د  ناك  سلللف و  ّ رغم الف ربة الدسلللفور  اللدي ة بال وجت و  ا -14
 ها أعضلللللا  الم لس  نفهي بعضلللللها ب سلللللفقالة اللكومة و  بعضلللللها ب صلللللدار  

 الأمير مرسوم أمير  ب، ن الم لس .
 -التوصيات :

  -يمكن إيراد طائفة من التوصيات والمقترحات وهي كالتالي :
  من اليقلة الداخلية لم لس النوان اللالي  كلم 217ننارلد  فعديم المادت   -1

بل ع لا  صلللللللللللللليحيلات فلص السللللللللللللللف وابلات لمكفل  الم لس  لداً من رقيس  
الم لس لقدرتهم ب،لكم أ سلذ في فلص ااسلف وابات  مبعاد ال،لم عن رقيس  

 الم لس .
الجرا ات شللللللللللللللر رت  جود تنايم في اليقلللة الللداخليللة لم لس النوان حوو   -2

الواج   تباعها في حالة رفض رقيس الم لس السللف وان المقدم من العضللو 
و  مصللللللرار العضللللللو على تقد مت خاصللللللة  أنت تم معال ة  ةا الموشللللللوح عند  

 اللديث عن الس او البرلماني . 
  من اليقلللة الللداخليللة لم لس النوان بللالعفللداد  225نقفرم تعللديللم المللادت   -3

ي لسلللقول ااسلللف وان  داً من  نفها  الد ر الة  قدم ب نفها  الذصلللم الف،لللرجع
  من اليقلة الداخلية لم لس الأمة 142من أجلت ااسلللف وان أسلللوت بالمادت  

 ال وجفي .
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  من اليقلة الداخلية لم لس النوان 227نقفرم  شللللللللللللافة فقرت جديدت للمادت   -4
و تقضلللللللي ب تاحة الذرصلللللللة لأ  من أعضلللللللا  الم لس  فبني لل  لرم ال قة 

  شلذ اسلمت ب وار الزمي  مكان العضلو الغاق  منعاً لسلقول ال ل  و  عدم 
 ففا بان المناق،ة مرت  انية عند لرم ال قة لعدم  لالة أمد الجرا ات . 

  من الدسللللللللفور المصللللللللر  ب شللللللللافة فقرت تلدد مدت 131نقفرم تعديم المادت   -5
عق  مناق،لللللللة   معينة فيما يفعلي بصلللللللد ر قرار بسلللللللل  ال قة و داً من عبارت

السلللللللللللللف وان و حيث أنت من الممكن أن يفراخى الم لس في  صلللللللللللللدار قرار 
 السل  .  

  من الدسللفور ال وجفي  فوسلليذ داقرت من يوجت  ليهم  100نقفرم تعديم المادت   -6
السلللللللللللف وان البرلماني لف،لللللللللللمم نوان رقيس الو را  و  نوان الو را  و  عدم 

 را  فقا أسلللللللللوت بالم،لللللللللرح المصلللللللللر  ااكفذا   رقيس م لس الو را  و أ  الو 
 لعلمهم  دقاقي الأمور في الو ارت  تلقيي الغا ة المرجوت من السف وان . 

  من اليقلة الداخلية لم لس الأمة ال وجفي  كلم 134ننارللد  فعديم المادت   -7
ب رفا  مةكرت رلللارحة لوسلللف وان توشلللا أ جت الماالذة المنسلللوبة لللكومة و 

 من    ا  الموشلللللللللللوعات الفي يفنا لها السلللللللللللف وان أ  أحد أعضلللللللللللاقها  داً 
  من اليقلللللة الللللداخليللللة لم لس النوان 217و السللللللللللللللير على نهل المللللادت  

 المصر  اللالي . 
  من الدسلللللللللفور ال وجفي الفي نصلللللللللت على عدم  جادت عدد 56تعديم المادت   -8

الو را  على  للث أعضللللللللللللللا  الم لس مملا  عني حملم أك ر من   جر للقبفين  
 ين .   ارت

  من اليقلللة الللداخليللة لم لس الأمللة حيللث أنهللا 141نقفرم تعللديللم المللادت   -9
أعفبرت غيان مقدم ااسلللللللللللللف وان عن ال لسلللللللللللللة بم ابة تنا و د ن تذرقة  ين  
مقلللللدم  في حي  اللللللة   عفبر  خياً  الأمر  علللللةر  بغير  أ   بعلللللةرو  الغيلللللان 



ي    –   2
ت  وري  المصري  والكوي  ام الدست  ظ  ي  الن 

ي  ف 
رلمان  واب  الب  ج 

ست 
 الإ 

 

265 

النوان  من اليقلة الداخلية لم لس  224ااسللللللللللللف وان و  بةلم كانت المادت 
 اللالية في مصر أفضم في  ةا ال، ن .

  من اليقللة اللداخليلة لم لس الأملة حيلث أنهلا حلددت 136نقفرم تعلديلم الملادت    -10
مدت معينة لمقدم ااسلللف وان ل،لللرم  سلللف وابت خاصلللة  أن السلللف وان أدات رقا ية  امة  

 ملددت .   مارسها أعضا  الم لس و  أنت من الأفضم عدم تقييد ااسف وان بمدت
  من اليقللة اللداخليلة لم لس الأملة حيلث أنهلا ميزت 138نقفرم تعلديلم الملادت   -11

القفرام بلللالنفقلللاو ل لللد و الأعملللاو على غيرا من بقيلللة القفراحلللات في العرض علي  
  الم لس  الأفضلللللللللللللم أن  كون الأ لوجة لوقفرام بسلللللللللللللل  ال قةو يليت ااقفرام بالنفقاو

  من اليقلة الداخلية لم لس النوان المصللللللر  222ل د و الأعماو و أسللللللوت بالمادت  
 اللالية . 
  من اليقلللة الللداخليللة لم لس الأمللة و  كا أنهللا  145نقفرم تعللديللم المللادت   -12

سلللللللللللللملت ب ن   كن رقيس الم لس ا نين من مقدمي ااقفرام بال يم أ  من  
غير م و  ا نين من المعللارشللللللللللللللين  جملللم الم لس الكن بللال يم لأك ر من  

 عني  لالة   الأربعة ومما  عني أنها  هةا ال رجقة تعيد ما سلللللبي مناق،لللللفت مما
 أمد الجرا ات . 

  من الدسللللللفور ال وجفي بضللللللر رت الأخة  102ننارللللللد الم،للللللرح  فعديم المادت   -13
بلل جرا  لرم ال قللة بللاللكومللة و  عللدم الل و  لجرا  عللدم الفعللا ن مذ رقيس  
م لس الو را  وبمعنى  لغلللا  نالللام تقرجر علللدم  مكلللانيلللة الفعلللا ن مذ رقيس  

 د أسوت بالم،رح المصر  في  ةا ال، ن. م لس الو را  و  م الة  ةا القي
ن مم في عدم العودت لل مذ  ين  ا ة العهد و رقاسة م لس الو را  و  البقا    -14

 علي الوشذ اللالي الة  فصم  ين  ا ة العهد  رقاسة م لس الو را  . 
عدم الفوسللللللللللللذ في حم البرلمان  د ن مبرر حيث أن كلم ي د   لى الخيو   -15

  فين الف،رجعية  الفنذية ة . بالفوا ن  ين السل
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نوصللي بعدم الفرال في  سللفعماو ااسللف وان حيث أن كلم من رلل نت عرقلة  -16
 مهمة الم لس في الأريا  الأخر  المنول بت كالف،رجذ . 

نوصلللللللي بعقد د رات تدرجبية لأعضلللللللا  م لس النوان المصلللللللر  و  أعضلللللللا    -17
 اني .م لس الأمة ال وجفي بغرض الفعرف على أصوو العمم البرلم

توحيد الف،للللرجعاتو  القوانين العربية في رللللفى الم اات بما  سللللهم في خدمة  -18
 ال،عون .

على الأعضللا  السللعي لفلقيي المصللللة العامةو  البعد عن تلقيي المصللالا   -19
 ال،اصية .

تنايم  جارات خارجية لأعضللللللا  البرلمان في د و العالم المفقدم للوقوف علي   -20
 ال ديد  السفذادت من كلم .

 عيم ال،ذافية لوساقم العيم لكاعة ال لسات الفي  عقد ا الم لس النيا يتذ -21
  الة القيود الموجودت في الدسللللللللللللفور المصللللللللللللر  و ال وجفي و  اللواقا الداخلية  -22

 ليمار  عضو البرلمان د رت بذاعلية.
نللل ملللم في تبني  لللةا المقفرحلللات  الرا  بغرض تلقيي المصلللللللللللللللللللة العلللاملللة   -23

  الااصة 
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 جـــعالمرا
   -: المراجع باللغة العربية :  أولاً 

د/ تركي سلللللل ام الم ير  : الأغلبية الااصللللللة في الناام الدسللللللفور  ال وجفي   -1
 .  2001حااتها   سنة  -أ ميفها –  ما يفها 

البرلماني كوسلللللليلة للرقابة البرلمانية علي    د/ جا ر جاد نصللللللار : السللللللف وان  -2
 دار النهضة العربية .  –أعماو اللكومة في مصر  ال وجت 

د/ رمز  لت ال،للللاعر : النارجة العامة للقانون الدسللللفور  مذ دراسللللة خاصللللة   -3
 .  1972ال بعة ال ال ة سنة  –دار السياسة بال وجت  –للدسفور ال وجفي 

الهيئة   –القا رت   –  1971سلللللللامي مهران : م لس ال،لللللللع  في ظم دسلللللللفور   -4
 .  1996سنة  –المصرجة لل فابة 

دار الذ ر  –سللياسللية  القانون الدسللفور  د/ سللليمان ملمد ال ما   : النام ال -5
 م .1988العربي سنة 

: السلللللللل ات ال ي  في الدسلللللللاتير العربية المعاصلللللللرت و في الذ ر   ------  -6
م بعة جامعة عين   –ال بعة السادسة   –دراسة مقارنة    –السياسي السيمي  

 .  1996رمس سنة 
 –دراسلللة مقارنة تلليلية لبرلمانات العالم    –د/ صللليم الدين فو   : البرلمان   -7

 .  1994دار النهضة العربية سنة 
دار النهضلللة    –: المليا في النام السلللياسلللية  القانون الدسلللفور    ------  -8

 .  2000العربية سنة 
 –   ظاقذها   –أنواعها   –د/ عادو ال ب باقي : الأسلللللئلة البرلمانية   ن،للللل تها   -9

سللنة   –ال بعة الأ لي  –دراسللة ت بيقية مقارنة مذ الفركيز على د لة ال وجت 
 م . 1987
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د/ عبد العزجز سلللعد  العضللليصلللان : دراسلللة تلليلية حوو ااسلللف وابات النيا ية    -10
 .  2010في د لة ال وجت لبعة سنة 

ال وجلللللللت   -11 في  اللللللللدسللللللللللللللفور   النالللللللام  مبلللللللاد     : حسللللللللللللللن  الذفلللللللام  عبلللللللد   د/ 
 . 1968سنة  

د/ ع مان عبد الملم الصلللالا : الناام الدسلللفور   الم سلللسلللات السلللياسلللية في  -12
 م .1989ال وجت سنة 

د/ علي عبد العاو سلللللللليد أحمد : ال ار القانونية  الوظاقف السللللللللياسللللللللية للم  -13
 . 1990دار ال قافة ال امعية بالقا رت سنة  –البرلمان 

ة نا  لل باعة  رللللرك –د/ ففلي ف ر  :  جيز القانوني البرلماني في مصللللر  -14
 .  2004سنة 

دار النهضلللللة    –د/ ملمد أنس جعذر : النام السلللللياسلللللية  القانون الدسلللللفور   -15
 .  1999العربية سنة 
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