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 الملخص

تمثل التحديات الاقتصادية في أي دولة مجموعة من الصعوبات والمشكلات التي تعيق 

حركة النشاط الاقتصادي وتحد من استدامة التنمية وقد تحدث تلك التحديات بعض 

ه تحقيق خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الأزمات المالية والاقتصادية التي تواج

نتيجة للنفقات  19 –فالأزمة المالية لكوفيد  .الدولة مما يدفع الدولة لفرض ضرائب جديدة

العامة غير المتوقعة لمواجهة الوباء وإن كانت تمثل أحد صور التحديات الاقتصادية، 

مشروع قانون الميزانية فهي لا تستدعي استحداث ضرائب جديدة. انتهت الدراسة إلى أن 

وأن دولة الكويت  الكويتية السنوي ليس المجال المفضل للحكومة كي تنشا ضريبة جديدة.

ع بنظام ضريبي فريد فالضرائب المباشرة لا تفرض على دخل الأفراد أو مرتباتهم تمت

الشهرية او إيرادات أصحاب المهن الحرة. كما لا تفرض الضرائب المباشرة على رأس 

المال على ودائع الأفراد أو مدخراتهم لدى البنوك. ومن ناحية الضرائب غير المباشرة على 

راد إلا فيما يتعلق بدخول السلع إلى الكويت )الضريبة الاستهلاك فهي لا تمس الأف

بعدم استحداث ضرائب في الكويت على دخل الأفراد ورؤوس الجمركية(. أوصت الدراسة 

 أموالهم عن طريق الضرائب المباشرة.

 مع الإسراع في تطبيق الضريبة الانتقائية على بعض السلع كالتبغ.

 الموازنة العامة -التحديات الاقتصادية -: الضرائبالكلمات المفتاحية
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Abstract 

Economic challenges are a set of difficulties that hinder the 

movement of economic activity and the sustainability of 

development.  It causes some financial and economic crises 

prompting the state to impose new taxes.  The financial crisis of 

COVID-19 as a result of unforeseen public expenditures to 

confront the pandemic does not necessitate the introduction of 

new taxes.  The study concluded that Kuwait's public budget is 

not the government's preferred area for introducing a new tax.  

The State of Kuwait has a unique tax system, direct taxes are 

not levied on individuals' monthly salaries.  Direct taxes on the 

money are not levied on individuals' deposits with banks.   

Indirect taxes on consumption do not affect individuals except 

in relation to the entry of goods into Kuwait (customs tax). The 

study recommended not introducing taxes in Kuwait on the 

income and capital of individuals through direct taxes, while 

accelerating the application of excise tax on some goods such 

as tobacco. 

Keywords: Taxes - Economic Challenges - General Budget 
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 المقدمة

تحظى الموازنة)الميزانية( العامة بأهمية بالغة في حياة الشعوب والدول، مما 

يقتضي حسن إدارتها، والمحافظة عليها وحمايتها، حتى يتسنى للدولة، وأشخاصها 

التزاماتها نحو مواطنيها، والصرف على أوجه الإنفاق الاعتبارية العامة، أداء 

 المتعددة، وإبرام عقود لها أهميتها لمساسـهـا بـمـصـالـح المواطنين.

 يجوز ما أي تقديري  مالي بيان ولما كانت الموازنة)الميزانية( العامة هي

 أخرى  وبعبارة الزمن، من معينة فترة خلال تجبيه أن تستطيع وما إنفاقه للحكومة

سنة، فإن  تكون  ما غالبا مستقبلية، مدة عن العامة والإيرادات العامة للنفقات توقع

واعترف منظمة الصحة العالمية بأنه وباء او جائحة  19-انتشار فيروس كوفيد 

عالمية رتب قرينة مادية بحتة فرضت على الدولة تكثيف الجهود للإنفاق العام في 

والمحافظة على صحة المواطنين والنظام العام  المجال الصحي لتفادي انتشار الوباء

 الصحي في الدولة.

 المجلــس اعتــرف وقــد والنفقــات، الإيــرادات إجمــالي حســم الموازنــة شــمول يعنــي

ــــدأ بهــــ ا الفرنســــي الدســــتوري  ــــه واقــــر المب ــــة وظيفــــة يضــــمن بأن  وضــــو  فــــي تتمثــــل فني
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 علــى الفعليــة البرلمانيــة الرقابــة إتاحــة فــي تتمثــل سياســية ووظيفــة الحكوميــة، الحســابات

 .(1)(الموازنة

 النفقات جميع الموازنة)الميزانية( في يثبت بأن الشمول مبدأ يقضي كما

 عنصري  بين المقاصة إجراء أو منها جزء أي إغفال بدون  الصافية، غير والإيرادات

 مالية على الرقابة في البرلمان دور تأمين إلى يرمي وب لك والإيرادات، النفقات

 يحظر الموازنة)الميزانية( شمول مبدأ لان ، (2)والاعتماد بالإجازة حقه وفي الدول،

 . الإيرادات العامة والنفقات العامة :عناصرها من أي إخفاء

تتعــدد  :التحدددتات اتصتدددااتة التددع  فددتدرع بددرس مددرادة و  دد    د ددد 

التحديات الاقتصادية وتختلف من دولة إلى أخرى ومن إقليم إلـى إقلـيم أخـر، وهـي فـي 

أو الم  صددات، أو امامددات الماليددة  ،أو المشددت ت ،مجم رددة مددص الددد   اتالمجمــل 

 .واتصتدااتة التع   ا ه  حقيق خطة التنمية اتصتدااتة وات تماعية بع الدولة

                                                 

1 ) CC, Décision n° 82-154 DC du 29 décembre 1982 
- Avril, Pierre, et Gicquel, Jean, Pouvoirs, revue française d’études 
constitutionnelles et politiques, 2014, p. 139. 

عبــــد اللطيــــف، الأســــس الدســــتورية لقــــوانين الميزانيــــة، منشــــورات لجنــــة التــــأليف  ( د. محمــــد محمــــد2
 . 163، ص 2007والتعريب والنشر، جامعة الكويت، 
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: كما لو وضعت دولة الكويت في خطة قصيرة الأجل خلال خمس مثال

إنشاء جامعتين حكوميتين جديدتين إلا ان ظروف الأزمة  2017/2022سنوات 

حالت دون تنفي  الخطة لانشغال الدولة بالإنفاق على  19 -المالية نتيجة كوفيد

إحدى ص   بإن القضاء رلى هذا ال  اء او الحد مص انتشا ه ت د مكافحة الوباء 

 التحدتات اتصتدااتة.  

خطة لتنمية المشروعات المتوسطة  ةمثال أخر: وضعت الحكومة الماليزي

لقياس نتائجها بعد عشرة سنوات إلا أن الأزمة المالية  2011والصغيرة من  عام 

 أصبحت تحدي اقتصادي وعقبة في طريق تنمية تلك الشركات 19 -نتيجة كوفيد

(1.) 

                                                 
1  ( Khalique, Muhammad and Isa, Abu Hassan Bin Md. and Nassir Shaari, 
Jamal Abdul and Ageel, Adel, Challenges Faced by the Small and Medium 
Enterprises (SMEs) in Malaysia: An Intellectual Capital Perspective (March 
14, 2011). International Journal of Current Research, Vol. 3, No. 6, p. 
398, June 2011, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1891867 

https://ssrn.com/abstract=1891867
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السابقين، كما قد تكون  ينالاقتصادية محلية، كما في المثالوتكون التحديات 

وما ترتب عليها من  2009-2008دولية كما في "الأزمة المالية العالمية في عامي 

 (.1انهيار اقتصادي وارتفاع معدلات البطالة في بعض الدول")

 أو زيادة سعر ضريبة قائمة فعلاا ولكن هل يتصور فرض ضرائب او رسوم جديدة 

 مواجهة أية تحديات اقتصادية؟ ل

لتقد ر الحت مة للإ رااات ال امة بع مشروع الواقع أن ه ا التصور يخضع 

او  وللإطا  الد ت  ي والقان نع لفرس الضريبةمن جهة  صان ن الميزانية ال امة

 الزيادة في سعر ضريبة قائمة، وهو ما نتصدى لتفصيله خلال ه ه الدراسة

 إشتالية البحث:

علـــى الـــرغم مـــن إقـــرار البرلمـــان لموازنـــة الدولـــة لتحقيـــق أهـــداف مبـــدا الشـــمول 

 فـرعيتين قاعـدتين مراعـاة الحكومـة مـن الأمـر يقتضـي لفاعليتـه المهيـأة الظـروف وإتاحة

 تخصـي  وقاعـدةالإيـرادات،  تخصـي  عـدم قاعـدة :الدولة موازنة وتحضير إعداد في

علـى  الإنفـاقالنفقات، فقد تفاجأت اغلب الحكومـات فـي الـنظم المقارنـة بمـدى ضـخامة 

                                                 
1  ( Verick, Sher and Islam, Iyanatul, The Great Recession of 2008-2009: 
Causes, Consequences and Policy Responses. IZA Discussion Paper No. 
4934, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1631069 

https://ssrn.com/abstract=1631069
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اللجوء لفكرة استحداث  إلىالمجال الصحي لتفادي تداعيات الوباء مما اضطر بعضها 

تفادي آثار الفيـروس الأمـر الـ ي جديدة لزيادة الإيرادات العامة و ضرائب وفرض رسوم 

 يثير تساؤلين محوريين:

مـــن تــــداعيات  جديـــدة للحـــدمـــدى دســـتورية اســـتحداث ضـــرائب ورســـوم الأول: 

 ؟19 -كوفيد

الثــاني: مــدى قانونيــة توزيــع حصــيلة تلــك الضــرائب والرســوم المســتحدثة علــى 

الدســـتورية  المبـــاد الإنفـــاق العـــام الصـــحي لتفـــادي تـــداعيات انتشـــار الوبـــاء فـــي ضـــوء 

 .النفقات تخصي  وقاعدة، الإيرادات تخصي  عدم قاعدة -واهمها: للموازنة العامة 

إن الإنفاق العام على النظام الصحي في مختلف الدولة لتفادي تداعيات 

حتى في  لتغطية ذلك الإنفاق، اللازمة المالية الموارد تدبيراقتضى  19 –كوفيد 

 لأنواع تبعاا  واختلاف طبيعتها أساليبها، وتنوع العامة، الإيرادات أنواع ضوء تعدد

منها، فهل يجب فرض ضرائب ورسوم  والهدف الدولة بها تقوم التي العامة الخدمات

 جديد لتغطية ذلك الإنفاق؟ ه ا ما تحاول الدراسة الإجابة عليه.
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 الهدف مص البحث:

نتــائت تتعلــق بعــدم دســتورية اســتحداث  إلــىيتوقــع الباحــ  أن تتوصــل الدراســة 

يسـا علـى أن فـرض ضريبة جديدة من جانب الحكومـات للحـد مـن انتشـار الفيـروس تأس

ـــة ممثلـــي الشـــعب فرضـــها  عليهـــا أي الضـــرائب لـــيس عمـــل حكـــومي وإنمـــا يجـــب موافق

 بقانون.

تـــدر   والرســـوم فهـــلوتحـــاول الدراســـة الوقـــوف علـــى آليـــة اســـتحداث الضـــرائب 

ضمن مشرع قانون موازنة الدولة ليوافق عليهـا البرلمـان؟ وهـل كـل الـنظم المقارنـة تقبـل 

مـن دسـتور  34لا في البرلمان الفرنسي تطبيقا لأحكام المـادة ه ا التوجه فقد يكون مقبو 

 المشـترك الاختصـاص من هي الضريبية الأحكام"  أن تكون  2008بتعديلات  1958

 يتضـــمن أن الســـنوي  الموازنة)الميزانيـــة( لقـــانون  فيجـــوز الماليـــة، وغيـــر الماليـــة للقـــوانين

 القائمـة، لكنهـا الضـرائب تعـديل أيضـا له يجوز كما جديدة ضرائب بإنشاء تتعلق أحكام

الكويتي التي تؤكد علـى عـدم اشـتمال  والقانون المالي غير مقبولة في النظام الدستوري 

 قانون الميزانية العامة الكويتية على أحكام مالية تتعلق بضرائب جديدة.
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 خطة البحث:

لمــا كانــت الضــرائب والرســوم هــي إحــدى مصــادر زيــادة الإيــرادات العامــة، وقــد 

زيــادة غيــر متوقعــة فــي النفقــات  19 –تضــت مواجهــة تــداعيات انتشــار وبــاء كوفيــد اق

العامة، فإن فرض الضرائب والرسوم لمواجهة إحدى صـور التحـديات الاقتصـادية التـي 

، ينبغــي أن يكــون فــي إطــاره الدســتوري والقــانوني 2020واجهــت الــدول منــ  بدايــة عــام 

 لتالي:على نحو ما نشرحه في مبحثين على النحو ا

 المبحث امول: واصع الضرادة والر    بع اولة الك يت 

المبحث الثانع: القي ا الد ت  ية والقان نية لفدرس مدرادة و  د    د دد  لم ا هدة 

   19 -امامة المالية نتيجة ك بيد
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 المبحث امول

 واصع الضرادة والر    بع اولة الك يت 

بواقع الضرائب والرسوم في دولة نناقش في ه ا المبح  نقطتين تتعلق الأولى 

الكويت وفي النقطة الثانية نناقش عما إذا كانت الحكومة الكويتية قد أخفقت عند 

كأحد صور  19 -تقدير الإيرادات العامة لمواجه تداعيات الأزمة المالية نتيجة كوفيد

 التحديات الاقتصادية غير المتوقعة:

 ولة الك يتالمطلة امول: واصع الضرادة والر    بع ا

 المطلة الثانع:  قد ر الإ رااات ال امة لم ا هة التحدتات اتصتدااتة

 

 المطلة امول

 واصع الضرادة والر    بع اولة الك يت 

الأصل في الضريبة العامة أنها فريضة مالية تقتضيها الدولة جبراا بما لها  

عد إيراداا عاماا يؤول إلى من ولاية على إقليمها لتنمية مواردها، باعتبار أن حصيلتها ت

 .العامة الإيراداتالخزانة العامة ليندمت مع غيره من 
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وعلى الرغم من أن الضرائب والرسوم هي إيرادات سيادية تقليدية تتمثل في 

 مالية جبرية إلا ان ثمة اختلاف بين الرسم والضريبة. تاستقطاعا

 الر     –أوت: 

 بعض على ادفعه الواجب القيمة بتحديد الدولة تستقل النقود من مبلغ الرسم

 نفع رلى حد لهم مقابل المجتمع في الأشخاص بعض من جبرا العام، النشاط أوجه

 .خاص

بيل المثال رسوم تسجيل شهادات المواليد والوفيات ورسوم وقوف س على 

 المركبات للانتظار المؤقت في المواقف العامة.

 تكون  تكاد بصفة الدولة خزانة تدخل التي العامة الإيرادات من الرسوم وتعتبر

 المنافع وتحقيق المالي النشاط تمويل في حصيلتها تستخدم والتي ومنتظمة، دورية

 وهي الدولة تلتزمها عامة قاعدة تحديد السهل من ليس أنه إلى يشير والواقع العامة

 ه ا إجراء عند الاعتبار في تدخل قاعدة من أكثر هناك بل الرسم، تقدير بصدد

 .التقدير
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مثال تقدير الرسوم استنادا إلى زمن استغلال النشاط كما في رسوم مواقف 

استنادا إلى انتظار السيارات ورسوم تجديد اشتراكات الهاتف السنوية، وقد تقدر الرسوم 

 أهمية المنفعة كما في شهادات المواليد. 

 الضرادة -ثانيا: 

 أفراد على (1) جبرا الدولة تفرضه النقود من مبلغ بمفهومها المالي هي الضريبة

 الدولة تلزم ، بحي ال ا  النفع  حقيق بغرس مقابل، و دون  نهائية بصفة المجتمع

 المبلغ ه ا على الدولة تحصلت سواء مالي، مبلغ صورة في الضريبية بدفع الأشخاص

 والأكثر الغالبة هي النقدية الصفة كانت وإن الأحوال، مقتضيات حسب نقدا أو عينا

 .شيوعا

 ويجب ملاحظة أن:

 مقابل الأول يكون الاختلاف الجوهري بين الرسم والضريبة في أن -أ

 .العام النفع تحقيق بغرض مقابل، بدون أما الضريبة فتكون  خاص نفع على حصولهم

مقابل، بغرض  بدون  تدفع ،جبري  ات طابعذ ،النقود من مبلغ أن الضريبة-ب

 .عامة منفعة تحقيق
                                                 

 ص ،تــارين نشــر ، دون العامــة الإدارة معهــد، العامــة، الريــاض الماليــة فرهــود علــم ســعيد محمــد. د( 1
151. 
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 الضرادة المباشر  وغير المباشر  بع الك يت-  اب ا

يقسم فقه الاقتصاد والمالية العامة الضرائب حسب من عدة زوايا لعل أهمها 

ما يتعلق بالدخل وراس المال، فتقسم الضراب من ه ه الزاوية إلى ضراب مباشرة 

 وأخرى غير مباشرة:

 الضرادة المباشر :-1

 المال رأس أو الدخلأي:  الثروة وجود على مباشرة هي الضرائب التي تفرض

 الدخل. ه ا تحقق بمناسبة الدخل ضريبة فتفرض الممول، يد تحت وهي

 الضرادة المباشر  رلى الدخل: ومص أمثلتها: –أ 

وعاء الضريبة( )الضريبة على مصنع ال ي ينتت سلعة معينة تدر دخل  -

 على صاحب المصنع )الممول للضريبة(.

مثل الضريبة  حكمها في وما والأجور كالمرتبات العمل دخولالضريبة على -

 الطبية والعيادات المحامين كمكاتب التجارية غير أو الحرة المهن إيرادات ىعل

 الهندسية. والمكاتب والصيدليات

 .العقارات إيراداتالضريبة على  -

 .والسندات والأسهم الودائع أربا الضريبة على  -
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 لسنة 19 رقم بالقانون  المقررة) الوطنية العمالة دعم ضريبة: في الكويت -

 هيئة أسواق المال. في المدرجة الشركات به تلتزم ال ي الصافي الدخل على (2000

 الضرادة المباشر  رلى  أس المال -ب

 المال، ومن رأس وجود تفرض الضرائب المباشرة على رأس المال بمناسبة 

 :أمثلتها في الكويت

بشأن  1994 لسنة 50 رقم القانون  بمقتضى المال رأس على الضريبة -

 .(1)الخاص استغلال القسائم والبيوت المخصصة لأغراض السكن 

                                                 

الســــكن  ضلأغــــراالقســــائم والبيــــوت المخصصــــة  اســــتغلالبشــــأن  1994لســــنة  50رقــــم ( القــــانون 1
( و تـن  المـادة الأولـى تنظيم استغلال الأراضي الفضـاء وكان العنوان السابق للقانون هو ) الخاص

" إذا زادت مساحة قسائم السكن الخاص على أنه: ) 2008لسنة  8بموجب القانون رقم  منه والمعدلة
موقـــع وفـــي أي مشـــروع يتضـــمن قســـائم  أيفـــى  نالطبيعيـــي الأشـــخاصغيـــر المبينـــة المملوكـــة لأحـــد 

ه القسائم فى موقع واحد أو فى مواقع متعددة وفي مخصصة لأغراض السكن الخاص سواء كانت ه 
مشروع واحد أو في مشـاريع متعـددة ، علـى خمسـة آلاف متـر مربـع فـي مجموعهـا ، فـرض علـى كـل 
متــر مربــع يجــاوز هــ ه المســاحة رســم ســنوي مقــداره عشــرة دنــانير كويتيــة " . ولا تعتبــر القســيمة مبينــة 

( أو عشرين فى المائـة 2م 200)متر مربع  مائتية البناء وفقا لأحكام ه ه المادة إلا إذا بلغت مساح
أحكام الفقرتين السابقتين على المساكن الخاصـة  تسري ولا   أكبر.%( من مساحة القسيمة أيهما 20)
تقام على أراض تزيـد مسـاحتها علـى مـا هـو منصـوص عليـه فيهـا مهمـا بلغـت مـا دام لـم يصـدر  التي

مـــا دام قـــد صـــدر قـــرار مـــن البلديـــة  متعـــددة أورزهـــا إلـــى قســـائم مـــن بلديـــة الكويـــت قـــرار بتنظيمهـــا وف
 بدمجها(.
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غير  الشركات على السنوية الأربا  صافي على المفروضة الدخل ضريبة -

لعام  (3)مرسوم ضريبة الدخل الكويتية رقم ) العاملة في مجال النفط الكويتية

 .(1)( .والتعديلات والتفسيرات الملحقة به 1955

 الضرادة غير المباشر :-2

 تفرض على التصرفات القانونية التي تلك هي المباشرة غير الضرائب

 الاستهلاك )شراء السلع والخدمات( على والضرائب ،(التداول المادي والقانوني)

 الضرادة غير المباشر  رلى التدربات القان نية –ا 

  :مثل القانونية التصرفات على الضرائب تفرض

 تداول مادي(.)التعامل  في وانتقالها المالية الأوراق تداول -

                                                 

نيـة أو أيـة مـواد طبيعيـة دمـواد مع علـى كـل شـركة تقـوم باسـتخرا تفرض ضريبة الدخل الكويتيـة ( و 1
وذلــك بموجــب تــرخي  أو عقــد أو امتيــاز ممنــو  لهــا مــن دولــة الكويــت، وكــ لك تكريــر  الكويــتمــن 
تصـــنيعها أو معالجتهـــا بأيـــة صـــورة أخـــرى أو نقلهـــا أو  بيعيـــة المســـتخرجة، أوالطأو  ،المعدنيـــةالمـــواد 

الــدخل الــ ي لا ، فضــريبة علــى دخــل كـل شــركة عــن سـنة ضــريبية، وتحتســب هـ ه التخزينهـا أو بيعهــا
 500.000الدخل ال ي يزيد عن ، و %20تقرر له ضريبة نسبتها دينار كويتي  500.000يزيد عن 

 .%57تقرر له ضريبة نسبتها دينار كويتي 
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مثل ) أخر إلى شخ  من العقارات ملكية وخاصة الملكية في الكويت: انتقال-

بشأن  1959لسنة  5من القانون الكويتي رقم  57الضريبة المقررة بموجب المادة 

 العقاري(.التسجيل 

 .والكمبيالات كالعقود والمحررات المستندات تحرير على تفرض التي الضرائب-

 

 الضرادة غير المباشر  رلى ات ته ك –ب 

 من أمثلة الضرائب غير المباشرة على الاستهلاك:

في الكويت: الضريبة الجمركية على استهلاك السلع من خار  الدولة. -

الموحدة بين  الاقتصادية الاتفاقيةبشأن  2003لسنة  5قانون رقم )تطبيقا للمرسوم ب

 (دول مجلس التعاون 

في دول مجلس التعاون عدا الكويت وقطر: ضريبة القيمة المضافة التي -

تطبيقا للاتفاقية الخليجية الموحدة بشأن ضريبة القيمة )تفرض على مجمل الإنفاق 

 المضافة(.
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ت وقطر(: الضريبة الانتقائية على بعض دول مجلس التعاون )عدا الكوي -

السلع الضارة تطبيقا للاتفاقية الخليجية الموحدة بشأن الضريبة على استهلك التبغ 

 والمياه الغازية(.

 خ صة ما  بق:

لا تفرض على دخل الأفراد أو  الضرادة المباشر  رلى الدخل بع الك يتأن 

الحرة أو دخل المكاتب التجارية، على مرتباتهم الشهرية او إيرادات أصحاب المهن 

على ودائع الأفراد أو  الضرادة المباشر  رلى  اس المال بع الك يتكما لا يتم فرض 

 مدخراتهم لدى البنوك.

لا تمس الأفراد إلا فيما  الضرادة غير المباشر  رلى ات ته ككما ان 

وحد )الاتفاقية(، يتعلق بدخول السلع إلى الكويت تطبيقا لنظام الجمارك الخليجي الم

بل ان الكويت قد أرجأت ما يتعلق بتطبيق ضريبة القيمة المضافة والضريبة الانتقائية 

الضرادة غير المباشر  رلى على بعض السلع الضارة بالنسبة للأفراد. بينما 

 تتمثل في ضريبة واحدة المتعلقة بالتسجيل العقاري. التدربات القان نية

ا كان مص المتد   برس الضرادة بع الك يت وهنا  ثا  التفاؤل رما إذ

رلى اخل امبراا و ؤوس أم الهم رص طريق الضرادة المباشر  والإ راع بع  طبيق 
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مريبة القيمة المضابة الضريبة اتنتقادية رلى ب ض الفلع الضا   مص أ ل 

 اتصتدااتة؟ 19 -م ا هة التحدتات اتصتدااتة المت لقة بأامة ك بيد 

ور للتغيير في النظام الضريبي الكويتي لمواجهة ازمه اقتصادية إن ه ا التص

يخضع لأرقام الإيرادات العامة التي تقدرها الحكومة على اعتبار أن الضرائب هي 

جزء من الإيرادات العامة غير النفطية التي لا يستهان به، وه ا ما يتبين من خلال 

 المطلب التالي: 
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 المطلة الثانع

 ال امة لم ا هة التحدتات اتصتدااتة  قد ر الإ رااات

 وقـدرات خبرات في مجالات متعددة، مـن السلطة التنفي ية بما لديهالما كانت 

والمحافظة عليه، وتطبيق  المال العام،ضخمة، بما يؤهلها من حسن إدارة  وفنية مالية

المقارنة مهمة فقد أوكلت لها الدساتير في اغلب النظم ، هكفل حمايتتالقوانين التي 

 إعداد وتقدير الإيرادات العامة في الموازنة)الميزانية( العامة للدولة.

 :أن علىمنه ( 139) المادة فيالدستور الكويتي  على سبيل المثال ن 

 .1"بقانون  تعين المالية السنة" 

 السنوية الميزانية مشروع الدولة تعد" أنعلى  منه( 140) المادة والن  في

 المالية السنة انتهاء قبل الأمة مجلس إلى وتقدمه ومصروفاتها الدولة لإيرادات الشاملة

 "لفحصها الأقل على بشهرين

                                                 

والخـاص بتنظـيم الميزانيـة العامـة وميزانيـات  1987لسـنة  37( حدد المرسـوم الكـويتي بقـانون رقـم  1
نهاية مارس من  –أول إبريل )الجهات الملحقة والمستقلة والحسابات الختامية، حدد السنة المالية من 

 السنة التالية(.
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والتنبؤ بكافة الإيرادات التخطيط والإعداد  عاتق الحكومة ومن ثم يقع على

والنفقات العامة للدولة خلال سنة مالية قادمة من خلال مشروع بقانون تقدمه للسلطة 

 وهو ما يطلق عليه )قانون الموازنة)الميزانية( العامة(.التشريعية 

العامة على الدوام المرافق سير  ولكي يضمن قانون الموازنة)الميزانية( العامة

، فيجب ان تكون وبانتظام، والنهوض بكافة مجالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي

ن مصادرها المختلفة تقديرات أرقام الإيرادات العامة التي ستحصل عليها الحكومة م

أقرب إلى حد بعيد من الواقع حتى لا تصطدم أثناء تنفي  مشروع الموازنة)الميزانية( أن 

 ثمة قصور في ه ه التقديرات ترتب عليها عجز كبير عند تنفي  النفقات العامة.

فهل راعت الحكومة الكويتية عند تقدير الإيرادات العامة أن ثمة ازمه اقتصادية  

 طلب زيادة مصادر الإيرادات غير النفطية والحد من النفقات العامة؟ متوقعة تت

 ه ا ما نحاول الإجابة عليه في نقطتين:

 أوت: طرق  قد ر الحت مة للإ رااات ال امة:

هناك ثلاثة أسس يمكن للسلطة التنفي ية تقدير إيراداتها في مشروع 

 : (1) الموازنة)الميزانية( قبل تقديمه للبرلمان

                                                 

 ( راجع:1
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 طريقة التقد ر المباشر: - 1

أن يستعين المسئولون، عن إعداد الموازنة)الميزانية(، بجميع البيانات 

والمعلومات، التي يستطيعون الحصول عليها، لتحديد الإيرادات المتوقعة، خلال السنة 

 المقبلة. 

فإلى جانب الإيرادات التي تم تحصيلها في السنوات الأخيرة، يؤخ  في 

أن يكون  رما ينتظت المتوقعة في الضرائب، والرسوم المختلفة، وك لك الحسبان لتغيرا

 عليه النشاط الاقتصادي، والدخل القومي... إلن. 

 حفابات الفنة صبل امخير : طريقة  - 2

أن تُقدر الإيرادات العامة للسنة المقبلة، على أساس الإيرادات التي تحققت 

ا آخر سنة عرفت نتائجها، مع عدم إدخال أي فعلا في السنة قبل الأخيرة، باعتبار أنه

تعديلات على أرقام ه ه الإيرادات، إلّا إذا كان هناك سبب مؤكد يدعو إلى ذلك، 

 : فرض ضريبة جديدة، أو زيادة سعر ضريبة قائمة فعلاا. لمث

 

                                                                                                                            

. مطبوعـات 1978لسـنة  31يـ ي الموحـد لمفـا يم مـواد المرسـوم بالقـانون رقـم الكويت، الـدليل التنف -
 .2010وزارة المالية. الكويت. طبعة 
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 طريقة الزيااات الفن ية  - 3

الإيرادات العامة للسنة المقبلة، على أساس متوسط الإيرادات، التي  رأن تُقد

حلت خلال فترة سابقة )ثلاث سنوات، عادة(، وتُزاد بنسبة مئوية معينة، تمثل معدل 

 .)1(الزيادة في الدخل القومي

 -ثانيا: مدى مرو   إنشاء مريبة  د د  لم ا هة امامة المالية لك بيد

19: 

نتيجة لزيادة النفقات العامة لمواجهة انتشار  19 -ة لكوفيدبدأت الأزمة المالي

عندما أعلنت منظمة الصحة العالمية أن ه ا  2020الوباء بدء من شهر مارس 

                                                 

( الدخل القومي هو مجمـوع العائـدات التـي يحصـل عليهـا أصـحاب عناصـر الإنتـا  مـن المـواطنين 1
جـه خـلال فتـرة مقابل استخدام ه ه العناصر في إنتا  السلع والخـدمات سـواء داخـل البلـد أو خار 

 زمنية في الغالب سنة. راجع:
- CARLOS M. GUTIERREZ, An Introduction to the National Income and 
Product Accounts Methodology Papers: U.S. National Income and Product 
Accounts) …. http://www.bea.gov/scb/pdf/national 
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وفي ضوء طرق تقدير الإيرادات نكون  (1) الفيروس أصبح )وباء وجائحة عالمية(

 أمام الفرض التالي:

، وفي ه ا التقد ر المباشر لطريقةالفرض الأول: اتباع الحكومة الكويتية 

الفرض تكون تقديرات الإيرادات العامة من جانب الحكومة قد بدأت في أول شهر 

ومنذ فبراير من كل عام قبل تقديمها لمجلس الأمة في أول شهر إبريل، ومن ثم فإنه 

وهع الفنة امولى تنتشا  ال  اء وما  ر ة رليه مص  2020/2021الفنة المالية 

 كانت بع متناول  قد رات الحت مة للإ رااات والنفقات ال امة. اامه مالية

 فيو ، امخير حفابات الفنة صبل الفرض الثاني: اتباع الحكومة لطريقة 

 يكون  أن: أولهما تقديراتها، لتجاوز مبررين أحد الحكومة تعطي وأن لابد الحالة ه ه

 مثل، (2قاهرة قوة أو عارض حدث هناك يكون  أن: والثاني التوقع، في خطأ هناك

                                                 
1 ) Fernandes, Nuno, Economic Effects of Coronavirus Outbreak (COVID-
19) on the World Economy (March 22, 2020). IESE Business School 
Working Paper No. WP-1240-E, Available at 
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3557504 or http://dx.doi.org/10.2139/ss
rn.3557504 

( د. ســــامي الســــيد، الموازنــــة العامــــة المصــــرية بــــين الحســــم والتــــأخير فــــي الإقــــرار، مجلــــة الأهــــرام 1
 .14، ص 2015يوليو  12الاقتصادي، عدد 

https://ssrn.com/abstract=3557504
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3557504
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3557504
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وفي كلا السببين لن تضطر الحكومة إلى فرض ضريبة جديدة او  19 -أزمة كوفيد

 زيادة في أسعار ضريبة قائمة.

وفي ه ا الفرض فإن النسبة  طريقة الزياا  الفن يةالفرض الثال : اتباع 

ومن ثم زيادتها نتيجة الصرف  2020/2021السنوية يمكن تطبيقها في العام المالي 

على تطعيم أكبر نسبة من المواطنين والمقيمين باللقاحات اللازمة للوقاية من الوباء 

   2021/2022ويمكن زيادة ه ه النسبة عند تقدير إيرادات العام المالي 

نتيجة للنفقات ال امة غير  19 –صف   الق ل أن امامة المالية لك بيد 

تى وإن كانت  مثل أحد ص   المت ص ة لم ا هة ال  اء ت  فتدرع، باي حال، ح

التحدتات اتصتدااتة، أن  فتحدث الحت مة وبق ال  ادل الد ت  ية والقان نية 

مريبة  د د  او  نفذ مريبة القيمة المضابة وبق ات فاقية الخليجية الم حد  تن 

 رادد الضريبة، وحده، ت تغطع النفقات الف لية التع  م صربها لم ا هة ال  اء .

مريبة لم ا هة هذا التحدي اتصتدااي  ثليم بضرو   ا تحداومع التف

بإن برس الضريبة او الت د ل بع مريبة صادمة ت تت ن رمل حت مع بحث كما ه  

الحال بالنفبة لإرداا الميزانية الفن ية وإنما تخضع لقي ا صان نية وا ت  ية وبق 

 ما  تم  فديله بالمبحث التالع:
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 المبحث الثانع

القي ا الد ت  ية والقان نية لفرس مرادة  د د  لم ا هة امامة المالية  

 19 -نتيجة ك بيد

زيادة انتهينا من خلال المبح  السابق على ان استحداث ضريبة جديدة او 

 19 -ليست مسالة جوهرية للإنفاق العام على تداعيات ازمه كوفيدسعر ضريبة قائمة 

ا قدرت نفقاتها الحكومة خلال مشروع الميزانية المالية التي لا تشكل هاجس طالم

 العامة. 

ومع ذلك إذا رات الحكومة ضرورة لاستحداث ضرائب جديدة ليس فقط 

لمواجهة تحديات اقتصادية غير متوقعة وإنما من اجل إدخال إصلا  في النظام 

ل الضريبي القائم، فإن ثمة قيود تحد من إطلاق يد الحكومة نحو ه ا الاتجاه، يتمث

القيد الأول في عدم إدرا  ن  ضريبي في مشروع الميزانية السنوي، والقيد الثاني أن 

بأصحاب الدخول الصغيرة، على ان  رتراعي الحكومة عدالة الضريبة وعدم الإضرا

 يخضع ذلك كله للاختصاص التشريعي والرقابي للبرلمان، وهو ما نوجزه في مطلبين:

 الفن ي ومجال اتصتراحات الضريبيةالمطلة امول: مشروع الميزانية 
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المطلة الثانع: ردالة الضريبة واتختداص التشري ع والرصابع للبرلمان بشأن 

 الضريبة

 المطلة امول

 مشروع الميزانية الفن ي ومجال المقترحات الضريبية 

تتقدم الحكومة الكويتية في كل عـام وفـي نطـاق زمنـي دسـتوري بـاقترا  بقـانون 

سنوية لتعرضه علـى مجلـس الأمـة، فـي صـورة مشـروع بقـانون يحتـوي علـى بالميزانية ال

ـــــع الحصـــــول عليهـــــا  ـــــرادات المتوق ـــــام الإي ـــــة بـــــه بأرق ـــــة وتفصـــــيلية ملحق جـــــداول إجمالي

 والمصروفات العامة المتوقع إنفاقها خلال السنة المالية.

وه ا القانون السنوي الـ ي تقترحـه الحكومـة هـو قـانون مـن حيـ  الشـكل، لكنـه 

تضمن أية أحكام موضوعية كالقوانين الأخرى، وكـل مـا فـي الأمـر ان هـ ا القـانون لا ي

يقدم لمجلس الأمة لإقراره والترخي  للحكومة بتنفي ه، ولا يمكن للمجلـس أن يعبـر عـن 

 إرادته إلا في شكل قانون.

ولما كان مشروع القانون ال ي تعده الحكومـة هـو قـانون شـكلي لا يتضـمن أيـة 

، فمن البديهي ألا تدر  الحكومة في قانون الميزانيـة السـنوي نصـا مـن قواعد موضوعية

شــــأنه أن ينشــــأ ضــــريبة أو إيــــراد آخــــر، لأن هــــ ا القــــانون يــــنظم العلاقــــة بــــين الســــلطة 
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مـــن ناحيـــة الاعتمـــادات الماليـــة، ولـــ لك يعتبـــر إجـــازة مـــن  ةالتنفي يـــة والســـلطة التشـــريعي

عامــة مجــردة، ودونمــا مخاطبــة للأفــراد، أيــة قواعــد  االبرلمــان للحكومــة بالصــرف، دونمــ

 .(1) يخاطب السلطة التنفي ية اوإنم

يتضــمن مشــروع  وتجــدر الإشــارة ان بعــض الــنظم الماليــة المقارنــة تســمح بــأن

كمــا فــي فرنســا حيــ  اســتنتت  بفــرض ضــريبة جديــدة، اقتــرا  حكــومي الميزانيــة الســنوي 

القـانون العـادي  منحـت( مـن الدسـتور 34المـادة ) المجلس الدستوري الفرنسي بـأن "...

ســـلطة تحديـــد القواعـــد المتعلقـــة بالوعـــاء الضـــريبي، ومعـــدل وأوجـــه التحصـــيل الضـــريبي 

سـمح بـأن  2001عـام  للموازنـة الصـادر الأساسي القانون من ( 2)، وأن المادةالمختلفة

ضـمن مشـروع يتضمن قانون الميزانية أحكاما موضوعية، فـلا يوجـد مـا يمنـع مـن أن يت

 .(2) القانون السنوي ن  ينشا ضريبة او يغير في معدل وعاء ضريبي..."

إذن مشددروع صددان ن الميزانيددة الك يتيددة الفددن ي هدد  لدديل المجددال المفضددل 

للحت مة كع  نشا مريبة  د د  لتغطية  ضاف حدديلتها للإ درااات ال امدة  فدتطيع 

                                                 

 وما بعدها. 208، ص مرجع سابق( د. محمد محمد عبد اللطيف، 1
1. 2 ) C.C, DECISION n° 95-365 DC du 27 juillet 1995, Journal 

officiel du 29 juillet 1995, p. 11338 . 
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بدع  قدد رات الحت مدة الماليدة مص خ ل م ا هة أتة  حدتات اصتدااتة غيدر مت ص دة 

 .19 -كما بع حالة امامة المالية النا مة رص ك بيد

 المطلة الثانع

 ردالة الضريبة واتختداص التشري ع والرصابع للبرلمان بشأن الضريبة 

قد ترى الحكومـة ضـرورة اسـتحداث ضـريبة جديـدة لـيس فقـط لتفـادي التحـديات 

 -الســلبية لازمــة ماليــة عارضــة كمــا فــي كوفيــد الاقتصــادية أو للحــد مــن الأثــار الماليــة

، وإنمــا مــن أجــل إصــلا  فــي النظــام الضــريبي، وفــي هــ ه الحالــة تقتــر  الحكومــة 19

بقانون ينشا ضريبة جديدة او يعدل في سـعر ضـريبة قائمـة، وتسـلك الطريـق الدسـتوري 

 بعرضه على مجلس الأمة ليمر بخطوات إصدار القوانين.

د القـانون الضـريبي مراعـاة قيمـة العدالـة فـي الإيـرادات وعلى الحكومة عند إعدا

العامـــــة ومنهـــــا عدالـــــة الضـــــريبة، وعلـــــى مجلـــــس الأمـــــة عنـــــد دراســـــة القـــــانون تطبيـــــق 

 اختصاصه التشريعي والرقابي بشأن الضريبة الجديدة، وهو ما نناقشه في نقطتين:

 ردالة الضريبة  –أولا: 

لإيرادات العامة أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية، فالضرائب يجب أن تكون ا

فعلى سبيل المثال إذا رغبت الحكومة في على سبيل المثال يجب أن تكون متعددة، 
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 دون فرض ضريبة مباشرة على مصادر الدخل فيجب ان لا تشمل ه ه الضريبة فئة 

 ن ه ا التمييز، كان تفرض الضريبة على دخل الطبيب دون المعلمين مثلا لاأخرى 

 .للعدالة إهدار فيه

 التي النوعية الضرائب تتعدد ومن اجل ترسين قيمة العدالة في الضريبة 

 والأجور المرتبات على ضريبة العمل دخول على تفرض فقد الدخل، إيرادات تصيب

 التجارية غير أو الحرة المهن إيرادات على تسري  ضريبة جانب إلى حكمها في وما

 .الن... الهندسية والمكاتب والصيدليات الطبية والعيادات المحامين كمكاتب

الأجنبية كما تتحقق قيمة العدالة من خلال فرض الضرائب على الاستثمارات 

 داخل الدولة، وفي المقابل إعفاء المواطنين أصحاب الدخول الصغيرة من الضريبة.

 للضريبةثانيا: اتختداص الرصابع والتشري ع للبرلمان بالنفبة 

للبرلمان في الموضوعات  الرقابيلاعتراف الدساتير بالاختصاص  استكمالا

 ،يتحدد نطاق وحدود رقابة السلطة التشريعية على الموازنة العامة المالية والاقتصادية

يمارس البرلمان سلطته في إقرار مشروعات القوانين المالية المقدمة إليه  من أجل أن

لمشروع قانون الموازنة السنوي، والحسابات من الحكومة كما هو الحال بالنسبة 
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والتصريح للحكومة  امن البرلمان قبل اعتماده اخضع لمناقشتهالتي ت الختامية، 

 ها،بتنفي 

 لنفبة للضريبةاتختداص التشري ع للبرلمان با- 1

وه ا ما تبناه  للقانون  وفقا واجب العامة والتكاليف الضرائب أداء لما كان

 بما الضرائب من الصغيرة الدخول إعفاء ينظمفإن القانون هو ال ي  ،الكويتي الدستور

يمارس مجلس الأمة حقه  ثم ومن للمعيشة، اللازم الأدنى بالحد المساس عدم يكفل

فيدخل التعديلات التي يراها ضرورة على الاقترا  الحكومي الأصيل في التشريع، 

 بقانون الضريبة، ويناقش القانون، ثم يصوت عليه، قبل مرحلة التصديق والنشر.

وفي كل الأحوال لا يكون الن  الضريبي الجديد مطرو    على مجلس  

 أن زيجو فكما سبق القول، لا  ،الميزانية قانون  مشروع الحكومة تقديم عند الأمة

 ضريبة في زيادة أو جديدة، ضريبة إنشاء شأنه من ن  أي الميزانية قانون  يتضمن

 .(1) موجودة

 

 

                                                 
 من الدستور الكويتي 143المادة  ( 1
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 اتختداص الرصابع للبرلمان بالنفبة للضريبة- 1

 التي السلطات مجموعة عموماا  السياسي النظام في الرقابةب يقصد

 المنظمات جانب من القانون  احترام ضمان بقصد الواسع بالمعنى الدولة تستعملها

 .(1)المجال ه ا في العام الصالح حماية بقصد أو للرقابة الخاضعة

تنفي  القانون كشأنه رقابته  وبعد نشر القانون المنشئ للضريبة يراقب البرلمان

على سائر بنود الإيرادات العامة التي سمح للحكومة بتحصيلها من مصادرها 

المختلفة، وللبرلمان في سبيل ذلك تفعيل وسائل الرقابة الدستورية المتاحة له من أسئلة 

 واستجواب في مواجهة وزير المالية.

يل الضريبة بمراعاة كما ان البرلمان يمارس اختصاصه الرقابي على تحص

المباد  الدستورية الحاكمة للميزانية العامة ومنها مبدا عدم تخصي  الإيرادات وال ي 

                                                 

 النظــام فــي الحكومــة أعمــال علــى البرلمانيــة الرقابــة وســائل. غنــايم يوســف محمــد أحمــد مــدحت. د( 1
 الزقــازيق، جامعــة الحقــوق، كليــة الحقــوق، فــي الــدكتوراه  درجــة لنيــل رســالة مقارنــة، دراســة البرلمــاني،
 والتنفي يـة التشـريعية السـلطتين بـين المتبادلـة الرقابـة: البحـري  مصـطفى حسـن .د ،13 ص ، 1997
، الحقــوق  كليــة، شــمس عــين جامعــة دكتــوراه  رســالة مقارنــة، دراســة الدســتورية، القاعــدة لنفــاذ كضــمان
 .64 ص ،2006

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9+%D9%88%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85+%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2012-06-17&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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 وجوه من معين لوجه العامة الإيرادات من إيراد أي تخصي يقضي بعدم جواز 

."بقانون  إلا الصرف
 (1). 

مثال ذلك لا يجوز ان تخص  الحكومة حصيلة الضريبة على بعض السلع 

او لمكافآت الأطباء في  19 -الضارة كالتبغ على علا  المصابين بفيروس كوفيد

أقسام علا  المدخنين مثلا لان في ذلك مخالفة صريحة لمبدأ دستور هو عدم 

 تخصي  الإيرادات.

  

                                                 
 من الدستور الكويتي 141المادة  ( 1
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 الخا مة

إن فرض الضرائب والرسوم لمواجهة تحديات اقتصادية عملية معقدة تخضع 

ودستورية وقانونية، فمن الناحية الفنية يجب ان تقدر الحكومة لعدة اعتبارات فنية 

التحديات الاقتصادية وعما إذا كانت مؤقتة ويمكن مواجهتها دون اللجوء على فرض 

 المزيد من الضرائب.

وتتمثل الاعتبارات الدستورية في ان الضريبة ليست مقتر  حكومي كما هو 

و إعداد برنامت عمل الحكومة ال ي تعرضه الحال بالنسبة لاقترا  مشروع الميزانية ا

على مجلس الأمة في بداية كل فصل تشريعي، فالضريبة يجب ان تصدر بقانون 

 ومن ثم يخضع للتعديل والمناقشة من جانب مجلس الأمة.

أما الاعتبارات القانونية فتتمثل في مراعاة القانون ال ي ينشا ضريبة جديدة او 

 ى عدالة الضريبة ومراعاة أصحاب الدخول الصغيرة.يعدل في سعر ضريبة قائمة عل

 النتادج

أو  ،أو المشكلات ،التحديات الاقتصادية هي مجموعة من الصعوبات .1

المعوقات، أو الأزمات المالية والاقتصادية التي تواجه تحقيق خطة التنمية 

 .الاقتصادية والاجتماعية في الدولة
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تفرض على دخل الأفراد أو على  الضرائب المباشرة على الدخل في الكويت لا .2

 مرتباتهم الشهرية او إيرادات أصحاب المهن الحرة.

لا تفرض الضرائب المباشرة على راس المال في الكويت على ودائع الأفراد أو  .3

 .مدخراتهم لدى البنوك

الضرائب غير المباشرة على الاستهلاك في الكويت لا تمس الأفراد إلا فيما  .4

 ى الكويت )الضريبة الجمركية(،يتعلق بدخول السلع إل

نتيجة للنفقات العامة غير المتوقعة لمواجهة الوباء  19 –الأزمة المالية لكوفيد  .5

وإن كانت تمثل أحد صور التحديات الاقتصادية، لا تستدعي استحداث ضرائب 

 جديدة.

مشروع قانون الميزانية الكويتية السنوي ليس المجال المفضل للحكومـة كـي تنشـا  .6

 جديدة. ضريبة

 الت صيات

عدم استحداث ضرائب في الكويت على دخل الأفراد ورؤوس أموالهم عن - .1

 طريق الضرائب المباشرة.



 فرض الضرائب والرسوم لمواجهة التحديات الاقتصادية في دولة الكويت -12

 

1363 

 الإسراع في تطبيق الضريبة الانتقائية على بعض السلع كالتبغ.- .2

مواكبة التنظيم القانوني للموازنة العامة الكويتية للتطورات الحديثة في المجال  .3

 الضريبي.
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 المرا ع
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