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 ملخص البحث:

المصري على المنشآت المشرع فرضها لإجراءات التي ا بحثال ناولت

وقاية العمال لتأمين بيئة العمل و  1002لسنة  21المخاطبة بأحكام قانون العمل رقم 

بمقتضى أحكام هذا القانون . وقد تبين أن المشرع عالج المختلفة من مخاطر العمل

ة وحددها في المخاطر الفيزيائية والميكانيكية والبيولوجية يمخاطر المهنعدة للأنواع 

والكيميائية والسلبية ومخاطر الحريق، وفرض على أصحاب العمل الالتزام بتأمين بيئة 

حليل جراء تقييم وتبالإضافة إلى الالتزام بإالمخاطر، هذه العمل ووقاية العمال من 

للمخاطر والكوارث الصناعية والطبيعية المتوقعة وإعداد خطة طوارئ لحماية المنشأة 

  والعمال عند وقوع الكارثة.

التزام المنشآت وفروعها بإنشاء أجهزة وظيفية للسلامة عن  وأبان البحث

بأعمال السلامة والصحة المهنية عهد إليها ي والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

وبحث ظروف العمل وأسباب الحوادث والإصابات والأمراض  بيئة العملوتأمين 

 ووضع القواعد والاحتياطات الكفيلة بمنعها. ،المهنية وغيرها

لتزام المنشآت بأن تراعى عند اختيار مواقع العمل مقتضيات وتطرق البحث لا

انون قوأيضا  2994لسنة  4حماية البيئة المقررة بموجب أحكام قانون البيئة رقم 

سائر القرارات فضلا عن ة تنفيذيوقراراته ال 2992لسنة  2التخطيط العمراني رقم 

التزام كل شخص طبيعي أو كما تناول البحث  ،في هذا الشأنالصادرة المحلية 
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للمنشأة أو المشروع إلى  يبتقديم دراسة تقويم التأثير البيئ ،عام أو خاص ،اعتباري 

 تنفيذ المشروع. يلترخيص قبل البدء فاة مانحة الجهة الإدارية المختصة أو الجه

الضوء على أجهزة السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة وأخيرا، ألقى البحث 

لتأمين بيئة العمل  21/1002بموجب أحكام قانون العمل  العمل التي أنشأها المشرع

تنفيذ مراقبة منوط به الالتفتيش على المنشآت  جهاز من المخاطر المهنية ومنها

بالإضافة إلى بعض  المنشآت أحكام السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

  .الأجهزة البحثية والاستشارية الأخرى 

 الكلمات المفتاحية:

، إصدار  العملمخاطر المهنية ، حق الانسحاب من التأمين بيئة العمل ، 

 الترخيص ، جهاز التفتيش.
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Research summary: 

The research has shown the procedures imposed by the 

Egyptian legislator on establishments subject to the provisions 

of Labour Law No. 12 of the year 2003 to secure the work 

environment and protect workers from various work risks.  

It has been shown that the legislator, in accordance with 

the provisions of this law, showed with several types of 

occupational risks and imposed on employers the obligation to 

secure the work environment and protect workers from these 

risks, in addition to the obligation to conduct an assessment and 

analysis of expected industrial and natural risks and disasters 

and prepare an emergency plan to protect the establishment 

and their workers upon disaster take place.  

The research showed the commitment of establishments 

and their branches to establishing functional devices for 

occupational safety and health and securing the work 

environment entrusted with occupational safety and health 

work and ensuring work environment security, examining 

working conditions and the causes of accidents, injuries, 

occupational diseases and setting precautions to prevent them.      

The research clarified the obligation of establishments to 

take into account, when choosing work sites, the requirements 

for protecting the environment stipulated according to the 
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provisions of Environmental Law No. 4/1994, as well as Urban 

Planning Law No. 3/1983 and its executive decisions.  

Finally, the research shed light on regulatory, advisory and 

research agencies that were established by the provisions of 

Labour Law 12/2003 to secure the work environment from 

occupational dangers. 

Key words: 

ensuring work environment security. 

occupational risks.  

The right of withdraw from work. 

Issuance of license. 

Inspection agency. 
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 -مقدمة:

تأمين بيئة العمل، ب لتزامعلى عاتق أصحاب العمل الا المشرع المصري فرض 

 1002لسنة  21رقم الصادر ب اب الخامس من قانون العملكتلوذلك بموجب أحكام ا

وقاية توفير وسائل تلتزم المنشآت المخاطبة بأحكام الكتاب الخامس ب والذي بمقتضاه

فضلا عن يميائية والسلبية من المخاطر الفيزيائية والميكانيكية والبيولوجية والكالعمال 

 .مخاطر الحريق

وقرر المشرع سريان أحكام السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل، 

، على كافة المنشآت المملوكة 21/1002الواردة في الكتاب الخامس من قانون العمل 

أو التي تدار عن طريق شخص من أشخاص القانون العام أو القانون الخاص، حيث 

( من هذا القانون المنشأة في تطبيق أحكام هذا الكتاب بأنها كل 101لمادة )عرفت ا

 مشروع أو مرفق يملكه أو يديره شخص من أشخاص القانون العام أو الخاص.

بالإضافة إلى ذلك، فقد قرر المشرع سريان أحكام السلامة والصحة المهنية 

عها أيا كان نوعها أو المنشآت وفرو و  على جميع مواقع العملوتأمين بيئة العمل 

المسطحات المائية بجميع أنواعها فضلا عن  تبعيتها سواء كانت برية أو بحرية

( من قانون العمل 102وذلك وفقاً لما نصت عليه المادة ) ووسائل النقل المختلفة

21/1002. 
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فضلا عن ذلك، فقد ألزم المشرع المصري، المنشآت وفروعها، بإنشاء أجهزة 

بمهام وأعمال ولجان يعهد إليها  والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل للسلامةوظيفية 

 بالمنشأة. السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

المخاطبة بأحكام قانون المنشآت المشرع المصري ألزم من جانب آخر، فقد 

وأيضا بمراعاة أحكام  باختيار مواقعها وفق مقتضيات حماية البيئة 21/1002العمل 

إجراء تقييم وتحليل كما ألزمها ب، 2991لسنة  2قانون التخطيط العمراني رقم 

للمخاطر والكوارث الصناعية والطبيعية المتوقعة وإعداد خطة طوارئ لحماية المنشأة 

  والعمال عند وقوع الكارثة.

المنشأة  وفي ذات السياق، فقد وضع المشرع القواعد المتعلقة باختيار موقع

وإصدار التراخيص اللازم الحصول عليها لإقامة المنشأة، ووضع قواعد تأمين بيئة 

العمل من المخاطر المختلفة، وحدد الأجهزة المعنية بمراقبة تنفيذ هذه القواعد، كما 

أنشأ أجهزة أخرى أناط بها الرقابة على المنشآت للتأكد من تنفيذ أصحاب العمل 

 العمل.التزامهم بتأمين بيئة 

يرتبط هو أمر  ،أن تحقيق بيئة عمل سليمة وآمنةفي شك  وأخيرا، فما من

 ،صحاب العملأويقع على  .السلامة والصحة المهنية في بيئة العملو بظروف العمل 

مع  ىاختيار موقع العمل بما يتماشو  ،مسئولية اتفاق ظروف العمل والقوانين السارية

من الأمراض وإصابات  ،ة على سلامة العاملالقوانين التي تهدف إلى المحافظهذه 
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وتزويد العمال بوسائل  ،المهنية موضع التنفيذوالصحة ووضع شروط السلامة  ،العمل

 .لمخاطر المهنيةاالمناسبة لوقايتهم من السليمة و الوقاية 

في ضوء ما تقدم، سوف نلقي الضوء في هذا البحث على الالتزام بتأمين بيئة 

أهم الالتزامات التي فرضها المشرع بموجب أحكام قانون العمل العمل الذي يعد من 

 على عاتق أصحاب العمل. 1002لسنة  21رقم 

 أهمية البحث:

يتناول هذا البحث موضوع التزام أصحاب العمل بتأمين بيئة العمل محاولا 

عاتق استرعاء الانتباه وتوجيه الاهتمام إليه باعتباره من أهم الالتزامات الملقاة على 

لما له من  1002لسنة  21أصحاب العمل بموجب أحكام قانون العمل الصادر برقم 

 أهمية تمس سلامة وصحة العمال.

هذا الالتزام الذي فرضه المشرع بقواعد قانونية آمرة على أصحاب العمل في 

كافة القطاعات والأنشطة الاقتصادية، أيا كانت الطبيعة القانونية للمنشأة، مؤكدا على 

بعدما لمسئولية القانونية لأصحاب العمل عن تأمين بيئة العمل من المخاطر المهنية ا

التي تتسم  لاسيما ت الأضرار التي لحقت بالعمال في مختلف قطاعات العملديزات

ثر أعلى بالخطورة بسبب طبيعة نشاطها أو اعتمادها على مواد خطرة بطبيعتها، وذلك 

 التي صاحبت ظهور الثورة الصناعية. ئل الانتاجوسافي ية الحديثة قنالتطورات الت
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بالإضافة إلى ذلك، ترجع أهمية هذا البحث في كونه محاولة لتوعية أصحاب 

العمل بالقواعد القانونية المقررة لتأمين بيئة العمل والإجراءات القانونية السليمة التي 

بيئة عمل سليمة  فرضها المشرع على عاتق أصحاب العمل لتحقيق هذا الالتزام وإيجاد

جراءات الإبتنفيذ صاحب العمل التزام  فلا شك في أن ،تجنب وقوع حوادث العملو 

 .إصابات العمل والأمراض المهنيةمن حدوث المقررة في هذا الشأن يكون مانعا 

 مشكلات البحث:

تعد ندرة الأبحاث والدراسات القانونية التي تناولت موضوع التزام أصحاب 

بيئة العمل، من أبرز المشكلات التي تواجه الباحثين في هذا الموضوع، العمل بتأمين 

بالإضافة إلى عدم تناول الأبحاث والدراسات القانونية المتوفرة كافة الجوانب القانونية 

 المتعلقة بالموضوع بالتفصيل الوافي.

محدودية الوعي لدى طرفي العملية الإنتاجية بأحكام السلامة فضلا عن أن 

 1002لسنة  21المهنية وتأمين بيئة العمل المقررة بقانون العمل رقم  والصحة

والقوانين ذات الصلة والقرارات التنفيذية لهما فضلا عن واجبات وحقوق كل طرف 

 منهما في هذا الشأن يعتبر من أهم مشكلات هذا البحث.

من أجل ذلك فقد تعرض هذا البحث لموضوع الالتزام بتأمين بيئة العمل 

من التفصيل، أملا أن يقدم الفائدة لكافة رجال القانون والباحثين القانونيين  بشيء



 تأمين بيئة العمل في القانون المصري -5

 
629 

فضلا عن العاملين في هذا الحقل وأن يسهم في إثراء المكتبة القانونية وأن يكون بداية 

  لأبحاث ودراسات قانونية جديدة في هذا الموضوع.

 منهج البحث:

الرجوع إلى المصادر اتبعت في هذا البحث المنهج الوصفي من خلال 

والاستعانة بالمراجع والدراسات القانونية العامة والمتخصصة، بالإضافة إلى بيان آراء 

 الفقه وأحكام القضاء في المسائل موضوع البحث.

فضلا عن ذلك فقد اتبعت المنهج التحليلي من خلال تحليل المسائل التي 

قانون المصري والقرارات تناولها البحث، وذلك بعرض النصوص القانونية في ال

 التنفيذية الصادرة تنفيذا لأحكام القانون.

وكذا فقد اتبعت المنهج المقارن من خلال المقارنة بين موقف القانون 

 المصري والقانون الفرنسي، في كثير من جوانب هذا البحث. 

 خطة البحث:

  وفصلان على النحو التالي: مقدمةتناولت هذا البحث من خلال 

  .الفصل الأول: التزام صاحب العمل بتأمين بيئة العمل 

  المبحث الأول: التزام صاحب العمل باتخاذ إجراءات وقاية العمال من

 مخاطر العمل.

  العملالمطلب الأول: إجراءات الوقاية من مخاطر. 
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 إجراءات خطة الطوارئ لمواجهة الكوارث.نياثالمطلب ال : 

 صحة المهنية وتأمين بيئة العمل.المبحث الثاني: لجان السلامة وال 

  المطلب الأول: الالتزام بإنشاء لجان السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة

 العمل.

 .المطلب الثاني: حق العامل في الانسحاب من العمل 
 .الفصل الثاني: ضوابط اختيار موقع المنشأة واشتراطات منح التراخيص 

 دار التراخيص.المبحث الأول: اختيار موقع المنشأة وإص 

 .المطلب الأول: اختيار موقع المنشأة 

 .المطلب الثاني: إصدار التراخيص 

 .الفرع الأول: الاشتراطات والاحتياطات الواجب توافرها قبل منح الترخيص 

 .الفرع الثاني: الجهات المختصة بمنح الترخيص 

 .المبحث الثاني: الأجهزة المعنية بتأمين بيئة العمل 

  :جهاز التفتيش.المطلب الأول 

 .المطلب الثاني: الأجهزة البحثية والاستشارية 

  الفرع الأول: المركز القومي لدراسات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة

 العمل.

  الفرع الثاني: المجلس الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين

 بيئة العمل.

  بالمحافظات.الفرع الثالث: اللجان الاستشارية 
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 .ثم الخاتمة والتوصيات والمراجع ... 

 مقدمة:

تىؤدي  بحيىث يجىاد بيئىة عمىل سىليمة وآمنىةتسعى التشريعات الاجتماعية إلىى إ

إصىىابات عمىىل أو تعرضىىهم لأمىىراض مهنيىىة. وقىىد زاد وقىىوع الطبقىىة العاملىىة العمىىل دون 

ظهىىىور الثىىىورة اهتمىىىام المشىىىرع فىىىي مختلىىىف الىىىدول بتىىىوفير بيئىىىة عمىىىل سىىىليمة وآمنىىىة منىىىذ 

الصىىناعية علىىى إثىىر النزاعىىات التىىي ثىىارت بىىين العمىىال وأصىىحاب العمىىل بسىىبب تعىىرض 

العمىىىال لمخىىىاطر العمىىىل تبعىىىا لأدائهىىىم العمىىىل فىىىي بيئىىىة عمىىىل غيىىىر آمنىىىة لا تتىىىوافر بهىىىا 

 اشتراطات السلامة والصحة المهنية.

العمىىىىل يشىىىىكل ن وثيقىىىىي الصىىىىلة فمىىىىن الممكىىىىن أ العمىىىىل والصىىىىحةفىىىىلا شىىىىك أن 

ن جىىىائز أن عىىىدم القىىدرة الصىىحية للعامىىل مىىن الأضىىرار بصىىحة العامىىل كمىىا للإمناسىىبة 

 الأنظمىة اللاتينيىةكافىة قىوانين العمىل فىي  تتبنىفقد لهذا  .إنهاء علاقة العمل إلىتؤدي 

وهىىو الأمىىىر الىىذي يمكننىىا القىىىول مىىن خلالىىه، كمىىىا مبىىدأ تىىأمين العمىىال داخىىىل المنشىىآت، 

سىا  ومحىور القىانون يشىكل أهىذا المبىدأ  أن يذهب جانب كبير من الفقه الفرنسي، إلى

 .(2)الاجتماعي

تىىأمين بيئىىة الالتىىزام بأصىىحاب العمىىل المشىىرع المصىىري علىىى فىىرض قىىد لىىذلك ف

مىىن العمىىال تىىوفير وسىىائل السىىلامة والصىىحة المهنيىىة ووقايىىة مىىن خىىلال الالتىىزام ب، العمىىل

                                                 
(1)

 Langé, D. et Roulet, V.: Droit du travail, ellipses, Paris, 2
e
 édition, 2012, 

p. 281. 
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المهنية المختلفة، كما حدد المشرع المصري الإجراءات والاحتياطات الواجىب المخاطر 

اتباعهىىىىا مىىىىىن جانىىىىىب أصىىىىحاب العمىىىىىل لوقايىىىىىة العمىىىىىال مىىىىن مخىىىىىاطر العمىىىىىل الفيزيائيىىىىىة 

  والميكانيكية والكيميائية والبيولوجية والسلبية ومخاطر الحريق.

ية بيئىة العمىل وقد فرض المشرع المصري القواعد القانونية التي من شأنها حما

، (2)2994لسىىنة  4وتىىأمين العمىىال مىىن مخىىاطر العمىىل فىىي قىىانون البيئىىة الصىىادر بىىرقم 

 .1002لسنة  21وقانون العمل الصادر برقم 

غيىىر أن المشىىىرع لىىىم يضىىىع تعريفىىا لبيئىىىة العمىىىل فىىىي كىىلا القىىىانونين، تاركىىىا ذلىىىك 

مىن البيئىة العامىة  لاجتهاد الفقىه. وقىد عىرف رأي فىي الفقىه بيئىة العمىل بأنهىا ذلىك الجىزء

الذي يمار  فيه الشىخص القىانوني نشىاطه المهنىي، لإنتىاج سىلعة أو خدمىة ينتفىع بهىا، 

هو أو الغير، بمىا يشىمله هىذا الجىزء مىن البيئىة مىن مكونىات طبيعيىة أو منشىآت ي يمهىا 

 .(1)الإنسان أو مواد ينتجها وفقاً لأحكام القانون المنظم للنشاط الذي مارسه

فقهىىي بأنهىىا جميىىع مواقىىع العمىىل والمنشىىآت وفروعهىىا، أيىىا كىىان  كمىىا يعرفهىىا رأي

 .(2)نوعها وتبعيتها، سواء كانت برية أو بحرية، وكذلك وسائل المواصلات المختلفة

                                                 
 .2994فبراير  2، في 5الجريدة الرسمية، العدد  (2)
(1)

، 1009سلامة عبد التواب، حماية البيئة في قانون العمل، دار النهضة العربية، القاهرة،  
 .22-21ص

، دار النهضة العربية، القاهرة، 1002لسنة  21قانون العمل الجديد رقم  :نايلالسيد عيد  (2)
 .525، ص 1002/1004
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ورغم أن المشرع لم يضع تعريفاً لبيئة العمل، إلا أنه عرف المنشأة، المخاطبىة 

أو مرفىق، يملكىه أو يىديره، بأحكام الكتاب الخامس من قانون العمىل بأنهىا لكىل مشىروع 

 .(2)شخص من أشخاص القانون العام أو القانون الخاصل

( من المادة 24)وتجدر الإشارة إلى أن المشرع المصري حدد، بموجب البند 

، المنشآت المخاطبة بأحكام هذا القانون، 2994لسنة  4قانون البيئة رقم  ( من2)

، مما يتبين معه عدم (1)بيق أحكامهوذلك حين حدد المقصود بالمنشأة، في نطاق تط

خضوع جميع مواقع العمل وكافة المنشآت وقطاعات العمل المختلفة لأحكامه، فيما 

قرر المشرع سريان أحكام السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل، الواردة 

 على جميع مواقع العمل،، 1002لسنة  21بالكتاب الخامس من قانون العمل رقم 
                                                 

 .1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 101( من المادة )1البند ) (2)

على أنىه ليقصىد  2994لسنة  4قانون البيئة رقم  ( من2( من المادة )المنشأة - 24)ينص البند  (1)
 :بها المنشآت التالية

  2955لسنة  55 ،2959لسنة  12المنشآت الصناعية الخاضعة لأحكام القانونين رقمي. 
  2991لسنة  2 ،2952لسنة  2المنشآت السياحية الخاضعة لأحكام القانونين . 
  لسنة  32 ،2949لسنة  245انين أرقام منشآت إنتاج وتوليد الكهرباء الخاضعة لأحكام القو

 .2993لسنة  202 ،2953لسنة  21/22/15 ،2954
 مجال الكشف عن الزيىت واسىتخراجه ونقلىه  يمنشآت المناجم والمحاجر والمنشآت العاملة ف

لسنة  32 ،2953لسنة  93 ،2952لسنة  33واستخدامه، الخاضعة لأحكام القوانين أرقام 
 .2999لسنة  4 ،2959

 شروعات البنية الأساسيةجميع م.  
 البيئىىىىة،  ىأي منشىىىىأة أخىىىىري أو نشىىىىاط أو مشىىىىروع يحتمىىىىل أن يكىىىىون لهىىىىا تىىىىأثير ملحىىىىو  علىىىى

  ةل.ويصدر بها قرار من جهاز شئون البيئة بعد الاتفاق مع الجهة الإدارية المختص



 الجزء الأول – 0202إصدار أكتوبر  -العدد المائة وثمانية –مجلة روح القوانين

 
634 

( منه، مراعيًا في ذلك، وجود بعض 102وفقًا لما نصت عليه المادة )وذلك 

المشروعات، التي يكون لها مواقع عمل في أماكن مختلفة دون أن تتخذ شكل فروع 

 لهذه المشروعات.

المنشآت وتسري أحكام الكتاب الخامس من قانون العمل، كذلك، على 

على  ، كما تسري برية أو بحريةسواء كانت  ،أو تبعيتها ،أيا كان نوعها ،وفروعها

  ووسائل النقل المختلفة. ،بجميع أنواعها ،المسطحات المائية

ويتبىىىين مىىىن ذلىىىك أن المشىىىرع المصىىىري لىىىم يلخضىىىع لأحكىىىام قىىىانون البيئىىىة سىىىوى 

المنشىىآت المخاطبىىة بأحكامىىه، بينمىىا أخضىىع لأحكىىام الكتىىاب الخىىامس مىىن قىىانون العمىىل 

نشىىىآت، سىىىىواء التابعىىىىة للقطىىىىاع الخىىىىاص أو جميىىىع مواقىىىىع العمىىىىل وكافىىىىة الم 21/1002

القطىىىىاع العىىىىام أو قطىىىىاع الأعمىىىىال العىىىىام أو الجهىىىىاز الاداري للدولىىىىة أو وحىىىىدات الحكىىىىم 

المحلي أو الهيئات العامة أيا كان نوع المنشأة وأيا كان الشكل القانوني لهىا أو حجمهىا 

 .(2)أو نشاطها

اعي اختيار موقع المنشآت بأن تر المشرع المصري  من جانب آخر، فقد ألزم

، حيث 2994لسنة  4المنشأة وأماكن العمل بها بما يتفق وأحكام قانون البيئة رقم 

على التزام أصحاب العمل بمراعاة  1002لسنة  21العمل رقم أكدت أحكام قانون 

                                                 
حماية بيئة العمل وتأمين سلامة العامل في مصر وفقاً لأحكام القانون رقم  :فاطمة محمد الرزاز (2)

)مستخرج من مجلة اتحاد الجامعات العربية للدراسات والبحوث القانونية، العدد  1002لسنة  21
  وما بعدها. 9(، مطبعة كلية الحقوق جامعة القاهرة، بدون سنة نشر، ص 1004العشرون، أكتوبر 
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التي ألزمت أصحاب  ه( من104المادة )مقتضيات حماية البيئة، وذلك بمقتضى نص 

 مقتضيات حماية البيئةمراعاة العمل والمنشآت وفروعها عند اختيار مواقع العمل 

 . 2994لسنة  4المقررة بقانون البيئة رقم 

، 2994لسنة  4وقد فرض المشرع المصري، بموجب أحكام قانون البيئة رقم 

 يبتقديم دراسة تقويم التأثير البيئ ،أو اعتباري عام أو خاص ،كل شخص طبيعيعلى 

قبل  ،إلى الجهة الإدارية المختصة أو الجهة المانحة للترخيص ،للمنشأة أو المشروع

وفقا للعناصر  ،يكون إجراء الدراسة. وأوجب المشرع، أن تنفيذ المشروع يالبدء ف

التي يصدرها جهاز شئون  ،والتصميمات والمواصفات والأسس والأحمال النوعية

 .(2)بالتنسيق مع الجهات الإدارية المختصة ،البيئة

ة إلى ذلك، فقد ألزم المشرع المصري أصحاب العمل بمراعاة اختيار بالإضاف

 2موقع المنشأة وأماكن العمل بها، بما يتفق وأحكام قانون التخطيط العمراني رقم 

، كما اشترط المشرع، عند اختيار موقع المنشأة، عدم صدور قرار من (1)2991لسنة 

                                                 
بتعديل  1009لسنة  9، مستبدلة بالقانون رقم 2994لسنة  4( من قانون البيئة رقم 29المادة ) (2)

مار   2 يمكرر، ف 9، الجريدة الرسمية، العدد 2994لسنة  4بعض أحكام قانون البيئة رقم 
1009. 

مكرر  29بإصدار قانون البناء، الجريدة الرسمية، العدد  1009لسنة  229ألغي بالقانون رقم (  1)
 .1009مايو  22في )أ(، 
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ة من الأنشطة بالموقع المزمع أية جهة معنية، يحظر إقامة أنشطة أو أنواع معين

 . (2)اختياره

وفي ذات السياق فقد فرض المشرع المصري على المنشآت المخاطبة بأحكام 

لسنة  21السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل المقررة بقانون العمل رقم 

للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل ولجان إنشاء أجهزة وظيفية  1002

 ،ببحث ظروف العمل وأسباب الحوادث والإصابات والأمراض المهنية وغيرهاتختص 

 .ووضع القواعد والاحتياطات الكفيلة بمنعها

 (1)–سابقا  القوى العاملة والهجرة -العمل ناط المشرع المصري بوزير وقد 

للسلامة  ،إصدار قرار بتحديد المنشآت وفروعها التي تلتزم بإنشاء أجهزة وظيفية

 المهنية وتأمين بيئة العمل، واللجان المختصة بذلك. والصحة

 اصختصا 1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 115المادة )حددت و 

 بالمنشأة بحث ظروف العمل في لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملا لجان

وضع بالإضافة إلى  ،أسباب الحوادث والإصابات والأمراض المهنية وغيرهابحث و 

                                                 
( من )الفصل الثاني: مواقع العمل والإنشاءات( من قرار وزير القوى العاملة والهجرة 2المادة ) (2)

في شأن حدود الأمان والاشتراطات والاحتياطات اللازمة لدرء المخاطر  1002لسنة  122رقم 
الوقائع المصرية، العدد  يئة العمل،الفيزيائية والميكانيكية والبيولوجية والكيميائية والسلبية وتأمين ب

 . 1002مار   5ب(، في )تابع  155
(1)

تم استبدال اسم لوزارة العملل باسم لوزارة القوى العاملةل بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء  
 .  1012مايو  22مكرر )ج(، في  12، الجريدة الرسمية، العدد 1012لسنة  1202الصادر برقم 
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وقوع هذه الحوادث والإصابات والأمراض المهنية  اعد والاحتياطات الكفيلة بمنعالقو 

 وغير ذلك من مخاطر.

لسلامة ا لجانلم يكتف المشرع المصري بإلزام أصحاب العمل بإنشاء و 

، ملزمة للمنشأة وفروعهاها تكون قرارات، بل قرر أن والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

العمل بتنفيذ قراراتها وعدم إعاقة ما تتخذه من قرارات تمس بحيث يلتزم أصحاب 

 .صحة وسلامة العمال بالمنشأة

بتحديد  1002لسنة  224وقد أصدر وزير القوى العاملة والهجرة القرار رقم 

المنشآت التي تلتزم بإنشاء أجهزة وظيفية ولجان للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة 

هذا ، وقد نص (2)التدريب والقواعد التي تتبع في هذا الشأن العمل والجهات التي تتولى

أيا  ،القرار على سريان أحكامه على جميع مواقع العمل المختلفة والمنشآت بالدولة

لسلامة الجان كما أسهب ذات القرار في بيان اختصاصات  ،(1)كان نوعها أو تبعيتها

سوف نتبينه في هذا البحث ، وهو الأمر الذي والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

 لاحقا.

 

                                                 
 1، في 251، الوقائع المصرية، العدد 1002لسنة  224قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم  (2)

 .1002أغسطس 
، مرجع سبق ذكره هامش 1002لسنة  224( من قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم 2المادة ) (1)
(21.) 
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 الفصل الأول

 التزام صاحب العمل بتأمين بيئة العمل

 تمهيد:

حيث ألزم المشرع المصري صاحب العمل بتأمين بيئة العمل وحماية العمال 

 21من مخاطر العمل المختلفة، فقد خصص الكتاب الخامس من قانون العمل رقم 

والصحة المهنية وقواعد تأمين بيئة العمل ومواجهة لبيان أحكام السلامة  1002لسنة 

الأخطار التي تنجم عن ممارسة مختلف الأنشطة المهنية، وذلك حفاظا على صحة 

 العمال البدنية والعقلية والنفسية وسلامتهم من مخاطر ومضار العمل.

وتح يقًا لهذا الغرض فقد أفرد المشرع المصري نصوصًا لكل نوع من أنواع 

مهنة ومسبباتها وذكر أمثلة تدخل تحت كل نوع من أنواع المخاطر والتي مخاطر ال

حددها المشرع في المخاطر الفيزيائية والميكانيكية والبيولوجية والكيميائية والسلبية 

 وكذلك مخاطر الحريق. 

وقد تضمنت هذه النصوص القانونية النقاط العريضة المتعلقة بالالتزامات 

المشرع وزير القوى العاملة والهجرة في إصدار القرار الذي الواردة بها، فيما فوض 

يتضمن القواعد والأحكام التفصيلية للوقاية من هذه المخاطر وبيان حدود الأمان 

 والاشتراطات والاحتياطات اللازمة لدرء هذه المخاطر.
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لسنة  122رقم القرار وزير القوى العاملة والهجرة وتنفيذًا لذلك، فقد أصدر 

حدود الأمان والاشتراطات والاحتياطات اللازمة لدرء المخاطر في شأن  1002

 .(2)الفيزيائية والميكانيكية والبيولوجية والكيميائية والسلبية وتأمين بيئة العمل

بناء على ذلك، نتناول في هذا الفصل التزام صاحب العمل بتأمين بيئة العمل 

من مخاطر العمل في مختلف  من خلال التزامه باتخاذ إجراءات وقاية العمال

قطاعات العمل فضلا عن اتخاذه وسائل تأمين بيئة العمل من المخاطر المهنية من 

خلال إنشاء لجان السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل، وذلك على النحو 

 التالي:

 المبحث الأول: التزام صاحب العمل باتخاذ إجراءات وقاية العمال من مخاطر العمل.

 ي: لجان السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل.ثانلمبحث الا

 

  

                                                 
 (.20ذكره هامش )، مرجع سبق 1002لسنة  122قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم  (2)
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 المبحث الأول

 التزام صاحب العمل باتخاذ إجراءات وقاية العمال من مخاطر العمل

 مقدمة:

بشأن السلامة والصحة  2992( لسنة 255رقم )الدولية  العمل تفاقيةأرست ا

مبدأ هام مفاده أن تعبير الصحة في علاقة العمل لا يقصد  (2)المهنيتين وبيئة العمل

منه فقط غياب المرض أو العجز وإنما يقصد منه أيضا العناصر البدنية والعقلية التي 

  .(1)تصيب الصحة بصورة مباشرة والمرتبطة بالسلامة والصحة في العمل

أماكن العمل والآلات  بتأمينأصحاب العمل  التزامعلى نصت هذه الاتفاقية و 

المواد والعوامل الكيميائية ألا تشكل أيضا و  ،لا تشكل خطرا على الصحةأوالمعدات و 

أصحاب  ألزمتكما  العمال، على صحة اوالفيزيائية والحيوية الخاضعة لإشرافهم خطر 

لتفادى اللازمة لاستخدام العمال من الملابس والمعدات الواقية  يما يكفبتوفير العمل 
                                                 

العمل نظمة صدرت في الدورة السابعة والستين لم، 2992( لسنة 255رقم )الدولية  العمل تفاقيةا (2)
، بدأ نفاذها في 2992يونيه  11اعتمدت في  ،2992يونيه  2 بتاريخفي جنيف  ةالمنعقد ةالدولي
( دول 2بينهم عدد )( دولة من 33، عدد الدول المصدقة على الاتفاقية )2992غسطس أ  22

الاتفاقية على الموقع الالكتروني لمنظمة العمل الدولية  انظر عربية، لم تصادق مصر عليها،
www.ilo.org.  

(2)
 << Le terme santé, en relation avec le travail, ne vise pas seulement 

l'absence de maladie ou d’infirmité ; il inclut aussi les éléments physiques et 

mentaux affectant la santé directement liés à la sécurité et à l'hygiène du 

travail >>. 

Pour plus de détails, Voir : Blatman, M. : L'obligation de sécurité, Dr. Soc. 

n° 7/8 Juillet-Août 2011, P. 743.  
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 أصحاب العمل. وقررت أيضا ضرورة اتخاذ الحوادث أو الآثار الضارة بالصحة خطر

الاقتضاء ترتيبات لمواجهة الطوارئ والحوادث بما في ذلك ترتيبات كافية  عند

 .(2)للإسعافات الأولية

، تأمين بيئة العملبالالتزام  على أصحاب العمل المشرع المصري وقد فرض 

من  اللازمة لوقاية العماللسلامة والصحة المهنية توفير وسائل احيث أوجب عليهم 

في أماكن العمل وألزمهم باتخاذ الإجراءات والتدابير  مخاطر العمل التي يتعرضون لها

 المخاطر الفيزيائية والميكانيكية والبيولوجية والكيميائيةاللازمة لوقاية العمال من 

إعداد شرع أصحاب العمل بالم كما ألزم ،ومخاطر الحريقوكذلك المخاطر السلبية 

 خطة طوارئ لحماية المنشأة والعمال عند وقوع كارثة.

( من قانون العمل رقم 153وعاقب المشرع المصري بموجب أحكام المادة )

السلامة كل من يخالف أيا من أحكام الكتاب الخامس بشأن  1002لسنة  21

ذا له بالحبس مدة لا تقل وتأمين بيئة العمل والقرارات الصادرة تنفي والصحة المهنية

عن ثلاثة أشهر وبغرامة لا تقل عن ألف جنيه ولا تجاوز عشرة ألاف جنيه أو بإحدى 

 هاتين العقوبتين.

 كما قرر المشرع وفقا لذات المادة ما يلي:

  تكون عقوبتا الحبس والغرامة سالفي الذكر وجوبيتين إذا ترتب على الجريمة

 الوفاة أو الإصابة الجسيمة. 
                                                 

 من الاتفاقية. (29،  23)المادتين  (2)
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 .مضاعفة الغرامة في حالة العود 

  يكون صاحب العمل أو من يمثله عن المنشأة مسئولا بالتضامن مع المحكوم

عليه في الوفاء بالعقوبات المالية إذا كانت الجريمة قد وقعت نتيجة إخلاله 

 .  1002لسنة  21بأي من الواجبات التي يفرضها عليه قانون العمل رقم 

يعد حافلا بمجموعة هامة من  أن قانون العمل إلىويذهب الفقه الفرنسي 

عداد إ العمل فالوقاية عن طريق  مخاطرالقواعد الصحية التي تتجه إلى الوقاية من 

نما يفترض توقع المخاطر ووضع تدابير خاصة مادية إقواعد صحية وتأمينية للعمال 

 .(2)و سلوك معين للتقليل من وقوع الحوادث ومخاطرهاأ

نتناول في هذا المبحث الإجراءات المقررة لوقاية العمال في ضوء ما تقدم، 

 من مخاطر العمل المختلفة، وذلك على النحو التالي:

 .عملول: إجراءات الوقاية من مخاطر الالمطلب الأ

 : إجراءات خطة الطوارئ لمواجهة الكوارث.نياثالمطلب ال

 

 

 

 
                                                 

(1)
 Langé, D. et Roulet, V., op. cit. (1), p.282. 
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 المطلب الأول

 عملإجراءات الوقاية من مخاطر ال

 المخاطر الفيزيائية:أولا: 

تعرف المخاطر الفيزيائية بأنها كل ما يؤثر على سلامة العامل وصحته 

نتيجة عوامل طبيعية كالحرارة والبرودة والضوضاء. ولهذه العوامل أثران على صحة 

وسلامة العامل: الأول مباشر يتمثل في إصابته بالأمراض المهنية نتيجة عدم توافر 

جب أن تكون عليها هذه العوامل، والثاني غير مباشر ويتمثل النسب المأمونة التي ي

في أن عدم توافر هذه النسب المأمونة يتسبب في خلق مناخ غير صالح للعمل مما 

يؤدي إلى تعرض العامل للإجهاد وخفض قدرته الصحية والنفسية مما يعرضه 

 .(2)للإصابة

ن حماية أبش 2955( لسنة 249رقم )الدولية  العمل تفاقيةوقد ألزمت، ا

بيئة  يهتزازات فالعمال من المخاطر المهنية الناجمة عن تلوث الهواء والضوضاء والا

لوقاية من المخاطر المهنية الناجمة عن اتدابير  أصحاب العمل بتطبيق (1)العمل

                                                 
بيئة  :؛ محمد علاء الدين البحيري  255، ص (7مرجع سبق ذكره هامش ) ،فاطمة محمد الرزاز (2)

 .10، ص 2999، فبراير 422العمل ودورها في التنمية، كتاب العمل، العدد 
العمل  نظمةصدرت في الدورة الثالثة والستين لم، 2955لسنة ( 249رقم )الدولية  العمل تفاقيةا (1)

، بدأ نفاذها 2932 واعتمدت في العشرين من يوني ،2955 ويوني 2في جنيف في  ةالمنعقد ةالدولي
( دولة 1( دولة من بينهم عدد )43عدد الدول المصدقة على الاتفاقية )، 2959يوليه  22في 
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تلوث الهواء والضوضاء والاهتزازات في بيئة العمل والسيطرة عليها وحماية العمال 

 .(2)منها

أن تكون بيئة العمل، ما أمكن ذلك، خالية من أي ذات الاتفاقية  قررتو 

اتخاذ تدابير تقنية  :عن طريق مخاطر تنجم عن تلوث الهواء والضوضاء والاهتزازات

تطبق على المنشآت أو العمليات الجديدة لدى تصميمها أو تركيبها أو على أي 

 .(1)تدابير تكميلية تنظيميةواتخاذ  ،ت أو العمليات القائمةآإضافات إلى المنش

على أنه عندما لا تؤدى هذه التدابير إلى جعل تلوث الهواء  كذلكنصت و 

( من هذه 9)والضوضاء والاهتزازات في مكان العمل ضمن الحدود المعينة في المادة 

ن على صاحب العمل أن يوفر معدات مناسبة للحماية الشخصية ويعمل إ، فالاتفاقية

 .(2)معداتهذه الأن يطلب من العامل أن يعمل دون له على صيانتها ولا يجوز 

 2992( لسنة 22العربية رقم ) العمل اتفاقيةنصت وفي ذات السياق، فقد 

، على ضرورة قيام الجهات المختصة في كل دولة بالتأكد من أن (4)بشأن بيئة العمل

                                                                                                                            

الاتفاقية على الموقع نص  . أنظر4/5/2999اريخ عربية، صادقت مصر على الاتفاقية بت
 .www.ilo.orgالالكتروني لمنظمة العمل الدولية 

 من الاتفاقية. (3/2)المادة  (2)
 .من الاتفاقية (9)المادة  (1)
 .من الاتفاقية (20)المادة  (2)
العمل العربية منظمة في الدورة التاسعة لصدرت  2992( لسنة 22العربية رقم ) العمل اتفاقية (4)

، عدد الدول التي صادقت على 2992مار   25-5في مدينة بني غازي في الفترة من  ةالمنعقد
بعد صدور قرار رئيس الجمهورية رقم  2992( دول، صادقت مصر على الاتفاقية عام 9الاتفاقية )



 تأمين بيئة العمل في القانون المصري -5

 
645 

: (2)العوامل الطبيعية التالية في أماكن العمل ملائمة وضمن الحدود المسموح بها

درجة الحرارة والرطوبة النسبية، النور واللون، التهوية، الضجيج )الضوضاء(، 

، الغبار ي تزاز(، الضغط الجو الإشعاعات بأنواعها، الأمواج بأنواعها، الارتجاج )الاه

 بأنواعه. 

وقد وافق المشرع المصري ما قررته اتفاقيات العمل الدولية والعربية في هذا 

( من قانون العمل رقم 109)بموجب أحكام المادة  المنشأة وفروعها، لزمالشأن، حيث أ

 بتوفير وسائل السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل في، 1002لسنة  21

 :أماكن العمل بما يكفل الوقاية من المخاطر الفيزيائية الناجمة عما يلي بوجه خاص

)د(  .)ج( الإضاءة .)ب( الضوضاء والاهتزازات .)أ( الوطأة الحرارية والبرودة

)و( الكهرباء الاستاتيكية  ي.)هى( تغيرات الضغط الجو  .الإشعاعات الضارة والخطرة

 .)ز( مخاطر الانفجار .والديناميكية

آت، بموجب أحكام ب المنشاصحبالإضافة إلى ذلك، فقد أوجب المشرع على أ

اتخاذ الإجراءات اللازمة للمحافظة  ،2994لسنة  4قانون البيئة رقم  ( من44المادة )

درجتي الحرارة والرطوبة داخل مكان العمل بما لا يجاوز الحد الأقصى والحد  ىعل

 .قانون هذا الللائحة التنفيذية لوفقاً  االأدنى المسموح بهم

                                                                                                                            

كتوبر أ 19في  44بالموافقة على الاتفاقية ونشر بالجريدة الرسمية العدد  2990لسنة  542
 نظر الاتفاقية على الموقع الالكتروني. ا2991

www.alolabor.org/narablabor/index.php. 
 المادة الخامسة من الاتفاقية. (2)
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 درجتي حرارة ورطوبةونظرا لوجود بعض المنشآت التي يجري العمل فيها في 

، وذلك لطبيعة قانون هذا الللائحة التنفيذية ل، وفقا المسموح بهماتخرج عن الحدود 

ة في درجتي حرار  -بالضرورة  -النشاط، فقد ألزم المشرع صاحب المنشأة التي تعمل 

الوقاية الحماية و وسائل كافة  وفر للعمالأن يب المسموح بها أو رطوبة خارج الحدود

 لحمايتهم ووقايتهم من هذه المخاطر. المناسبة

فضلا عن ذلك، فقد ألزم المشرع أصحاب المنشآت التي تستعمل الإشعاعات 

لحدود يزيد مستوي النشاط الإشعاعي أو تركيزات المواد المشعة بالهواء عن ابألا 

 .(2)البيئة للائحة التنفيذية لقانون  المسموح بها والتي تحددها الجهات المختصة طبقاً 

من قانون  225وقد قضت محكمة النقض المصرية بأن لالنص في المادة 

على أنه )على  –المنطبق على واقعة الدعوى  – 2992لسنة  225العمل رقم 

المنشأة توفير وسائل السلامة والصحة المهنية في أماكن العمل بما يكفل الوقاية من 

مخاطر العمل وأضراره وعلى الأخص ما يأتي: )أ( ... )ب( المخاطر الطبيعية، وهي 

كل ما يؤثر على سلامة العامل وصحته نتيجة لعوامل خطر أو ضرر طبيعي 

رودة أو الكهرباء أو الإضاءة أو الضوضاء أو الإشعاعات كالحرارة أو الرطوبة أو الب

الضارة أو الخطرة أو الاهتزازات أو زيادة أو نقص في الضغط الجوي الذي يجري فيه 

العمل ويدخل في ذلك مخاطر الانفجار( وفي المادة الثالثة من قرار وزير الدولة للقوى 
                                                 

( من اللائحة التنفيذية لقانون 49، والمادة )2994لسنة  4( من قانون البيئة رقم 45المادة ) (2)
تابع،  52، الوقائع المصرية، العدد 2995لسنة  229صادرة بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم الالبيئة 

 . 2995فبراير  19في 
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طات والاحتياطات اللازمة في شأن الاشترا 2992لسنة  55العاملة والتدريب رقم 

لتوفير وسائل السلامة والصحة المهنية في أماكن العمل على أنه )على المنشأة تأمين 

بيئة العمل بما يكفل الوقاية من المخاطر الميكانيكية والطبيعية والكيماوية والسلبية 

من القانون  251وغيرها من المخاطر والأضرار الصحية، ونص المشرع في المادة 

لف الذكر على معاقبة كل من يخالف حكماً من تلك الأحكام بالعقوبات الواردة سا

فيها( تدل على أن الشارع أنشأ بهذه القواعد الآمرة التزامات قانونية فرض بها على كل 

أصحاب العمل الخاضعين لقانون العمل توفير وسائل السلامة والصحة المهنية في 

ات اللازمة لحماية العمال أثناء العمل في أماكن أماكن العمل واتخاذ كافة الاحتياط

 .(2)عملهمل

 ثانيا: المخاطر الميكانيكية:

بشأن الوقاية من  2932( لسنة 229رقم )الدولية  العمل اتفاقيةحظرت 

بما في ذلك نقطة - استعمال الآلات التي يكون أي جزء خطر منها (1)الآلات

                                                 
للاطلاع أنظر الموقع الالكتروني  ،20/5/1003ق، جلسة  34لسنة  5295الطعن رقم  (2)

 www.cc.gov.eg/Omal.aspx المصرية لمحكمة النقض

 نظمةوالأربعين لم صدرت في الدورة السابعة، 2932( لسنة 229رقم )الدولية  العمل اتفاقية (1)
، بدأ نفاذها 2932 ويوني 15اعتمدت في  ،2932 ويوني 4 بتاريخفي جنيف  ةالمنعقد ةالعمل الدولي

( دول 5( دولة من بينهم عدد )51، عدد الدول المصدقة على الاتفاقية )2935بريل أ 12في 
 .www.ilo.orgالاتفاقية على الموقع الالكتروني عربية، لم تصادق مصر عليها، انظر 
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يقع على صاحب و  ،دون وقاية كافية بمقتضى القوانين أو اللوائح الوطنية -التشغيل

  .(2)العمل الالتزام بضمان تنفيذ أحكام هذه المادة

أن يوفر الظروف البيئية التي تكفل عدم بصاحب العمل وألزمت تلك الاتفاقية 

على تعرض العاملين على الآلات للأخطار التي تشملها هذه الاتفاقية، وأن يحافظ 

يطلب وحظرت كذلك على صاحب العمل أن . (1)دوام هذه الظروف البيئية واستمرارها

، لا تكون الواقيات الخاصة بها مركبة في مواضعها ةمن أي عامل استخدام أي آل

ت على أي عامل أن يستعمل أي آلة دون أن تكون الواقيات الخاصة بها حظر كما 

 .(2)مركبة في مواضعها

بأنها المخاطر  المخاطر الميكانيكيةومن جانبه فقد عرف المشرع المصري 

المنشأة وفروعها، لزم . وأتنشأ من الاصطدام بين جسم العامل وبين جسم صلب التي

باتخاذ جميع  ،1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 109المادة )وفقا لأحكام 

مة والصحة المهنية وتأمين بيئة السلا الاحتياطات والتدابير اللازمة لتوفير وسائل

وأورد المشرع المصري صورتين من  ،العمل لوقاية العمال من المخاطر الميكانيكية

  صور المخاطر الميكانيكية، هما:

                                                 
 من الاتفاقية. (5،  3/2المادتين )( 2)
 .من الاتفاقية( 20/1المادة )(  1)
 ( من الاتفاقية.22/2المادة )(  2)
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أجهزة وآلات وأدوات رفع وجر  كل خطر ينشأ عن آلات وأدوات العمل من . أ

 ووسائل الانتقال والتداول ونقل الحركة.

  والحفر ومخاطر الانهيار والسقوط. أعمال التشييد والبناءكل خطر ينشأ عن  . ب

فضلا عن ذلك فقد أوجب المشرع المصري على صاحب المنشأة بموجب 

حماية السبل كافة أن يوفر  2994لسنة  4رقم  ( من قانون البيئة42المادة )أحكام 

بما في ذلك اختيار الآلات  ،تنفيذا لشروط السلامة والصحة المهنية مالاللازمة للع

مدة تعرض يراعي أن وفرض عليه المواد وأنواع الوقود المناسبة، كذا و ، والمعدات

 .لهذه الملوثاتالعمال 

من قانون  225وقد قضت محكمة النقض المصرية بأن لالنص في المادة 

 21المنطبق على واقعة الدعوى قبل إلغائه بالقانون  – 2992لسنة  225العمل رقم 

على أنه )على المنشأة توفير وسائل السلامة والصحة المهنية في  – 1002لسنة 

أماكن العمل بما يكفل الوقاية من مخاطر العمل وأضراره وعلى الأخص ما يأتي: )أ( 

المخاطر الميكانيكية، وهي كل ما ينشأ عن الاصطدام أو الاتصال بين جسم العامل 

اءات ومخاطر الأجهزة والآلات ومخاطر وبين جسم صلب كمخاطر المباني والانش

وسائل الانتقال والتداول ويدخل في ذلك مخاطر الانهيار( يدل على أن الشارع أنشأ 

بهذه القواعد الآمرة التزامات قانونية فرض بها على كل أصحاب الأعمال توفير وسائل 

ة لحماية السلامة والصحة المهنية في أماكن العمل واتخاذ كافة الاحتياطات اللازم



 الجزء الأول – 0202إصدار أكتوبر  -العدد المائة وثمانية –مجلة روح القوانين

 
650 

من القانون سالف الذكر على معاقبة كل  251العمال أثناء العمل، ونص في المادة 

 .(2)من يخالف حكما من تلك الأحكام بالعقوبات الواردة فيهال

وقد أثبتت الدراسات أن العمال الذين يستخدمون المطارق أو المثاقب أو آلات 

لألياف والأنسجة الرخوة واليدين التقطيع إلى رقائق معرضين للإصابة في العظام وا

والساعدين وذلك بسبب الرض المتكرر الناجم عن الأدوات، كما يمكن أن يؤدي 

استخدام الأدوات المولدة للاهتزاز إلى حدوث تشنجات في أصابع اليد التي تمسك 

 .(1)الأداة 

 ثالثا: المخاطر البيولوجية:

المخاطر البيولوجية هي المخاطر الناتجة عن أمراض تسببها البكتريا 

والجراثيم والفيروسات الموجودة في الكائنات الحية أو الجلود أو الفواكه والتي تنتقل 

 . (2)عند تداولها إلى العاملين في هذا المجال

إلى النباتات والحيوانات أو منتجاتهم إذن يشير  مصطلح الخطر البيولوجيف

ويشيع التعرض للمخاطر  صحة الإنسان.بضرار الإالتي قد يؤدي التعرض لها إلى 

                                                 
للاطلاع أنظر الموقع الالكتروني لمحكمة  ،2/3/1004ق، جلسة  34لسنة  3053الطعن رقم  (2)

 www.cc.gov.eg/Omal.aspx المصرية النقض
(، 2لمزيد من التفاصيل أنظر: موسوعة الصحة والسلامة المهنية لالطبعة الرابعةل، المجلد ) (1)

( أمراض الجلد، منظمة العمل العربية، المعهد العربي للصحة والسلامة المهنية، دمشق، 21الفصل )
 www.aiosh.org، الموقع الالكتروني 12، ص 1025

 .113، ص (5هامش )مرجع سبق ذكره  ،فاطمة محمد الرزاز (2)
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عمال الزراعة وتربية الحيوانات والصيادين وعمال البناء والتشييد  بينالبيولوجية 

عمال المجازر و والصرف الصحي والذين يقومون بحفر الترع والمصارف والخنادق 

سماك وتربية الطيور والذين يتعاملون مع الذين يقومون بتداول وتعبئة اللحوم والأ

 اً عرضت كذلك من أكثر الأعمال ،(والشعر مخلفات الحيوان )الحوافر والصوف

التمريض والبيطرة والبحوث الطبية والمعملية والذي يعملون  أعمالللمخاطر البيولوجية 

 .(2)في المستشفيات والمستوصفات

 (1)بشأن بيئة العمل 2992( لسنة 22العربية رقم ) العمل اتفاقيةوقد نصت 

أن يوفر في أماكن العمل الشروط الصحية خاصة من بصاحب العمل التزام على 

حيث النظافة والسلامة من التلوث بالعوامل الحية المسببة للأمراض كالجراثيم 

 .(2)والفيروسات والفطريات والطفيليات

باتخاذ ومن جانبه فقد فرض المشرع المصري على أصحاب المنشآت التزاما 

 والفيروسات والفطريات والطفيليات وسائل وقاية العمال من خطر الإصابة بالبكتريا

تعرض العمال لظروف الإصابة  متى كانت طبيعة العمل ،البيولوجيةوسائر المخاطر 

                                                 
، ص 1009سمير رجب سليم: دليل السلامة والصحة المهنية )سؤال وجواب(، بدون ناشر، ( 2)

49. 

 (.14، مرجع سبق ذكره هامش )2992( لسنة 22العربية رقم ) العمل اتفاقية (1)
 المادة الرابعة من الاتفاقية. (2)
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، ومخلفاتها ت المصابة ومنتجاتهاالتعامل مع الحيواناخص المشرع بالذكر و  ،بها

 .(2)رعاية وتحاليل وفحوص طبية مخالطة الآدميين المرضى وال يام بخدماتهم منو 

وتجدر الإشارة إلى أن الإصابة بالبكتريا تسبب أمراض الطاعون والتيتانو  

والجمرة الخبيثة ويصاب به عمال الزراعة والأطباء البيطريون والجزارين وعمال 

الدباغة وصناعة الفراء والسجاد والبطاطين ومعامل البكتريولوجيا وصناعة الأسمدة 

يصاب به العمال في المستشفيات العضوية، كما تسبب البكتريا مرض الدرن و 

المخصصة لعلاج هذا المرض. وتسبب الإصابة بالفيروسات أمراض وبائية خطيرة 

كالالتهاب الكبدي الوبائي والالتهاب السحائي وحمى الوادي المتصدع والايدز 

والسار ، كما تسبب الإصابة بالطفيليات أمراض الإسهال وحمى الملاريا والبلهارسيا 

 .(1)ماوالانكلستو 

حدود  1002لسنة  122فرض قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم وقد 

 :(2)البيولوجية، ومنها الأمان والاشتراطات والاحتياطات اللازمة لدرء المخاطر

  تلتزم المنشآت التي يتعرض فيها العاملون نتيجة الاستخدام وتداول وتخزين

المواد البيولوجية الخطرة والبيوكيميائية أو التي يتم إنتاجها باستخدام 

التكنولوجيا الحيوية بإجراء تصنيف للملوثات البيولوجية طبقا لدرجة خطورتها 
                                                 

 .1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 120المادة ) (2)
 .49-49(، ص 25سمير رجب سليم، مرجع سبق ذكره هامش ) (1)

لسنة  122( من قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم 22لمزيد من التفاصيل أنظر: المادة ) (2)
 (.20مرجع سبق ذكره هامش )، 1002
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العدوى والتلوث  والتعرض المهني لها وإعداد دليل خاص بطرق مكافحة

 العمل.البيولوجي في بيئة 

  يجب اتخاذ الإجراءات التنظيمية والصحية التي تؤدي الى عدم تعرض

العاملات الحوامل والنساء في سن الخصوبة لأي مصدر من مصادر العدوى 

 بالملوثات البيولوجية الخطرة في بيئة العمل.

 ية والمشروبات في وضع نظام للمتطلبات الصحية الأساسية لسلامة الأغذ

الأماكن المخصصة لإعدادها وتحضيرها وتخزينها وتداولها في المنشآت التي 

تقوم باستخدام وتخزين المواد البيولوجية الخطرة مع حظر تناول الأطعمة 

 والتدخين في هذه الأماكن.

  الالتزام بوضع نظام طبقا للمواصفات الصحية المعتمدة لتحصين العاملين

مصال ضد الأمراض المعدية والفيروسية والبكتيرية للعاملين باللقاحات والأ

المعرضين للمخاطر البيولوجية الناتجة عن استخدام وتداول وتخزين المواد 

 والمركبات الحيوية وأماكن معالجة النفايات والمخلفات الخاصة بها.

 ت على إدارة المنشأة وضع نظام للتطهير والتع يم ومعالجة المخلفات والنفايا

 .البيولوجية والبيوكيميائية والتخلص النهائي منها بطريقة آمنة بيئيا

  تتناسب مع  ةلاغتسال وأدوات النظافة الشخصيواتوفير مرافق للنظافة العامة

 ت.ن تكون ملائمة لطبيعة المخاطر والملوثاأبالمنشأة و  مالعدد الع
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 والمخاطر  تلتزم المنشأة بتوفير مهمات الوقاية الملائمة لطبيعة العمل

البيولوجية والبيوكيميائية في بيئة العمل بشرط أن تكون مطابقة للمواصفات 

 ن يتم تدريب العاملين على استخدامها وصيانتها وحفظها.أالصحية و 

  توفير وسائل الرعاية الطبية والإسعافات الأولية والإنقاذ والتي يجب أن تتلاءم

استخدام وتداول وتخزين المواد  مع طبيعة المخاطر والحوادث المحتملة أثناء

 البيولوجية والبيوكيميائية وتدريب العاملين على استخدامها.

  إعداد وتنظيم برامج للتث يف الصحي والتوعية ونشر المعلومات عن المخاطر

والإجراءات الخاصة بالسلامة الحيوية والصحية والبيئية في إنتاج واستخدام 

البيولوجية وطرق معالجتها والتخلص من وتداول وتخزين المركبات والمواد 

 .النفايات

 مالإعداد خطة لمواجهة الطوارئ والحوادث الحيوية وتدريب مجموعة من الع 

 على تنفيذ الخطة وإجراء الاختبارات الدورية المنتظمة على تنفيذها.

وفي ذات السياق، يلتزم أصحاب المنشآت الزراعية والانتاج الحيواني باتخاذ 

الإجراءات الخاصة باشتراطات السلامة البيولوجية لوقاية العاملين من العدوى 

والإصابة بالأمراض نتيجة للتعرض في بيئة العمل إلى الملوثات البيولوجية مثل 

ت والحشرات الناقلة والمسببة للعديد من )الفيروسات والفطريات والبكتيريا والطفيليا

الأمراض( والإصابات الناتجة عن لدغ الثعابين والعقارب والزواحف والتعرض 

للحيوانات الضارة والمفترسة على أن يتم توفير مهمات الوقاية الشخصية وأدوات 

النظافة العامة والخاصة ووقاية العمال من هذه المخاطر عن طريق تطعيمهم 
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ت والأمصال الملائمة لطبيعة التلوث الحيوي ومكافحة الحشرات والحيوانات باللقاحا

الناقلة للعدوى والمسببة للأمراض في بيئة العمل، مع وضع نظام لتث يف وتوعية 

 .(2)العاملين بهذه المخاطر وإجراءات السلامة الحيوية للوقاية منها

 رابعا: المخاطر الكيميائية:

ية في تلف أجهزة الجسم الداخلية مثل تأثير ئايميتسبب التعرض للمواد الكي

ض كفاءة الجهاز خفالمذيبات على الكبد والكليتين والجهاز العصبي كما تؤدي إلى 

يمكن أن تكون سببا في الإصابة و التنفسي مثل تأثير أتربة السليكا وألياف الاسبستو  

مركبات البريليوم والكروم وقطران الفحم أو تشوهات وراثية مثل كبأورام سرطانية 

الرصاص أو قد يؤدي التعرض لها للإصابة بالاختناق مثل أول أكسيد الكربون 

 .(1)وكبريتيد الهيدروجين أو التخدير مثل الايثير أو الحساسية مثل الأمونيا

السلامة في  بشأن 2990( لسنة 250وقد ألزمت اتفاقية العمل الدولية رقم )

أصحاب العمل بضمان عدم تعرض العمال  (2)استعمال المواد الكيميائية في العمل

                                                 
، مرجع سبق ذكره 1002لسنة  122( من قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم 4/4المادة ) (2)

 (.20هامش )
 .44(، ص 25سمير رجب سليم، مرجع سبق ذكره هامش )( 1)
، صدرت في الدورة السابعة والسبعين لمنظمة 2990( لسنة 250اتفاقية العمل الدولية رقم ) (2)

، اعتمدت في الخامس والعشرين من يونيو 2990يونيو  3العمل الدولية المنعقدة في جنيف بتاريخ 
( 1( دولة من بينهم عدد )12، عدد الدول المصدقة عليها )2992نوفمبر  4، بدأ نفاذها في 2990

دولة عربية، لم تصادق مصر عليها. انظر الاتفاقية على الموقع الالكتروني لمنظمة العمل الدولية 
www.ilo.org. 
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للمواد الكيميائية بما يتجاوز حدود التعرّض أو غيرها من معايير التعرض لتقييم بيئة 

الكيميائية الخطرة، حينما يكون  العمل ومراقبتها برصد وتسجيل تعرض العمال للمواد

 . (2)حفا  على سلامتهم وصحتهمذلك ضرورياً، لل

وفرضت الاتفاقية على أصحاب العمل إجراء تقييم للمخاطر الناشئة عن 

استعمال المواد الكيميائية في العمل وحماية العمال من هذه المخاطر بالوسائل 

 :(1)الملائمة ومنها

  .اختيار المواد الكيميائية التي تزيل الخطر أو تقلل منه 

  .اختيار تكنولوجيا تزيل الخطر أو تقلل منه 

 .استخدام أساليب التحكم الهندسي الكافية 

 .اعتماد نظم وأساليب عمل تزيل الخطر أو تقلل منه 

  .اعتماد تدابير الوقاية الصحية المهنية الكافية 

  تقديم معدات وملابس الوقاية الشخصية وصيانتها على نحو سليم دون تحميل

ة، عندما لا تكون التدابير السابقة كافية، وتنفيذ تدابير لضمان العامل أي تكلف

 استعمال هذه المعدات والملابس.

                                                 
 .من الاتفاقية (21)المادة  (2)
 .من الاتفاقية (22/2)المادة  (1)
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وقررت ذات الاتفاقية أيضا التزام أصحاب العمل بالحد من التعرّض للمواد 

الكيميائية الخطرة لحماية سلامة وصحة العمال وتوفير الإسعافات الأولية واتخاذ 

 .(2)الطوارئ ترتيبات لمواجهة حالات 

بشأن  2992( لسنة 22وفي ذات الاتجاه ألزمت اتفاقية العمل العربية رقم )

أصحاب العمل بحماية العاملين وبيئة العمل من أخطار المواد الكيمائية  (1)بيئة العمل

وتفاعلاتها سواء أكانت من المواد الصلبة أو السائلة أو الغازية مع مراعاة عدم تجاوز 

 .(2)العمل للحد المسموح به تركيزها في بيئة

وأوجبت ذات الاتفاقية اتخاذ الإجراءات اللازمة لاستبدال المواد الأولية 

كما ، (4)الصناعية الخطرة والضارة بمواد أخرى أقل خطرا وضررا كلما أمكن ذلك

قررت إلزام أصحاب العمل بالعمل على تحقيق التلاؤم بين الإنسان والآلة والحد من 

والسعي للحصول على آلات ومعدات يسهل التعامل معها، بأقل جهد الإرهاق 

 .(5)ممكن

                                                 
 .من الاتفاقية (22/1)المادة  (2)
 (.14هامش ) ، مرجع سبق ذكره2992( لسنة 22العربية رقم ) العمل اتفاقية (1)
 المادة السادسة من الاتفاقية. (2)
 المادة السابعة من الاتفاقية. (4)
 المادة الثامنة من الاتفاقية. (5)



 الجزء الأول – 0202إصدار أكتوبر  -العدد المائة وثمانية –مجلة روح القوانين

 
658 

المشرع المصري الاتفاقيتين سالفتي الذكر وقرر إلزام المنشآت وقد وافق 

بتوفير وسائل الوقاية من المخاطر الكيميائية الناتجة عن التعامل مع المواد الكيميائية 

 الصلبة والسائلة والغازية. 

ذلك، فقد فرض المشرع ضوابط ألزم المنشآت بمراعاتها لوقاية  بالإضافة إلى

 العمال من هذه المخاطر ومنها: 

الكيماوية والمواد المسببة للسرطان  عدم تجاوز أقصى تركيز مسموح به للمواد .أ 

 التي يتعرض لها العمال.

 كميات العتبة لكل منها. عدم تجاوز مخزون المواد الكيميائية الخطرة .ب 

والعمال عند نقل وتخزين وتداول  ياطات اللازمة لوقاية المنشأةتوفير الاحت .ج 

 نفاياتها. واستخدام المواد الكيميائية الخطرة والتخلص من

الخطرة المتداولة متضمنا جميع  الاحتفا  بسجل لحصر المواد الكيميائية .د 

وتعرض العمال لخطر  البيانات الخاصة بكل مادة وبسجل لرصد بيئة العمل

 الكيماويات.

وضع بطاقات تعريف لجميع المواد الكيميائية المتداولة في العمل موضحا بها  .ه 

الاسم العلمي والتجاري والتركيب الكيميائي لها ودرجة خطورتها واحتياطيات 

السلامة وإجراءات الطوارئ المتعلقة بها وعلى المنشأة أن تحصل على هذه 

 البيانات من موردها عند التوريد. 
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تدريب العمال على طرق التعامل مع المواد الكيميائية الخطرة والمواد المسببة  .و 

للسرطان وتعريفهم وتبصيرهم بمخاطرها وبطرق الأمان والوقاية من هذه 

 .(2)المخاطر

رقم  من القانون  10وقد قضت محكمة النقض المصرية بأن لالنص في المادة 

 بالمناجم والمحاجر على أنه )يصدربإصدار قانون تشغيل العاملين  2992لسنة  15

وبعد  وزير الدولة للقوى العاملة والتدريب بالاتفاق مع وزير الصناعة والثروة المعدنية

بالسلامة  أخذ رأى الاتحاد العام لنقابات العمال لائحة بالأوامر والأحكام الخاصة

اللائحة(  هذه والأمن للعاملين الخاضعين لأحكام هذا القانون وتلتزم المنشأة بتطبيق

 2991لسنة  20وفى المادة الأولى من قرار وزير الدولة للقوى العاملة والتدريب رقم 

المرفقة بشأن  الصادر نفاذاً لحكم المادة سالفة الذكر على أن )يعمل بأحكام اللائحة

على العاملين  الأوامر والأحكام الخاصة بالسلامة والأمن للعاملين بالمناجم والمحاجر

القرارات  المشار إليه وتسرى أحكام 2992لسنة  15عين لأحكام القانون رقم الخاض

نص في  الوزارية المنفذة للباب الخامس من قانون العمل المشار إليه فيما لم يرد به

المهنية  اللائحة ولا يخل العمل بهذه اللائحة بالقواعد المتعلقة بالسلامة والصحة

ى المعمول بها( وأوجبت المادة الثالثة من هذه المنصوص عليها في التشريعات الأخر 

الوقاية الشخصية، وتوفير أماكن لخلع  اللائحة على مدير المنجم توفير أدوات

وكذلك معدات الإنقاذ والإسعاف والحريق  الملابس والحمامات اللازمة لنظافة العاملين

                                                 
 .1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 122المادة ) (2)
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من  225دة العاملين، والنص في الما وكل ما من شأنه المحافظة على أمن وسلامة

على أنه )على المنشأة توفير وسائل السلامة  2992لسنة  225قانون العمل رقم 

.( وفى .والصحة المهنية فى أماكن العمل بما يكفل الوقاية من مخاطر العمل وأضراره

منه على أنه )على المنشأة أن تحيط العامل قبل مزاولة العمل بمخاطر  225المادة 

المقررة لمهنته مع توفير أدوات الوقاية الشخصية وتدريبه  ايةعدم التزامه بوسائل الوق

المادة الأولى من قرار وزير القوى العاملة والتدريب رقم  على استخدامها( والنص في

كل منشأة اتخاذ الاحتياطات والاشتراكات الأساسية  على أنه )على 2992لسنة  55

المهنية... )ح( اتخاذ وسائل الوقاية الآمنة للتخلص  الآتية لتوفير السلامة والصحة

من الأتربة والأدخنة والغازات والأبخرة وغيرها من المواد الضارة بالصحة عند مصادر 

تولدها وذلك باستخدام أجهزة شافطة أو إيجاد نظام للتهوية الصناعية أو بأي طريقة 

ية المتبعة غير مناسبة أو أخرى مناسبة... )م( الحالات التي تكون فيها طرق الوقا

غير كافية لتأمين سلامة العاملين يتم تزويدهم بالملابس الواقية والأدوات والوسائل 

الشخصية كالقفازات وال بعات والأحذية والبدل والأقنعة وغير ذلك من وسائل الوقاية 

دم في على أن تكون مناسبة لطبيعة العمليات التي يزاولها العاملون والمواد التي تستخ

كل عملية وطبقاً للمواصفات ال ياسية على أن يدرب العاملون على استخدامها وأن 

يراعى توافر الطرق السليمة في حفظها وتنظيفها وتطهيرها وعلى المنشأة أن تضمن 

لائحة الجزاءات عقاب لكل شخص يخالف أحكام ذلك( وفى المادة السادسة من ذات 

ير وسائل الوقاية من المواد الكيماوية وذلك مع القرار على أنه )على المنشأة توف

توفير الاحتياطات اللازمة لوقاية العاملين من أخطار التعرض  -2مراعاة ما يأتي: 
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للمواد الكيميائية المستخدمة أو التي تتسرب إلى جو العمل كالغازات والأبخرة وما قد 

دود المأمونة يوجد في بيئة العمل من سوائل وأحماض وبحيث لا تزيد عن الح

الآمرة  ...( يدل على أن الشارع أنشأ بهذه القواعد3، 5، 4بالجداول المرفقة أرقام 

 التزامات قانونية فرض بها على كل صاحب العمل توفير وسائل السلامة والصحة

المهنية في أماكن العمل أي ألزمه بالتخلص من الأتربة والأدخنة والغازات والأبخرة 

الضارة بالصحة عند مصادر تولدها وذلك بتخييره إما باستخدام وغيرها من المواد 

أجهزة شافطة أو نظام للتهوية الصناعية أو أي طريقة أخرى مناسبة، وفرض عليه في 

وأضراره،  ذات الوقت توعية العاملين وتزويدهم بما يكفل وقايتهم من مخاطر العمل

إخلاله بهذا  مل، ويترتب علىواتخاذ كافة الاحتياطات اللازمة لحمايتهم اثناء الع

أصيب  مسئوليته عن تعويض العامل إذا -فضلا عن المسئولية الجنائية  -الالتزام 

 بضرر من جراء ذلك مسئولية مصدرها عقد العمل مستكملًا بقانون العمل واللوائح

 .(2)والقرارات المنظمة للعملل

بين المطعون من الأوراق أن العلاقة  وقضت أيضا بأنه للما كان الثابت

وإن المطعون ضدهما أقاما  ضدهما الأول والثالث والطاعنة كانت علاقة عمل

وأدبية من جراء  الدعوى مطالبين بالتعويض عما أصاب كل منهما من أضرار مادية

                                                 
ق، جلسة  52لسنة  2250الطعن رقم  ؛ 19/9/1004ق، جلسة  51لسنة  1395الطعن رقم  (2)
لسنة  2239؛ الطعن رقم  29/4/1004ق، جلسة  51لسنة  1209؛ الطعن رقم  5/22/1004

 المصرية انظر الموقع الالكتروني لمحكمة النقض ،29/3/1000ق، جلسة  39
www.cc.gov.eg/Omal.aspx 
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القانون من  المرض الذي تسبب في إنهاء خدمته لعدم قيام الطاعنة بما يفرضه عليها

اللازمة لحمايته  ة والصحة المهنية واتخاذ الاحتياطاتالتزامات بتوفير وسائل السلام

تكون من الدعاوى  من آثار استنشاق الأتربة والغبار الملوث لجو العمل، فإن دعواهما

وما لا  الناشئة عن عقد العمل وتحكمه قواعده في عقود العمل ومختلف قوانينه

من أن  399مادة يتعارض معها من أحكام القانون المدني ومنها ما نصت عليه ال

 )تسقط بالتقادم الدعاوى الناشئة عن عقد العمل بانقضاء سنة تبدأ من وقت انتهاء

العقد( وهو ميعاد يتصل برفع الدعوى ويقوم على اعتبارات من المصلحة العامة هي 

استقرار الأوضاع الناشئة عن عقد العمل والمواثبة على تصفية المراكز  ملائمة

 .(2)العمل والعامل على السواءلمن رب  القانونية لكل

( 42ومن الجدير بالذكر أن المشرع المصري فرض بموجب أحكام المادة )

على عاتق أصحاب المنشآت التزاما باتخاذ  2994لسنة  4من قانون البيئة رقم 

الاحتياطات والتدابير اللازمة لعدم تسرب أو انبعاث ملوثات الهواء داخل مكان العمل 

، سواء (1)ئحة التنفيذية لهذا القانون إلا في الحدود المسموح بها، والتي حددتها اللا

كانت ناتجة عن طبيعة ممارسة المنشأة لنشاطها أو عن خلل في الأجهزة، كما فرض 

المشرع على صاحب العمل أن يكفل ضمان التهوية الكافية وتركيب المداخن وغيرها 

 من وسائل تن ية الهواء وذلك حرصا على نقاء الهواء بالمنشأة.

                                                 
الموقع الالكتروني للاطلاع انظر  ،23/2/1005ق، جلسة  52لسنة  1904الطعن رقم  (2)

 www.cc.gov.eg/Omal.aspx المصرية لمحكمة النقض

 (.13، مرجع سبق ذكره هامش )2994لسنة  4اللائحة التنفيذية لقانون البيئة رقم  (1)
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نشآت أيضا بأن تكون الأماكن العامة المغلقة وشبه المغلقة ويلتزم أصحاب الم

مستوفية لوسائل التهوية الكافية، وأن تكون هذه الوسائل متناسبة مع حجم المكان 

وقدرته الاستيعابية ونوع النشاط الذي يمار  فيه وذلك حرصا على تجدد الهواء ونقائه 

 .(2)واحتفاظه بدرجة حرارة مناسبة

( من قانون البيئة 43المادة ) بموجبر المسئول عن المنشأة المدييلتزم كما 

باتخاذ الإجراءات الكفيلة لمنع التدخين في الأماكن العامة المغلقة إلا في  4/2994

الحدود المسموح بها في الترخيص الممنوح لهذه الأماكن، وأن يقوم بتخصيص مكان 

 ء في الأماكن الأخرى. الهوا ىبما لا يؤثر عل للتدخين يكون بمنأى عن العمال

 (1)1002لسنة  122ألزم قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم  قدأيضا فو 

وحدد إجراءات المنشآت بتوفير وسائل وقاية العمال من المواد الكيميائية، أصحاب 

 الأمان والاشتراطات والاحتياطات اللازمة لدرء هذه المخاطر، ومن ذلك:

  خطار التعرض للمواد الكيميائية أمن  عماللوقاية التوفير الاحتياطات اللازمة

أبخرة( وما قد يوجد -غازات-المستخدمة أو التي تتسرب إلى جو العمل )أتربة

ببيئة العمل من سوائل وأحماض وخلافه، وبحيث لا تزيد عن الحدود 

 المأمونة. 

                                                 
 .2994لسنة  4( من قانون البيئة الصادر برقم 45انظر المادة ) (2)
 (.20مرجع سبق ذكره هامش )، 1002لسنة  122قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم  (1)
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  توفير اشتراطات السلامة والصحة المهنية في تخزين المواد الكيميائية

يراعى في عمليات التخزين الخواص الكيميائية و مخلفات الناتجة عنها وال

 والفيزيائية والتجانس بين المواد الكيميائية وطبيعة وسلامة حاويات التخزين.

  وضع بطاقات تعريف وعلامات التحذير ورموز الخطورة على جميع المواد

 الكيميائية المستعملة.

  دي ومصنعي المواد الكيميائية تقديم على إدارة المنشأة وأصحاب العمل ومور

وإعداد تقارير السلامة الخاصة بالمواد الكيميائية على أن يتضمن محتوى 

التقرير المعلومات الآتية: هوية المادة الكيميائية وتركيبها والخواص الطبيعية 

والمخاطر المصاحبة )السمية، الانفجار، الحريق وغيرها( والمخاطر المحتملة 

وقاية والإسعافات، تدابير انطلاق المواد غير المتوقعة، مكافحة وتدابير ال

الحريق ومواد الإطفاء المناسبة لكل مادة، طرق التخزين والنقل والتداول، 

الطرق الآمنة للتخلص من المخلفات والنفايات، تأثيرها البيئي، وتاريخ إعداد 

 الورقة.

 لكيميائية في العمل، ورصد إجراء تقييم للمخاطر الناشئة عن استعمال المواد ا

وتسجيل درجات تركيزها في الهواء، والالتزام بحماية العمال من هذه 

المخاطر، بالوسائل الملائمة ومنها: اختيار المواد الكيميائية التي تزيل الخطر 

أو تقلل منه، اختيار تكنولوجيا تزيل الخطر أو تقلل منه، استخدام أساليب 

صيانتها، اعتماد نظم وأساليب عمل تزيل الخطر أو التحكم الهندسي الكافية و 



 تأمين بيئة العمل في القانون المصري -5

 
665 

تقلل منه، اعتماد تدابير الوقاية الصحية المهنية الكافية، تقديم معدات 

 .(2)وملابس الوقاية الشخصية وصيانتها، وضع علامات تحذير

ويتعين على صاحب العمل إخطار العمال بالمخاطر التي تنجم عن استعمال 

المواد الكيميائية في عملهم بتعليمات مكتوبة أو شفهية مستمدة من أوراق السلامة 

الكيميائية وخاصة بمكان العمل، بالإضافة إلى تدريبهم على أساليب الوقاية من هذه 

ذلك الأساليب الصحية للتخزين والنقل  المخاطر ومكافحتها والحماية منها بما في

 .(1)والتخلص من النفايات وأيضا تدابير الطوارئ والإسعافات الأولية

لسنة  122( من قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم 25وقد منحت المادة )

لمفتشي السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل بوزارة العمل وأجهزتها،  1002

 اض عملهم، الحق في اتخاذ الإجراءات التالية:تح يقا لأغر 

الاطلاع على الأسماء التجارية والعلمية للمواد والمركبات الكيميائية الخام  . أ

تحديث مستويات الأمان  ميتلوالمساعدة المستخدمة في العمليات الصناعية 

 للمواد الخطرة والضارة بالصحة التي يسمح بتواجدها في بيئة العمل.

                                                 
لسنة  122من قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم ( 24لمزيد من التفاصيل أنظر: المادة ) (2)

 (.20، مرجع سبق ذكره هامش )1002
لسنة  122عاملة والهجرة رقم من قرار وزير القوى ال( 23لمزيد من التفاصيل أنظر: المادة ) (1)

 (.20، مرجع سبق ذكره هامش )1002
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تقييد استعمال بعض المواد الكيميائية الخطرة أو تشترط أخطاراً أو حظر أو  . ب

تصريحا مسبقا قبل استعمال هذه المواد إذا كان هناك أسباب تبرر ذلك تتعلق 

 بالسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل.

 خامسا: المخاطر السلبية:

( من 121)المادة بموجب أحكام  المنشأة وفروعها المشرع المصري  زمأل

بتوفير وسائل الوقاية من المخاطر السلبية التي  1002لسنة  21قانون العمل رقم 

  .يتفاقم الضرر أو الخطر من عدم توافرها تنشأ أو

وسائل  1002لسنة  122وقد فصل قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم 

 :على النحو التالي (2)السلبية مخاطرحماية العمال من ال

 الإنقاذ:وسائل  -أ

بتوفير أجهزة ومعدات الإغاثة والإنقاذ وذلك المنشأة وفروعها لتزم ت

من القرار الوزاري  (29المادة )، وقد حددت لاستخدامها في حالات الطوارئ والكوارث

  الآتي:تلك الأجهزة والمعدات في  1002لسنة  122رقم 

  والدخول إلى  أجهزة التنفس الذاتي لاستخدامها في حالات الأزمات والطوارئ

 .الأماكن الضيقة والملوثة

                                                 
مرجع ، 1002لسنة  122( من قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم 41( : )29المواد أرقام ) (2)

 (.20سبق ذكره هامش )
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  الأجهزة الخاصة بإضاءة الطوارئ وتجهيز أبواب ومخارج وممرات وسلالم

 .الهروب في حالات الطوارئ 

  بدل الوقاية من الغازات والإشعاع الحراري الناتج عن الحرائق والانفجارات

راء عملية لاستخدامها في الدخول إلى المناطق الخطرة المعرضة للنيران وإج

أن يتم تجهيز هذه البدل بجهاز تنفس مجهز على السيطرة وإخماد النيران 

 هواء.سطوانة أب

  البطاطين المقاومة للنيران لاستخدامها في حالات الطوارئ والأزمات والكوارث

 .الناتجة عن الحرائق

  قوارب النجاة والإنقاذ ومعدات الهبوط وجاكيتات وأطواق النجاة وسلالم الحبال

للهبوط الاضطراري في حالات الطوارئ والكوارث في المنشآت والسفن 

 .البحرية

  وسائل الاتصالات اللاسلكية والإنذار والاستغاثة وطلب المعونة والتي تعمل

 تحت كل الظروف والأحوال الجوية.

 وسائل الإسعاف: -ب

 .في أماكن العمل مالتوفير وسائل الإسعاف الطبية للععمل بب الاحصيلتزم 

عدد فضلا عن  بالمنشأة مع طبيعة العمل ةتناسبموسائل ويتعين أن تكون هذه ال

بحيث بالمنشأة  بصندوق يوضع في مكان ظاهر وآمنها حفظ، كما يتعين العاملين بها

 .مالالعجميع يكون في متناول 
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 وسائل النظافة: -ج

خلو وأن تنظافة تامة  يفامكان العمل نظأن يكون بأصحاب المنشآت  يلتزم

والانزلاق  التي تسبب التزحلقوالزيوت الأرضيات من المخلفات والعوائق والمواد اللزجة 

 .توفير كافة المرافق الصحية اللازمة لاستخدام العملكما يلتزم ب

العاملين في تجهيز وطهو وعرض  ويلتزم أصحاب المنشآت أيضا بأن يكون 

لة على خلوهم من الأمراض على الشهادات الصحية الداحاصلين المواد الغذائية 

وقد أحسن المشرع المصري حين أوجب على صاحب العمل أن  الوبائية والمعدية.

الأطعمة والمشروبات على  طهو وتناولإعداد و أماكن ب ينلممن حصول العايتأكد 

الشهادات الصحية الصادرة من الجهات المختصة، التي تدل على خلو هؤلاء العاملين 

، وذلك حرصا على صحة عمال المنشأة وضمانا (2)ية والمعديةمن الأمراض الوبائ

 لسلامتهم من الأمراض.
                                                 

 . 1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 121المادة ) (2)
 2992لسنة  15( من القانون رقم 11المشرع المصري هذا الالتزام بالمادة ) فرضوقد سبق وأن 

يلتزم صاحب العمل أن لبإصدار قانون تشغيل العاملين بالمناجم والمحاجر والتي نصت على أن 
يوفر في موقع الإنتاج مصادر المياه الكافية الصالحة لشرب العمال وأسرهم واستعمالهم العادي 

ا، كما أوجب عليه الاحتفا  ا يوميً لترً  (45)خص الفرد الواحد من أفراد الأسرة عن بحيث لا يقل ما ي
بمياه الشرب في أوعية خاصة منعا للتلوث ووضع الأوعية محكمة الإغلاق في أماكن في متناول 
العمال، بالإضافة إلى تغيير هذه المياه يوميا وتطهير الأوعية مرتين في الأسبوع بطريقة معتمدة 

 .لصحية
الصادرة  2993لسنة  21( من اللائحة التنفيذية لقانون الطفل رقم 221ت المادة )قرر كذلك، فقد 

التزام كل صاحب العمل يستخدم طفلا أو أكثر  1020لسنة  1055بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
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 الترتيب والتنظيم: -د

العنابر والأقسام والآلات والعمليات  يلتزم أصحاب المنشآت بأن تكون 

ترتيبا سليما يكفل سير عمليات الإنتاج دون تداخل أو تضارب يؤثر مرتبة الإنتاجية 

فلا شك أن مخاطر  ويتسبب في حوادث العمل أو يساعد عليها.على سير العمل 

العمل تزداد في بيئة العمل غير النظيفة وغير المرتبة ومن شأن نظافة وترتيب بيئة 

 العمل منع وقوع حوادث العمل ووقاية العمال التعرض للإصابات.

 مهمات الوقاية الشخصية: -هـ

لسنة  122ملة والهجرة رقم ( من قرار وزير القوى العا41المادة )عنيت 

 توفير أدوات ومهمات الوقاية الشخصية، بالتأكيد على التزام أصحاب العمل ب1002

 لالعمالتي يتعرض لها انوع المخاطر مع ناسبة تموالتزامهم بأن تكون  للعمال،

 بالمنشأة، وأن تكون متناسبة أيضا مع أجسام العمال حتى لا تعوقهم عن أداء العمل،

                                                                                                                            

والهجرة رقم  ا وجبة غذائية، وفقا لمكوناتها المحددة بقرار وزير القوى العاملةأن يقدم لكل طفل يوميً 
في شأن تحديد المناطق البعيدة عن العمران واشتراطات ومواصفات مساكن  1002لسنة  100

 155الجريدة الرسمية، العدد  - العمال وتعيين أصناف الطعام والكميات التي تقدم منها لكل عامل
زنه الصافي ا من اللبن لا يقل و على أن تحتوي على كوبً  - 1002أكتوبر سنة  5(، في  أ تابع )

مع مراعاة الحالات الصحية التي تمنع الطفل من تناول الألبان ومشتقاتها، أو أي  عن مائتي جرام،
مواد غذائية أخرى، ويتم الرجوع في ذلك الأمر إلى أولياء الأمور أو التقارير الطبية الخاصة 

م بتشغيل طفل أو ( من ذات اللائحة التزام صاحب العمل الذي يقو 219ت المادة )قرر بالطفل. و 
أكثر بأن يوفر بمقر العمل والسكن الخاص بالأطفال جميع احتياطات الصحة والسلامة المهنية 

 ويدرب الأطفال العاملين على استخدامها.
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وقاية لهم  ل باستخدامهاالزام العمإبإجراء الصيانة الدورية لها مع  همالتزامفضلا عن 

 .المحافظة عليهافضلا عن إلزامهم ب من مخاطر العمل،

 الحريق: مخاطرسادسا: 

 21/1002( من قانون العمل 124لمادة )وفقا ل المنشآت وفروعها تلتزم

طبقا لما  الحريق من مخاطرالعمال باتخاذ الاحتياطات والاشتراطات اللازمة لوقاية 

تزاوله  بوزارة الداخلية وحسب طبيعة النشاط الذي إدارة الدفاع المدني والإطفاءتحدده 

 . المنشأة والخواص الفيزيائية والكيميائية للمواد المستخدمة والمنتجة

أن تكون كافة أجهزة كما ألزم المشرع المصري المنشأة وفروعها بمراعاة 

تطوير معدات ة، المستخدمة مطابقة للمواصفات ال ياسية المصري الإطفاءوأدوات 

الوسائل وتوفير أجهزة التنبيه والتحذير والإنذار  الإطفاء والوقاية باستخدام أحدث

بحسب طبيعة  ،كلما كان ذلك ضروريا ،الآلي التلقائي المبكر والعزل الوقائي والإطفاء

 المنشأة ونشاطها.

 122/1002فقد فرض قرار وزير القوى العاملة والهجرة  بالإضافة إلى ذلك،

 :الحريق، من ذلك مخاطروقاية للعمال من (2)بعض الالتزامات على عاتق المنشآت

                                                 
( )الوقاية من أخطار الحريق( من قرار وزير القوى العاملة 1لمزيد من التفاصيل أنظر: المادة ) (2)

 .(20مرجع سبق ذكره هامش ) ،1002لسنة  122والهجرة رقم 
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  عدم إلقاء فضلات المواد القابلة للاشتعال أو الانفجار والمواد الخطرة على

طبقا  ،بطريقة آمنة ،الأرض أو الممرات ويتم التخلص منها أولا بأول

 لاحتياطات السلامة المناسبة.

  توفير مصدر احتياطي للكهرباء حتى يتم تشغيل أدوات وأجهزة الإطفاء

 والمعدات والأجهزة الأخرى في حالة انقطاع التيار العام.

  إعداد مداخل ومخارج للطوارئ على أن تكون الطرق المؤدية للمواقع تتناسب

ووسائل الإضاءة المناسبة طبقا مع عدد العاملين مع تزويدها بالإشارات 

 لخطة الطوارئ الخاصة بالمنشأة.

 مع توفير خزانات  ،توفير مصادر المياه والوصلات الخاصة بحنفيات الحريق

 المياه الاحتياطية للمنشآت التي تحتاج لذلك.

  مراعاة توفير اللافتات الإرشادية والتوضيحية للتوعية والإرشاد في كافة أجزاء

  تحتاج إلى ذلك.المنشأة التي 

 التدريب المناسب وإجراء  توفير العدد اللازم من الأفراد والعمل على تدريبهم

التجارب وتوفير الملابس والمهمات المناسبة لهم وذلك طبقا لخطة الدفاع 

 المدني والحريق الخاصة بالمنشأة.
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 ثانيالمطلب ال

 إجراءات خطة الطوارئ لمواجهة الكوارث

( من قانون العمل 125المادة )بموجب أحكام  المنشأة وفروعها زمتلت

والطبيعية المتوقعة  بإجراء تقييم وتحليل للمخاطر والكوارث الصناعية 21/1002

 .بها عند وقوع الكارثة ينلمإعداد خطة طوارئ لحماية المنشأة والعاو 

عملية  اختبار فاعلية هذه الخطة وإجراء بيانات ويلتزم صاحب العمل بإجراء

بإبلاغ لمواجهة متطلباتها فضلا عن التزامه العمال  عليها للتأكد من كفاءتها وتدريب

في حالة أيضا بخطة الطوارئ وبأية تعديلات تطرأ عليها، و مديرية العمل المختصة 

 .استخدامها تخزين مواد خطرة أو

مديرية في المواعيد التي تحددها التزاماتها وفي حالة امتناع المنشأة عن تنفيذ 

 في حالة وجود خطر داهم على صحة العاملين أو سلامتهمأيضا و  العمل المختصة،

 فقد قرر المشرع أن تقوم مديرية العمل المختصة بأحد الأمرين التاليين:

أن تأمر بإغلاق المنشأة كليا أو جزئيا أو بإيقاف شخص أو أكثر حتى تزول  .أ 

ينفذ القرار الصادر بالإغلاق أو الإيقاف بالطرق على أن  أسباب الخطر

في تقاضي أجورهم كاملة خلال فترة  مالالإدارية مع عدم الإخلال بحق الع

  الإيقاف. الإغلاق أو

 أن تقوم بإزالة أسباب الخطر بطريق التنفيذ المباشر على نفقة المنشأة. .ب 



 تأمين بيئة العمل في القانون المصري -5

 
673 

على بعض  1002لسنة  122ولقد نص قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم 

الالتزامات في جانب المنشأة بصدد تنفيذ التزامها بإجراء تقييم وتحليل للمخاطر 

وإعداد خطة طوارئ لحماية المنشأة والعمال  والكوارث الصناعية والطبيعية المتوقعة

 :، من بين تلك الالتزامات ما يلي(2)عند وقوع كارثة

للمواصفات والمعايير الوطنية أن تتم عملية تقييم وتحليل المخاطر طبقا يجب  -2

والدولية المعتمدة والموثقة وذلك لتقدير فاعلية وكفاءة المعدات والأجهزة 

المستخدمة في العمليات الإنتاجية وأنظمة السلامة والتحكم بالمخاطر 

 ثات.والملو 

يجب أن تتم عملية تقييم وتحليل المخاطر للمنشأة في مرحلة التصميم أو  -1

للمعدات والإنشاءات على أسا  الطاقة الإنتاجية القصوى التجارب والتشغيل 

 للتعرف على المخاطر والمشكلات المحتملة.

يجب أن تتم عمليات المراجعة والتقييم والتحليل للمخاطر بصفة دورية  -2

ومنتظمة وفقا لطبيعة المواد الخطرة التي يتم استخدامها وتداولها وتخزينها 

 ة.ة الإنتاج والكوارث والمخاطر المحتملوالتكنولوجيا المستخدمة في عملي

اتخاذ الإجراءات الفنية والتنظيمية والإدارية لإعداد خطة لمواجهة الطوارئ  -4

والكوارث والحوادث الصناعية داخل المنشأة وخارجها وتحديد الاحتياجات من 

 .الموارد البشرية والمادية والمعدات اللازمة لتنفيذ الخطة
                                                 

قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم ( )خطط الطوارئ( من 2لمزيد من التفاصيل أنظر: المادة ) (2)
 (.20، مرجع سبق ذكره هامش )1002لسنة  122
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 المبحث الثاني

 السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمللجان 

 مقدمة:

من أهم الوسائل التي فرضها المشرع على أصحاب العمل لتأمين بيئة العمل 

لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة هو الالتزام بإنشاء أجهزة وظيفية تضطلع بمهام ا

صحة المهنية بأعمال السلامة والبالمنشأة بالإضافة إلى لجان يعهد إليها  العمل

بحث ظروف العمل وأسباب الحوادث والإصابات والأمراض و  وتأمين بيئة العمل

 .المهنية وغيرها ووضع القواعد والاحتياطات الكفيلة بمنعها

بشأن  2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل اتفاقيةومن الجدير بالذكر أن 

اتخاذ الإجراءات اللازمة  على الدول الأعضاءحثت  (2)السلامة والصحة المهنية

نشاء أجهزة خدمات السلامة والصحة المهنية في المنشآت التي يحددها تشريع كل لإ

دولة، للإشراف على جميع ظروف العمل التي تؤثر على صحة وسلامة العمال 

 .(1)وال يام بالتث يف الصحي والتوعية الوقائية للعمال

                                                 
 ةالعمل العربي نظمةصدرت في الدورة السادسة لم، 2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل اتفاقية (2)

عدد الدول التي صادقت على الاتفاقية ، 2955مصر في مار  بفي مدينة الإسكندرية  ةالمنعقد
 الاتفاقية على الموقع الالكترونيانظر  ،لم تصادق مصر عليها( دول، 9)

www.alolabor.org/narablabor/index.php. 
 .من الاتفاقية المادة السابعة (1)



 تأمين بيئة العمل في القانون المصري -5

 
675 

تزام صاحب العمل بإنشاء لجان في ضوء ما تقدم، نتناول في هذا المبحث ال

السلامة والصحة المهنية وحق العامل في الانسحاب من العمل المقرر في القانون 

 الفرنسي، وذلك في المطلبين التاليين:

المطلب الأول: التزام صاحب العمل بإنشاء لجان السلامة والصحة المهنية وتأمين 

 بيئة العمل.

 الانسحاب من العمل.المطلب الثاني: حق العامل في 

 المطلب الأول

 الالتزام بإنشاء لجان السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

هداف أ هم أ من تعد ن حماية سلامة العامل البدنية يذهب الفقه الفرنسي إلى أ

قد نالت لذا، ف وظروفه. همال شروط العملإ مما لا يمكن معه  ،الدولة والنظام العام

الطابع في فرنسا  والأضرار التي تحيط بالعمال في بيئة العملمخاطر العمل 

 أفضلن . ويرى الفقه الفرنسي أ2999بريل أ 29قانون صدور بوذلك الاجتماعي 

وجعل  المخاطر هي السياسة التي تقوم على تدابير وقائيةهذه الوسائل للتقليل من 

على حد سواء،  صحاب العمل،أنسانية لمصلحة العمال و إشروط العمل ذات صبغة 

 .(2)للطرفين عباء الماليةنسانية شروط العمل تقلل من الأإن أفلا شك 

                                                 
(1) 

Pélissier, J., Auzero, G. et Emmanuel, D. : Droit du travail, Dalloz, Paris, 

25
e
 édition, 2010, p. 743. 
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وقد أكد المشرع الفرنسي ذلك المفهوم وقرر صراحة التزام رئيس المنشأة 

( 120/1المادة )بضمان سلامة العمال وحمايتهم من مخاطر العمل، حيث نصت 

نشأة التدابير الضرورية لضمان ن ليتخذ رئيس المالفرنسي على أمن قانون العمل 

 .(2)السلامة وحماية الصحة البدنية والعقلية لعمال المنشأةل

 صاحبعلى عاتق  هذا الالتزامفرض  الفرنسي يد جانب كبير من الفقهأوقد 

الصادر  2424 - 92رقم  الذي كرسه القانون أن يقرره المشرع الفرنسي و  المنشأة قبل

يونيو  21استنادا لتوجيه المجموعة الاوروبية المؤرخ  2992ديسمبر  22 في

تأمين صحة العمال يتجه في شأن التزاما عاما ، حيث فرض هذا القانون (1)2999

بمعنى التبني النشط، و ما يطلق عليه التأمين أرساء فكرة التأمين المستمر إ إلى

 .ر جديدةو لظهور مخاطأدراك المخاطر المستمر للوقاية لإ

يتخذ  أن المنشأة صاحب بالإضافة إلى ذلك، فقد أوجب المشرع الفرنسي على

من وحماية الصحة البدنية للعمال في المنشأة بما في التدابير الضرورية لكي يكفل الأ

  .(2)ذلك العمال المؤقتين

                                                 
(1)

 << Le chef d'établissement prend les mesures nécessaries pour assurer la 

sécurité et protéger la santé physique et mentale des travailleurs de 

l'établissement>>. 
(2)

 Gaudu, F.: Droit du travail, Dalloz, Paris, 2
e
 édition, 2007, p. 147. 

 ( من قانون العمل الفرنسي.2412المادة ) (2)
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المشرع الفرنسي ألقى على عاتق أصحاب العمل ن أ إلىشارة الإ وتجدر

يناير  25قانون ال وجببم وذلك للعمال الصحة العقليةوحماية بمراعاة  ايجابيإ االتزام

 .(2)التحديث الاجتماعيالذي عرف بقانون  1001

الذي  -2999يونيو  21الصادر في  292ذهب التوجيه الاوروبي رقم كما 

 إلى - (1)يتعلق بإعمال تدابير بقصد الارتقاء بتحسين تأمين صحة العمال في العمل

ن تدخل في قوانينها نصا يلزم صاحب العمل بأن يكفل أعضاء في مخاطبة الدول الأ

رقم الصحة والسلامة للعمال في كافة المظاهر التي ترتبط بالعمل، وقد نقل القانون 

 ،وأنشأ في قانون العمل فصلا بشأن المبادئ العامة للوقاية هذا التوجيه 2424–92

من مخاطر  للوقاية صاحب العمل عاتق لىع مجموعة من الالتزاماتفرض فيه 

اتخاذ التدابير الضرورية التي تكفل السلامة وحماية الصحة البدنية والمعنوية ب العمل

 .(2)لعمال المنشأة

الواقع على بشأن الالتزام  - حكامهأحد أالفرنسي في  القضاء قد قررو 

لازمة التدابير الذ اتخ( من قانون العمل، با1-120)المادة  صاحب المنشأة، بموجب

جهزة المعنية الأ عدم إعفاء - البدنية والعقلية تهموحماية صحالعمال لضمان سلامة 

                                                 
(1)

 Langé, D. et Roulet, V., op. cit. (1), p. 283. 
(2)

 Cour de justice des communautés européennes, 5 juin 2008, D. 2008. AJ. 

1698. 
(3)

 Pélissier, J., Auzero, G. et Emmanuel, D., op. cit. (65), p. 754. 
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في الالتزام بضمان  بسبب دورها السلبيحملها من المسئولية التي تتبالسلامة المهنية 

 .(2)السلامة

، العمل يشكلان في كافة الدول بيئةن حماية صحة العمال وتحسين أشك  ولا

ولى التي حجر الزاوية في قانون العمل، وهذه المكانة الأ ،الصناعية الدول خاصة

وروبية تجد تبريرها في الالتزام توجد اليوم في القانون الاجتماعي للمجموعة الأ

 .(1)الطبيعي الذي يفترضه تنفيذ عقد العمل

فحياة المجتمع  ،نسانية والعدالةمر لا يتعلق فقط بقضية الإن الأأوالواقع 

يضا تصرف عام أساسي للمجتمع يتطلبان قتصادي المحرك الأتنمية النظام الاو 

بحماية الطفل الفرنسي بداية لحماية الدعامة البدنية لقوة العمل، وقد اهتم المشرع 

وذلك بفضل نشاط الجمعية  ،مجال العمل بصفة عامة إلىوالمرأة ثم مد اهتمامه 

خلال القرن التاسع  ،وحيث قد زادت مخاطر العمل ،الدولية للحماية القانونية للعمال

الذي تبنى فيه الطابع  2999بريل أ 9صدر المشرع الفرنسي القانون أفقد  ،عشر

كما صدر القانون ، (2)قرار نظام التعويض عن مخاطر المهنةإالاجتماعي من خلال 

                                                 
(1)

 C.E. Ass. 3 mars 2004. 206, D. 2004. 
(2)

Supiot, A., et Vacarie, I.: << Santé, securité et libre circulation des 

marchandises (règles juridiques et normes techniques) >>, Dr. soc. n° 1 - 

Janvier 1993, p. 18. 
(3)

 Pelissier, J., Auzero, G. et Emmanuel, D., op. cit. (65), p. 743. 
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تسم مكانية الانسحاب من وضع العمل الذي يإقر للعمال أالذي  2991ديسمبر  12

 . (2)بخطر جسيم وداهم لحياتهم أو لصحتهم

 تنفيذاالعديد من القوانين فضلا عن ذلك، فقد أصدر المشرع الفرنسي 

هم أ مان في العمل يعد من ن قطاع الصحة والأأوروبية، وذلك من واقع لتوجيهات الأل

كثر وضوحا في القانون وروبي الذي له التأثير الأركائز القانون الاجتماعي الأ

الخاص بالوقاية من المخاطر  1002يوليو  20القانون ومن ذلك لفرنسي، ا

الذي لا يتعلق بعلاقات العمل فقط، حيث  ضرارالتكنولوجية والطبيعية وتعويض الأ

في  AZFعداد هذا القانون بعد كارثة مصنع وقد بدأ إ كثر خطورة، يقصد المنشآت الأ

 .(1)1002في سبتمبر التي وقعت تولوز 

 لك على إثرالاتفاق القومي بين المهن وذ 1009يوليو  1 ألبرم فيكما 

 .(2)بشأن الاضطرابات في العمل 1004وروبي المؤرخ عام الاتفاق الأ

طار إفي  ولا تزال الجهود مستمرة نحو تحسين إجراءات تأمين بيئة العمل

حيث دعت  ،1005يناير  22القانون أحكام بموجب  التحرك الاجتماعي المؤسسي

بلجان  ةتعلقمقترحة مبشأن تعديلات  التفاوض إلىذوي الشأن الفرنسية الحكومة 

                                                 
(1) 

H. Seillan: La loi du 23 déc. 1982 relative aux comités d'hygiène, de 

sécurité et des conditions de travail", D. 1983, chron, P. 33 ; P. Chaumette: 

1e CHSCT et le droit de retrait du salarié", Dr. Soc. n° 6 – Juin 1983, p. 

425. 
(2)

 Bugada, A.: La loi Bachelot du 30 juill. 2003 et la protection du 

personnel dans les entreprises à risques, JCP E 2005. P. 30. 
(3) 

Pelissier, J., Auzero, G. et Emmanuel, D., op. cit. (117), p. 745.  
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 1009حتى  2952من عام الفترة نه في أمان وشروط العمل، والملاحظ الصحة والأ

ساسية تحت عنوان لالصحة أن النصوص التشريعية واللائحية اجتمعت بصفة أنجد 

في مجال  الوحيدةليست ن هذه النصوص التفصيلية أمان وشروط العملل، غير الأو 

خرى يتضمنها قانون العمل أحماية الصحة والتأمين في العمل فهناك نصوص 

مر بالنصوص الخاصة بوضع العامل سواء تعلق الأ ،وتستهدف جزئيات هذا المجال

 .(2)المتعلقة بمقاومة العنف في علاقات العمل ب وأيضاو المصاأالمريض 

لمواجهة المشاكل التي تتعلق بالصحة آليات  مشرع الفرنسيقد وضع الو 

التي ألقاها لتزامات الفرنسي بعض الاقانون العمل  نضمتمان في العمل حيث والأ

وأيضا  ،ل من مخاطر العملامان والحماية للعمتحقيق الأبصاحب العمل على عاتق 

بمثابة قواعد سلوك  لتزاماتهذه الاوتعد منة، آتجهيز المنشأة وتحقيق ظروف عمل 

المشرع اهتمام  كما أنها تعبر عن مدى من شأنها تنظيم الشروط المادية للعمل

 .بحماية العمال من التعرض لمخاطر العملالفرنسي 

 النظام القانوني للجان السلامة في القانون الفرنسي:

بعض قرار إ التي استحدثها المشرع الفرنسي لسلامة للعمال، من الوسائل

 القانون والتي فرضها بموجب أحكام  جماعيةلامتيازات طلق عليها لأيازات التي الامت

ل وشروط العمل سلامةالصحة وال انلجمن خلال إنشاء ل 2991لسنة  2095رقم 

، حيث وضع المشرع الفرنسي القواعد التي تعد تنظيم تمثيلي للعمال في المنشأة
                                                 

(1)
 Pelissier, J., Auzero, G. et Emmanuel, D., op. cit. (65), p. 749. 
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وقرر تقديم في منشآت العمل، العمال حماية صحة  بهدف لجانالهذه نشاء الخاصة بإ

المساهمة المشرع لم يغفل  ماك، لجنةهذه العن طريق في المنشأة ة يلخدمات الصحا

ة في فروع أالمنظمات المهنية للصحة المنشو في الوقاية عن طريق مفتش العمل 

  .(2)ةاصنشطة التي تتسم بمخاطر خالأ

 لنحو التالي:ونشير إلى النظام القانوني لهذه اللجان على ا

 شروط إنشاء لجنة الصحة والسلامة وشروط العمل: - أ

( من قانون العمل، صاحب 2-122ألزم المشرع الفرنسي، بموجب المادة )

العمل أيا ما كان نشاط المنشأة، سواء كانت صناعية أو تجارية أو زراعية، وأيا ما 

 العملل. كان طبيعتها عامة أو خاصة، بإنشاء للجنة الصحة والسلامة وشروط

 وقد اشترط توافر شرطين لتحقق التزام صاحب العمل بإنشاء اللجنة، هما:

 ألا يقل عدد العمال بالمنشأة عن خمسين عاملًا. .أ 

أن تكون المنشأة قد مضى على إنشائها اثني عشر شهرا متصلة أو تكون قد  .ب 

 سبق لها مزاولة النشاط لمدد متقطعة لا تقل عن ثلاث سنوات.

في المنشأة هذين الشرطين لم يكن صاحب العمل ملتزما فإذا لم يتحقق 

بإنشاء لجنة الصحة والسلامة وشروط العمل إلا في حالة ما إذا قرر مفتش العمل 

                                                 
(1) 

CE 27 Oct. 1995, cram de Normandie, Dr. Soc. n° 1 – janvier 1996, p. 

106. 
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بإنشاء اللجنة، لدواعي  –بالرغم من عدم توافر الشروط  –التزام صاحب العمل 

    الضرورة، التي تعود إلى طبيعة عمل المنشأة والآلات المستخدمة فيه.

 جزاء عدم إنشاء اللجنة: - ب
، صاحب 2991لسنة  2095عاقب المشرع الفرنسي، بموجب القانون رقم 

العمل الذي لا يلتزم بإنشاء اللجنة بالحبس لمدة تتراوح من شهرين إلى سنة والغرامة 

التي تتراوح بين ألفي يورو إلى عشرون ألف يورو أو بإحدى هاتين العقوبتين. ويكون 

تبلغ كحد أقصى أربعون ألف يورو في الحبس لمدة سنتين كحد أقصى والغرامة التي 

حالة العود، مع الأخذ في الاعتبار أن عقوبتي الحبس والغرامة في حالة العود يحكم 

 .(2)بهما وجوبيا

( 0011عمالها عن )عدد حالة المنشأة الصناعية التي يزيد  - ج

 عامل:
ألزم المشرع الفرنسي صاحب العمل في المنشأة الصناعية التي لا يقل عدد 

ال بها عن ألف وخمسمائة عامل بإنشاء أكثر من لجنة، على أن يتم تحديد عدد العم

اللجان في هذه المنشأة بالاتفاق بين صاحب العمل واللجنة التأسيسية التابعة للجهة 

الإدارية المنوط بها تحديد عدد اللجان المناسب للمنشآت الصناعية التي يزيد عدد 

 العمال بها عن ألف وخمسمائة عامل.

                                                 
التزام رب العمل بضمان الصحة والسلامة المهنية للعامل، دار  ،أحمد عبد التواب محمد بهجت (2)

 وما بعدها. 50، ص 2999 النهضة العربية، القاهرة،
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وفي حالة عدم توصل صاحب العمل واللجنة التأسيسية إلى اتفاق بشأن عدد 

اللجان المزمع إنشائها بالمنشأة وعدم رضاء صاحب العمل عن عدد اللجان المحدد 

من قبل اللجنة التأسيسية فيجوز لصاحب العمل التظلم إلى مفتش العمل، كما يجوز 

د عدد اللجان وذلك أمام المدير له التظلم مجددا من قرار مفتش العمل الذي حد

 .(2)الإقليمي للعمل والتشغيل بالجهة الإدارية

 تشكيل اللجنة: - د
( من قانون العمل الفرنسي تشكيل لجنة الصحة 2-123قررت المادة )

 والسلامة وشروط العمل برئاسة صاحب العمل أو من يمثله وعضوية كل من:

 (2)  عامل. 100عمال للمنشأة التي يقل عدد العمال بها عن 

 (4)  عامل. 499و  100عمال للمنشأة التي يتراوح عدد العمال بها ما بين 

 (3)  عامل. 2499و  500عمال للمنشأة التي يتراوح عدد العمال بها ما بين 

 (9)  عامل فأكثر. 2500عمال للمنشأة التي يصل عدد العمال بها إلى 

ين أعضاء لجنة الصحة والسلامة وشروط العمل لمدة عامين وهم ويتم تعي

بمثابة ممثلين عن جميع العمال بالمنشأة في اللجنة، ويجوز لرئيس اللجنة توجيه 

  الدعوة لحضور اجتماعات اللجنة لكل من يرى وجوده هاما لتحقيق أغراض اللجنة.

 اجتماعات اللجنة: - ه
 خلال ساعات العمل في الأحوال الآتية:تعقد اللجنة اجتماعاتها بمقر المنشأة 

                                                 
 .55-54(، ص 80مرجع سبق ذكره هامش ) ،أحمد عبدالتواب محمد بهجت (2)
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 .اجتماع واحد على الأقل كل ثلاثة أشهر 

  .بدعوة من رئيس اللجنة إذا رأي ضرورة للاجتماع 

  بقوة القانون إذا طلب عضوين من أعضاء اللجنة عقد اجتماع وذلك على إثر

 وقوع حادث بالمنشأة.

 النظام القانوني للجان السلامة في القانون المصري:

تأثر المشرع المصري بنظيره الفرنسي وألزم المنشآت وفروعها بإنشاء أجهزة 

، وذلك على غرار لجان الصحة للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملوظيفية 

 والسلامة وشروط العمل التي أنشأها المشرع الفرنسي.

ديد قرار بتحوقد ناط المشرع المصري بوزير القوى العاملة والهجرة إصدار 

في هذا الشأن، جهزة واللجان المختصة هذه الأالمنشآت وفروعها التي تلتزم بإنشاء 

ببحث ظروف العمل وأسباب الحوادث والإصابات ومنح هذه اللجان الاختصاص 

قرر المشرع والأمراض المهنية وغيرها ووضع القواعد والاحتياطات الكفيلة بمنعها، و 

 .(2)لمنشأة وفروعهاتكون قرارات هذه اللجان ملزمة لأن 

لسنة  224وتنفيذا لذلك فقد أصدر وزير القوى العاملة والهجرة القرار رقم 

بتحديد المنشآت التي تلتزم بإنشاء أجهزة وظيفية ولجان للسلامة والصحة  1002

، مقررا سريان أحكامه على جميع مواقع العمل المختلفة (1)المهنية وتأمين بيئة العمل

                                                 
 .1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 115المادة ) (2)
 (.12، مرجع سبق ذكره هامش )1002لسنة  224قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم  (1)
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غير أنه فرق في مدى الالتزام بإنشاء  (2)أيا كان نوعها أو تبعيتها والمنشآت بالدولة،

( 50جهاز السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل بين المنشآت التي تستخدم )

( عاملا، وذلك على 50عاملا فأكثر في موقع واحد والمنشآت التي تستخدم أقل من )

 النحو التالي:

 : (2)( عاملا فأكثر في موقع واحد01أولا: المنشآت التي تستخدم )

                                                 
 (.12، مرجع سبق ذكره هامش )1002لسنة  224( من القرار رقم 2المادة ) (2)
 (2الجدول رقم )هذه المنشآت في  1002لسنة  224قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم حدد  (1)

 :المرافق له على النحو التالي
 يعتبر في حكم المنشأة الصناعية ما يلي: -أ
لسنة  452للقانون رقم المنفذ  2953لسنة  240جميع الأنشطة الواردة بقرار وزير الإسكان رقم -2

لسنة  242ت الصناعية الواردة بقرار وزير الصناعة رقم آجميع المنش -1م وكافة تعديلاته. 2954
قطاع  -4قطاع التشييد والبناء.  -2م وكافة تعديلاته. 2959لسنة  12المنفذ للقانون رقم  2959

قطاع الإعلام  -5سلكية. والمواصلات والاتصالات السلكية واللا ي والبحري والجو  ي النقل البر 
 -5 ت السياحية والفندقية والمحال العامة والملاهي.آالمنش -3 والصحافة والطباعة والنشر والتوزيع.
القطاع الزراعي والبيطري وصيد البر والبحر والتعاونيات  -9قطاع الشحن والتفريغ والتخزين. 

الخدمات البحرية للسفن  –الأمن  –فة قطاع الخدمات ويشمل )النظا -9والغابات وتربية الحشرات. 
قطاع الصناعات  -22المناجم والمحاجر والملاحات والبترول.  -20 خدمة البترول(. - بالموانئ

المرافق والهيئات العامة للصرف الصحي والمياه والكهرباء والغاز وشركات توزيعها.  -21التحويلية. 
 -25وحدات الرعاية والخدمات الصحية.  -24. المنشآت التي تعمل في مجال الطاقة النووية -22

البحث والتنقيب وتداول  -25قطاع الموارد المائية.  -23وحدات معالجة النفايات والمواد الخطرة. 
 واستخدام وتخزين الغازات الطبيعية. 

 ،ة غير الصناعية ما لم يرد في البند السابقأب( المنشآت غير الصناعية: يعتبر في حكم المنش
ويطبق عليها كل ما يسرى  ،ت صناعيةآمل الوحدات الصناعية التابعة لهذه المنشآت كمنشوتعا

   على الفقرة السابقة. 
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ــأمين  -أ ــة وت المنشــآت الملتزمــة بإنشــاء جهــا  الســلامة والصــحة المهني

 :بيئة العمل

يعد في حكم المنشآت الملتزمة بإنشاء جهاز السلامة والصحة المهنيىة وتىأمين 

 بيئة العمل ما يلي:

  أوجىىىه نشىىىاط المنشىىىأة متىىىى كىىىان عىىىدد كىىل موقىىىع عمىىىل منفصىىىل يىىىزاول بىىىه أحىىىد

 ( عاملا فأكثر.50العمال فيه )

 ( عىاملا فىىأكثر المنشىآت وفروعهىىا 50يعتبىر فىي حكىىم المنشىآت التىىي تسىتخدم )

ومواقع عملها مهما تعددت في دائىرة المحافظىة الواحىدة متىى كىان عىدد العمىال 

 ( عاملا فأكثر. 50)

مة والصىحة المهنيىة وتىأمين وتلتزم هىذه المنشىآت وفروعهىا بإنشىاء جهىاز السىلا

بيئىىة العمىىل علىىى أن يكىىون متناسىىبا مىىع مسىىئوليات المنشىىأة وعىىدد العمىىال بهىىا كمىىا تلتىىزم 

هذه المنشآت، في سبيل تمكين الجهاز من أداء مهامه، بتوفير أجهزة ال يا  المناسىبة 

 لتقييم وقيا  المخاطر والملوثات التي يتعرض لها العمال في بيئة العمل.

العاملين بهىذا الجهىاز  224/1002( من القرار الوزاري 1طت المادة )وقد أحا

 بضمانات تمكنهم من أداء أعمالهم وتحقيق أغراض الجهاز وهي:

  ،تسىىاوى العىىاملين بالجهىىاز مىىع زملائهىىم مىىن نفىىس المسىىتوى الىىوظيفي بالمنشىىأة

 وذلك في كافة المزايا العينية والمادية. 
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 ل ورئىىىىىيس مجلىىىىىس الإدارة أو المىىىىىدير أن يتبىىىىىع الجهىىىىىاز مباشىىىىىرة صىىىىىاحب العمىىىىى

المسىىئول عىىن المنشىىأة، بحسىىب الأحىىوال، علىىى أن يكىىون أيىىا مىىنهم مسىىئولا عىىن 

 توفير اشتراطات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل داخل المنشأة.

 :اختصاصات جها  السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل-ب

اختصاصىات ومهىام جهىاز  224/1002الوزاري ( من القرار 2المادة )حددت 

 السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل حيث ناط به ال يام بما يلي: 

  إبىىداء الىىرؤى مىىع إدارة المنشىىأة والمختصىىين فىىي التصىىميم الخىىاص بالإنشىىاءات

والمعىىدات والأجهىىزة الخاصىىة بالإنتىىاج والخىىدمات والأجهىىزة والمعىىدات الخاصىىة 

 اطر والملوثات وبيئة العمل والتوسعات التي تطرأ عليها. بالتحكم في المخ

  تحديىىىىد السياسىىىىات وخىىىىدمات السىىىىلامة والصىىىىحة المهنيىىىىة وتىىىىأمين بيئىىىىة العمىىىىل

 بالمنشأة. 

  التعرف على جميع الأنشطة بالمنشىأة وجميىع العمليىات الإنتاجيىة الجاريىة فيهىا

المنىىىىتج  وكىىىىذا التعىىىىرف علىىىىى الخامىىىىات الأوليىىىىة والمىىىىواد الوسىىىىيطة وصىىىىولا إلىىىىى

النهائي، وكذا المواد والنفايات الخطرة واتخاذ الاحتياطات الواقية من المخاطر 

 نفجار.المحتملة خاصة الحرائق والا

  التعرف علىى المخىاطر فىي بيئىة العمىل، وعلىى الأخىص الفيزيائيىة والميكانيكيىة

والبيولوجية والكيماوية والسلبية، والتي تىؤثر علىى صىحة وسىلامة العىاملين مىن 



 الجزء الأول – 0202إصدار أكتوبر  -العدد المائة وثمانية –مجلة روح القوانين

 
688 

حيث خصائصها ومصادرها وآثارها على صحة وسلامة العاملين واقتصاديات 

 المنشأة.

  قيا  وتقييم الملوثات والمخاطر باستخدام الأجهزة والمعدات المحمولة والثابتة

للتعرف على نوعيىة المخىاطر ومسىتويات تركيزهىا وطبيعتهىا كمىا وكيفىا وآثارهىا 

رف على نظىام الىتحكم والسىيطرة على صحة العاملين وسلامة بيئة العمل والتع

 على الأخطار والملوثات.

  إبداء الرأي في تحليل وتقويم المخاطر والكوارث والحوادث الصناعية المحتملة

وإعىىداد خطىىط الاسىىتجابة لمواجهىىة الطىىوارئ والأزمىىات وتىىدريب العىىاملين عليهىىا 

إجىىراء لاختبىىار فاعليتهىىا وكفاءتهىىا والتعىىرف علىىى السىىلبيات والايجابيىىات أثنىىاء 

 التجارب الميدانية على تنفيذها.

  الاشىىىىتراك فىىىىي وضىىىىع المواصىىىىفات الفنيىىىىة ومعىىىىايير السىىىىلامة والصىىىىحة المهنيىىىىة

وتىىىأمين بيئىىىة العمىىىل لمعىىىدات وأجهىىىزة ومهمىىىات الوقايىىىة الجماعيىىىة والشخصىىىية 

للمنشىىىآت والعىىىاملين بهىىىا طبقىىىا لمواصىىىفات الجىىىودة والتوحيىىىد ال ياسىىىي والأسىىىس 

انتها والتحقق من فاعليتها وملاءمتها لطبيعىة العمىل الفنية في استخدامها وصي

 والمخاطر والملوثات في بيئة العمل.

  إبىىىىداء الىىىىرأي فىىىىي تقىىىىدير الإجىىىىراءات الخاصىىىىة بتنظىىىىيم وإدارة الرعايىىىىة الصىىىىحية

والاجتماعيىىىىة والإسىىىىعافات الطبيىىىىة ومعرفىىىىىة الأنظمىىىىة الإحصىىىىائية فىىىىي تبويىىىىىب 

إصىىابات العمىىل والأمىىراض وعىىرض وتحليىىل نتىىائج البيانىىات الخاصىىة بحىىوادث و 

المهنيىىة والحىىوادث الجسىىيمة، وفىىق مىىا ورد بالتشىىريعات الوطنيىىة والإحصىىائيات 
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النصف سنوية واستخلاص التوصيات اللازمة لمنع الحوادث وإصىابات العمىل 

 وتشمل الأمراض المهنية لمنعها أو الحد منها. 

 لمنشىىىأة عىىىن إبىىىداء الىىىرأي فىىىي السياسىىىة الخاصىىىة بالتوعيىىىة وتث يىىىف العىىىاملين با

طريق الندوات وورش العمل والحملات الإعلاميىة فىي أقسىام العمىل، وكىذا عىن 

طريىىىىق الملصىىىىقات واللوحىىىىات الإرشىىىىادية وأجهىىىىزة الإعىىىىلام المسىىىىموعة والمرئيىىىىة 

والمقروءة، وإعداد النشرات والكتيبات وأسابيع السلامة والصحة المهنية للتوعية 

 والتث يف. 

 ي تخطيط البرامج التدريبية لفني وإخصىائي الاشتراك مع جهات الاختصاص ف

السىىىىلامة والصىىىىحة المهنيىىىىة وتىىىىأمين بيئىىىىة العمىىىىل وأعضىىىىاء اللجىىىىان والعىىىىاملين 

بالمنشأة، وفى البحىوث والدراسىات الخاصىة بالسىلامة والصىحة المهنيىة وتىأمين 

 بيئة العمل. 

  إعىىىىداد الخطىىىىة السىىىىنوية الخاصىىىىة بتنفيىىىىذ السياسىىىىات وإدارة الخىىىىدمات الخاصىىىىة

مة والصىىحة المهنيىىة وتىىأمين بيئىىة العمىىل والخطىىط الاسىىتثمارية الخاصىىة بالسىىلا

 بالاحتياجات والمتطلبات لتنفيذ هذه السياسة. 

  التفتيش اليومي في كل وردية عمل على أماكن العمل للتعىرف علىى المخىاطر

والملوثىىىىىىات المحتملىىىىىىة فىىىىىىي بيئىىىىىىة العمىىىىىىل والتىىىىىىزام العىىىىىىاملين بتنفيىىىىىىذ التعليمىىىىىىات 

 صة بذلك. والاشتراطات الخا



 الجزء الأول – 0202إصدار أكتوبر  -العدد المائة وثمانية –مجلة روح القوانين

 
690 

  معاينىىىىة الحىىىىوادث الجسىىىىيمة والإصىىىىابات وحىىىىوادث العمىىىىل والأمىىىىراض المهنيىىىىة

للتعىىرف علىىى أوجىىه القصىىور الىىذي أدى إليهىىا، وإعىىداد التقىىارير الفنيىىة الخاصىىة 

 بأسبابها وطرق منعها أو الحد منها. 

  إعداد سجل خاص بإدارة خىدمات وسياسىات السىلامة والصىحة المهنيىة وتىأمين

ي تهىىدف إلىىى تأسىيس وتطبيىىق وتنسىىيق بىىرامج ومعىىايير السىىلامة بيئىة العمىىل التىى

والصىىىحة المهنيىىىة التىىىي تجعىىىل كىىىل أنشىىىطة العمىىىل بالمنشىىىأة لا تضىىىر بصىىىحة 

 وسلامة العاملين وبيئة العمل واقتصاديات المنشأة. 

  إعداد تصاريح العمل قبىل البىدء فىي إجىراء أي عمليىات للصىيانة والإصىلاح أو

أن تسىىىىىبب خطىىىىىورة علىىىىىى سىىىىىلامة وصىىىىىحة  أي عمليىىىىات أخىىىىىرى مىىىىىن المحتمىىىىىل

العىىىاملين، ويجىىىب التأكىىىد مىىىن أن جميىىىع الإجىىىراءات والاحتياطىىىات لتىىىأمين بيئىىىة 

العمل قد نفذت بدقة، وتلتىزم المنشىاة بإخطىار جهىاز السىلامة والصىحة المهنيىة 

وتىىأمين بيئىىة العمىىل بهىىا قبىىل ال يىىام بىىأي عمىىل ذو خطىىورة علىىى العمىىال وبيئىىة 

 دء فيها والتصريح بها على نموذج يعد لهذا الغرض. العمل لتأمينها قبل الب

  فىىي جميىىع الأحىىوال يجىىب علىىى جهىىاز السىىلامة والصىىحة المهنيىىة وتىىأمين بيئىىة

العمىىل أن يخطىىر صىىاحب العمىىل أو المىىدير المسىىئول والجهىىات المختصىىة فىىور 

 اكتشاف أية أخطار لتلافيها فورا. 

  الوقايىة مىن الحريىق والانفجىار متابعة وإجراء الصيانة الدورية والوقائيىة لوسىائل

مىىىىع تىىىىوفير المعىىىىدات اللازمىىىىة لوسىىىىائل الإنقىىىىاذ والتأكىىىىد مىىىىن صىىىىلاحيتها بصىىىىفة 

  مستمرة عن طريق إعداد سجلات خاصة بالصيانة.
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 ل:تشكيل لجان السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العم-ج

عاملا  (50)ل لجان السلامة والصحة المهنية بالمنشآت التي تستخدم تتشك

فأكثر برئاسة صاحب العمل أو من يفوضه في الحضور واتخاذ القرار أو المدير 

 :المسئول، وعضوية كل من

 رؤساء أقسام العمل. 

 مسئول الدفاع المدني. 

 جد.إن و  ةأطبيب المنش 

 المسئول الأول عن السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل بالمنشأة. 

   من العمال يختارهم مجلس إدارة  اللجنة رئيسللأعضاء بما فيهم  عدد مساو

وفى  ،ةأبحيث يمثلون مختلف أقسام العمل بالمنش ،المنظمة النقابية للمنشأة

ويعتمد من  ،حالة عدم وجود لجنة نقابية يتم الاختيار عن طريق المنشأة

 النقابة العامة المختصة.

للسىىلامة والصىىحة فىىي حالىىة وجىىود فىىروع متعىىددة للمنشىىأة بهىىا لجىىان فرعيىىة أمىىا 

بالمركز  فيتم تشكيل لجنة مركزية للسلامة والصحة المهنية ،المهنية وتأمين بيئة العمل

تشىىرف علىىى أعمىىال اللجىىان الفرعيىىة، وتشىىكل برئاسىىة رئىىيس مجلىىس  ،ةأالرئيسىىي للمنشىى

 :الإدارة أو صاحب العمل أو من يفوضه، وعضوية كل من

 همرؤساء اللجان الفرعية أو من يقوموا بتفويض. 

 مسئولو السلامة والصحة المهنية في اللجان الفرعية. 
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 ة بالمركز الرئيسي إن وجدأطبيب المنش. 

 مسئول الدفاع المدني والحريق بالمركز الرئيسي إن وجد. 

 المسئول الأول للسلامة والصحة المهنية بالمركز الرئيسي.  

  عىدد مىىن العمىىال تختىىارهم اللجنىىة النقابيىىة بىىالمركز الرئيسىىي مىىن اللجىىان الفرعيىىة

 ويكون عددهم مساو لباقي أعضاء اللجنة. 

شىىىهر لمتابعىىىة تنفيىىىذ خطىىىط وسياسىىىات أ ثلاثىىىةكىىىل  اجتمىىىاع واحىىىداللجنىىىة عقىىىد وت

  .(2)السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل باللجان الفرعية

 ل:والصحة المهنية وتأمين بيئة العم مهام لجان السلامة-د

ببحث ظروف  وتأمين بيئة العمل لجان السلامة والصحة المهنية ضطلعت

التي يتعرض  والأمراض المهنية والإصابات أسباب الحوادثتحديد و  بالمنشأة العمل

قرارات هذه اللجان علما بأن  ،ووضع القواعد والاحتياطات الكفيلة بمنعها لها العمال

  للمنشآت وفروعها.ملزمة 

بهذه اللجان ال يام  224/1002الوزاري  ( من القرار5المادة )وقد عهدت 

 : بالمهام التالية

  اتخاذ الإجراءات الإدارية والتنظيمية لإعداد الهيكل التنظيمي لجهاز السلامة

والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل بالمنشأة طبقا لأحكام قانون العمل 

                                                 
 (.21، مرجع سبق ذكره هامش )1002لسنة  224( من القرار رقم 22المادة )انظر:  (2)
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والقرارات المنفذة له ووضع الخطط الاستثمارية والمالية وإعداد اللوائح وتقدير 

الاحتياجات من الكوادر الفنية والأجهزة والمعدات لتحقيق السياسات والخدمات 

 الخاصة بالسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل. 

 بات بحث ظروف العمل والأسباب التي تؤدى إلى الحوادث الجسيمة وإصا

واتخاذ الإجراءات والتوصيات اللازمة  ،العمل والأمراض المهنية والمزمنة

لمنعها أو الحد من تكرارها مع توفير أجهزة قيا  المخاطر والملوثات في بيئة 

العمل وخاصة الفيزيائية والكيمائية والبيولوجية للتأكد من مطابقة المنشأة 

 للمستويات والمعايير الآمنة.

  ير الأداء والخطط والبرامج الخاصة بخدمات السلامة المهنية العمل على تطو

والرعاية الصحية والاجتماعية والثقافية للحفا  على سلامة وصحة العاملين 

واللياقة البدنية والنفسية ووقايتهم من الأمراض المهنية وإصابات وحوادث 

ية الواردة العمل التي قد تكون متوافقة مع المستويات والمعايير الصحية والطب

 بالتشريعات والقرارات المنفذة. 

  مراعاة المعايير الخاصة بالسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل عند

 ،استيراد واستخدام المعدات والأجهزة ذات التكنولوجيا الحديثة في مجال العمل

على أن تتوفر أجهزة التحكم والسيطرة الخاصة بمنع التلوث والمخاطر بهذه 

 دات. المع

  متابعة إعداد خطط إدارة الأزمات والطوارئ وحالات الاستجابة لمواجهة

 ،الطوارئ والكوارث الصناعية المحتملة وتدريب الكوادر الخاصة بتنفيذها
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وإجراء التجارب العملية عليها لتقييم الإيجابيات والسلبيات عند تنفيذ خطط 

 داخل وخارج المنشأة. ،الطوارئ 

  السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل بالمنشأة متابعة أعمال جهاز

 ية.ومدى التزامه بتطبيق سياسات وخدمات السلامة والصحة المهن

  متابعة البرامج والخطط الخاصة بتحليل وتقدير وتقويم المخاطر الناجمة

 والمحتملة من العمليات الإنتاجية.

 طرة المستخدمة فىي العمليىة متابعة الاشتراطات الفنية الخاصة بإدارة المواد الخ

وإعداد بيانات السىلامة الخاصىة بهىا وبطاقىات التصىويت والعلامىات  ،الإنتاجية

بالإضىىافة إلىىى  ،الإرشىادية والأخطىىار المحتمىىل حىىدوثها ونظىم التخىىزين والتىىداول

متابعة النظم الخاصىة بمعالجىة وتىدوير ونقىل وتخىزين النفايىات والمىواد الخطىرة 

 .ليها وأقرتها الجهات المختصةالتي تكون قد وافقت ع

 :نظام عمل لجان السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل-ه

 اجتماعات اللجنة: 

علىىىى  واحىىىدة تجتمىىىع لجنىىىة السىىىلامة والصىىىحة المهنيىىىة وتىىىأمين بيئىىىة العمىىىل مىىىرة

ساعة على الأكثر فور وقوع حادث جسيم أو  (49)الأقل كل شهر، كما تجتمع خلال 

 .مهنيمرض بة أحد العمال ثبوت إصاب
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 الدعوة الى الاجتماع:

موعىىد ومكىىان الىىدعوة  يحىىدد فىىيو جتمىىع اللجنىىة بنىىاء علىىى دعىىوة مىىن رئيسىىها، ت

يرفىىىىىىق بهىىىىىىا جىىىىىىدول أعمىىىىىىال الاجتمىىىىىىاع والمىىىىىىذكرات والبيانىىىىىىات التىىىىىىي تتصىىىىىىل و انعقادهىىىىىا 

الىدعوة مىن مقىرر وجىه ت اللجنة، وفى حالة غياب رئيس. بالموضوعات الواردة بالجدول

 اللجنىىىة )المسىىىئول الأول عىىىن السىىىلامة والصىىىحة المهنيىىىة وتىىىأمين بيئىىىة العمىىىل بالمنشىىىأة(

المختصىىة بمكىىان وميعىىاد انعقىىاد اللجنىىة حتىىى العمىىل بإخطىىار مديريىىة  أيضىىايلتىىزم الىىذي 

والذي يلتزم بحضور اجتماعين  - يتمكن مفتش السلامة والصحة المهنية من الحضور

 .(2)اللجانلمتابعة أعمال  - على الأقل سنويا

 شروط صحة انعقاد اللجنة:

بيىنهم مىن حضور أغلبية الأعضاء على أن يكون  يشترط لصحة انعقاد اللجنة

ل فىىىىي حالىىىىة عىىىىدم اكتمىىىىاو . ممثىىىىل علىىىىى الأقىىىىل عىىىىن العمىىىىال وممثىىىىل عىىىىن إدارة المنشىىىىأة

ساعة توجه خلالها الدعوة إلى الأعضاء  (49)النصاب القانوني يؤجل الاجتماع لمدة 

ويكىىون انعقىاد اللجنىىة فىي هىىذه الحالىة صىىحيحا بىىأي  ،ويوقىىع كىل مىىنهم باسىتلامها ،كتابىة

  عدد من الأعضاء مهما كانت صفاتهم.

                                                 
 (.21، مرجع سبق ذكره هامش )1002لسنة  224من القرار رقم ( 22، 5تين )المادأنظر  (2)
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تصدر قرارات اللجنة بموافقة أغلبية الحاضرين فإذا تساوت الأصىوات  قرارات اللجنة:

  .(2)رجح الجانب الذي منه الرئيسي

 عاملا:( 01ثانيا: المنشآت التي تستخدم أقل من )

المنشآت التي  1002لسنة  224قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم لم يلزم 

( عاملا بإنشاء أجهزة ولجان السلامة والصحة المهنية وتأمين 50تستخدم أقل من )

يكون صاحب العمل أو من يفوضه ( منه أن 4بيئة العمل، حيث قررت المادة )

ستويات السلامة والصحة المهنية وتأمين مسئولا عن توفير اشتراطات واحتياطات وم

في هذه المنشآت. علماً بأن هذه المنشآت هي ذات المنشآت الواردة  بيئة العمل

 .(1)( المرافق للقرار الوزاري المشار إليه2بالجدول رقم )

 المطلب الثاني

 حق العامل في الانسحاب من العمل

للعمال تحقق لهم السلامة من امتيازات فردية استحدث المشرع الفرنسي 

في حالة  ،مع الحصانة ،كفل لكل عامل حرية التصرفمخاطر بيئة العمل حيث 

من وضع العمل  تهفي الانسحاب دون معاقب العامل حقالعمل غير الآمن، ومن ذلك 

                                                 
 (.21، مرجع سبق ذكره هامش )1002لسنة  224( من القرار رقم 9المادة ) (2)
 (.95أنظر هامش ) (1)
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، حيث (2)نسحاببالحق في الافي القانون الفرنسي الذي يتسم بالخطورة والذي يعرف 

للعمال الحق في الانسحاب من العمل الذي  2991لسنة  2095رقم  القانون  قرر

( منه للعمال 122/9خولت المادة )ف، (1)و لصحتهمأيتسم بخطر جسيم وداهم لحياتهم 

ذا كان العمل محاطا بخطر جسيم إ بعد إخطار صاحب العمل، الانسحاب من العمل

فمثل هذا الوضع  و صحتهمأيهدد حياتهم  أو محدق وشيك الوقوع بالعامل وحال

 .يشكل سببا معقولا يخول العمال الانسحاب من العمل

( من 2-4222كما ألزم المشرع الفرنسي العامل، بموجب أحكام المادة )

قانون العمل بأن يقوم بتنبيه صاحب العمل على الفور بأي حالة عمل يكون لديه 

ى صحته وأنه يمكن أسباب معقولة تدعو للاعتقاد بأنها تمثل خطرا جسيما وشيكا عل

له الانسحاب من مثل هذه الحالة، كما حظر على صاحب العمل أن يطلب من 

العامل الذي استفاد من ممارسة حقه في الانسحاب أن يستأنف نشاطه في حالة 

 .(2)العمل الذي لا يزال خطرا

                                                 
(1)

 Pelissier, J., Auzero, G. et Emmanuel, D., op. cit. (65), p. 751. 
(2)

 H. Seillan, op. cit. (75), P. 33 ; P. Chaumette, op. cit. (75), p. 425. 
(3)

 << Le travailleur alerte immédiatement l'employeur de toute situation de 

travail dont il a un motif raisonnable de penser qu'elle représente un danger 

grave et imminent pour sa santé ainsi que toute défectuosité qu'il constate 

dans les systèmes de protection. Il peut se retirer d'une telle situation. 

L’employeur ne peut demander au travailleur qui a fait usage de son droit de 

retrait de reprendre son activité dans une situation de travail où persiste un 

danger grave et imminent résultant notamment d'une défectuosité du 

systèmes de protection >>. 
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( أن المشرع الفرنسي لم يشترط أن 2-4222والملاحظ من نص المادة )

ل لصاحب العمل مكتوبا. ومن ثم يكفي العامل لممارسة حقه في يكون تنبيه العام

 الانسحاب من العمل في حالة الخطر أن يقوم بتنبيه صاحب العمل شفويا. 

وهو ما أكدته محكمة النقض الفرنسية التي قضت في حكم لها بأنه لإذا 

اقتضى الأمر من أي عامل أن يبلغ فورا صاحب العمل بوجود حالة عمل يعتبرها 

 .(2)العامل خطرة فإنه لا يجوز لصاحب العمل أن يجبره على ال يام بذلك كتابة

لا يضيف كثيرا على  (122/9)المادة نص  نويرى رأي في الفقه الفرنسي أ

للعمال تمكنهم من حماية ة ييشكل تأكيدا لمز  وجوده غير أنما تجيزه نظرية الضرورة 

 .(1)أنفسهم من مخاطر بيئة العمل

( أن معيار تقدير وجود الخطر 122/9والملاحظ كذلك من نص المادة )

الجسيم والوشيك الوقوع الذي يهدد العامل في حياته أو صحته هو معيار شخصي 

يعود إلى العامل ذاته. ومن ثم فإذا كان لدى العامل سببا معقولا يبرر خوفه من 

ون الخطر جسيما التعرض بمكان العمل لخطر في حياته أو صحته بشرط أن يك

ووشيك الوقوع به، كان له الحق في الانسحاب من العمل. ويرى الفقه أنه لا يلزم أن 

                                                 
(1)

 Soc., 28 mai 2008, pourvoi n° 07-15.744, Bull. 2008, V, n° 120. 
(2)

 Gaudu, F., op. cit. (67), p. 150. 
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يكون العامل متيقنا من حدوث هذا الخطر وإنما يكفي العامل أن يرجح حدوثه بأن 

 .(2)يكون الخطر محتملا

والأصل أنه متى مار  العامل حقه في الانسحاب من العمل لوجود الخطر 

ر إليه كان لزاما على صاحب العمل أن يمكنه من ترك العمل وألا يوقع عليه المشا

( من قانون العمل 2-4222أي جزاء تأديبي، وهو ما قرره المشرع الفرنسي بالمادة )

التي حظرت على صاحب العمل توقيع أي عقوبة على العامل أو مجموعة العمال 

معقول للاعتقاد أنها تشكل  الذين ينسحبون من حالة عمل، متى كان لديهم سبب

 .(1)خطراً جسيما وشيكا على حياتهم أو صحتهم

فإذا رفض صاحب العمل انسحاب العامل من العمل وأمره بعدم ترك العمل 

أو أمره بالعودة للعمل إذا كان قد سمح له بالانسحاب وانصاع العامل لأمر صاحب 

امل فضلا عن التعويض العمل ثم تعرض العامل لإصابة أو مرض مهني، استحق الع

المستحق له بسبب الإصابة أو المرض تعويضا آخر تكميليا بسبب رفض صاحب 

 العمل انسحاب العامل من العمل رغم إخطاره بوجود الخطر. 

أما إذا كان الضرر الذي تعرض له العامل أصابه في حياته استحق ورثة 

إلى تعويضا تكميليا من  العامل المتوفى التعويض المستحق بسبب الوفاة، بالإضافة
                                                 

 .95(، ص 90مرجع سبق ذكره هامش ) ،أحمد عبد التواب محمد بهجت (2)
(2) 

<< aucune sanction, aucune retenue de salaire ne peut être prise à 

l'encontre d'un travailleur ou d'un groupe de travailleurs qui se sont retirés 

d'une situation de travail dont ils avaient un motif raisonnable de penser 

qu'elle représentait un danger grave et imminent pour la vie ou la santé de 

chacun d'eux >>.    



 الجزء الأول – 0202إصدار أكتوبر  -العدد المائة وثمانية –مجلة روح القوانين

 
700 

صاحب العمل بسبب رفضه انسحاب العامل من العمل، ولا يخل ذلك بمسائلة 

 صاحب العمل جنائيا في هذا الشأن.

ويفرق الفقه في الأثر المترتب على انسحاب العامل من العمل بعد إخطار 

صاحب العمل بين فرضين: الأول هو ثبوت أن خشية العامل كان لها ما يبررها، 

وفي هذا الفرض لا يكون العامل قد أخطأ ولا يجوز لصاحب العمل أن يوقع عليه أي 

جزاء تأديبي، أما الفرض الثاني فهو ثبوت أن خشية العامل كان وهما، وفي هذا 

 .(2)الفرض يكون لصاحب العمل أن يوقع عليه الجزاء التأديبي المناسب

طة الرقابة على تقدير وقد ذهب رأي في الفقه إلى أن قاضي الموضوع له سل

العامل وجود الخطر المبرر لانسحابه من العمل، كما أن للقاضي سلطة الرقابة على 

قرار صاحب العمل برفض انسحاب العامل، ويلزم أن يكون ذلك عن طريق معيار 

موضوعي لا معيار شخصي، فليس للقاضي علم بما يدور في نفس العامل وصاحب 

ى أن القول بغير ذلك إنما يفتح الباب للعامل للتهرب من العمل، ويذهب هذا الرأي إل

العمل أو النقل داخل العمل كلما كانت له مصلحة شخصية في ذلك، مما قد يخل 

بانتظام العمل بالمنشأة، ويقيد من سلطة صاحب العمل في تنظيم منشأته، ما لم 

يضبط ممارسة حق الانسحاب ضابط موضوعي وليس شخصي وهو منوط بقاضي 

 –الموضوع أو خبير محايد تحت إشراف قاضي الموضوع. كما يذهب ذلك الرأي 

إلى أنه يلزم لصحة ممارسة العامل حقه في الانسحاب من العمل، ألا يترتب  –بحق 

                                                 
 .221-209(، ص 90مرجع سبق ذكره هامش ) ،التواب محمد بهجت عبد أحمد (2)
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على انسحابه من العمل تعريض زملائه بالعمل أو الغير لخطر جسيم ووشيك الوقوع 

 .(2)لم يكن موجودا قبل انسحابه من العمل

الجدير بالذكر أن المشرع الفرنسي فرض على العامل، بموجب أحكام  ومن

( من قانون العمل، التزاما بأن يحمي نفسه وصحته وصحة زملائه 2-120المادة )

، وذلك تأكيدا على حرص المشرع على ضمان سلامة وصحة العمال، (1)في العمل

 فضلا عن التزام صاحب العمل في هذا الشأن.

ي فلم ينص على حق العامل في الانسحاب من العمل أما المشرع المصر 

/ب( من قانون العمل رقم 53على غرار ما قرره المشرع الفرنسي، غير أن المادة )

قد نصت على ذات الالتزام الذي سبق وأن نصت عليه المادة  1002لسنة  21

/ب( من القانون المدني المصري حيث ألزمت العامل بأن يأتمر بأوامر 395)

مات صاحب العمل الخاصة بتنفيذ الواجبات التي تدخل في نطاق العمل المنوط وتعلي

به إذا لم يكن في هذه الأوامر والتعليمات ما يخالف العقد أو القانون أو اللوائح أو 

الآداب ولم يكن في تنفيذها ما يعرض العامل أو أيا من زملائه العمال بالمنشأة أو أي 

 غير من الأغيار للخطر.

                                                 
 .201: 99(، ص90مرجع سبق ذكره هامش ) ،أحمد عبدالتواب محمد بهجت (2)

(2)
 << Il incombe à chaque travailleur de prendre soin, en fonction de sa 

formation et selon ses possibilités, de sa sécurité et de sa santé ainsi que de 

celles des autres personnes concérnées de fait de ses actes ou de ses 

omissions au travai >>. 
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إلى القول بأن ذلك الحكم الذي قررته المادة  -بحق  –هب الفقه وقد ذ

/ب( من القانون المدني المصري يعد مسوغا شرعيا يبرر للعامل عدم إطاعة 395)

أوامر وتعليمات صاحب العمل إذا كان في إطاعة أوامره وتعليماته تعريض العامل أو 

لخطر، وفي هذه الحالة لا  أيا من زملائه العمال بالمنشأة أو أي غير من الأغيار

 .(2)يجوز لصاحب العمل مساءلة العامل تأديبيا عن عدم إطاعة أوامره

بشأن  2990( لسنة 250)رقم  العمل الدولية اتفاقيةومن الجدير بالذكر أن 

أن في لى حق العامل أكدت ع (1)السلامة في استعمال المواد الكيميائية في العمل

إذا كان لديه مبرر معقول  ،استعمال مواد كيميائية يبتعد بنفسه عن خطر ناجم عن

غير أنه يعد ملزما للاعتقاد بوجود خطر وشيك وشديد على سلامته أو صحته، 

العامل  قررت هذه الاتفاقية حماية المشرف عليه بذلك على الفور، كماإعلام واجب ب

 .(2)الذي يبتعد بنفسه عن الخطر من أي نتائج تسئ إليه دون داع

  

                                                 
 .254(، ص 90مرجع سبق ذكره هامش ) ،لتواب محمد بهجتأحمد عبد ا (2)
 (.42، مرجع سبق ذكره هامش )2990لسنة  250رقم  العمل الدولية اتفاقية (1)
 من الاتفاقية. (29)المادة  (2)
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 الفصل الثاني

 ضوابط اختيار موقع المنشأة واشتراطات منح التراخيص

 مقدمة:

ه المشرع المصري على عاتق أصحاب العمل فرضفضلا عن الالتزام الذي 

بتأمين بيئة العمل فقد ناط كذلك بالأجهزة المعنية بتأمين بيئة العمل ال يام بذات الدور 

المنشأة وإصدار التراخيص اللازمة لإقامة حيث حدد القواعد المتعلقة باختيار موقع 

 المنشأة، ووضع قواعد تأمين بيئة العمل من المخاطر المختلفة.

بالإضافة إلى ذلك، فقد أنشأ المشرع أجهزة أناط بها الرقابة على المنشآت 

للتأكد من تنفيذ أصحاب العمل أحكام وقواعد السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة 

 العقوبات المناسبة على مخالفة أحكام تأمين بيئة العمل. العمل، كما وضع

في ضوء ما تقدم، نتناول في هذا الفصل الالتزام باختيار موقع المنشأة 

ثم نبين دور  بمراعاة اعتبارات السلامة والصحة المهنية وإصدار التراخيص اللازمة

العمل، وذلك على  بمراقبة تنفيذ صاحب العمل التزامه بتأمين بيئةالأجهزة المعنية 

 النحو التالي:

 المبحث الأول: اختيار موقع المنشأة وإصدار التراخيص.

المبحث الثاني: الأجهزة المعنية بمراقبة تنفيذ صاحب العمل التزامه بتأمين بيئة 

 العمل.
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 المبحث الأول

 اختيار موقع المنشأة وإصدار التراخيص

 مقدمة:

عند اختيار مواقع  يراعأن يأوجب المشرع المصري على كل صاحب عمل 

لسنة  4المقررة بقانون البيئة رقم  مقتضيات حماية البيئةوالمنشآت وفروعها  العمل

وقراراته  2992لسنة  2وكذلك أن يراعي أحكام قانون التخطيط العمراني رقم  2994

 التنفيذية وسائر القرارات المحلية المنظمة في هذا الشأن.

شخص طبيعي أو اعتباري عام أو بالإضافة إلى ذلك فقد ألزم المشرع كل 

للمنشأة أو المشروع إلى الجهة الإدارية  يخاص بتقديم دراسة تقويم التأثير البيئ

، فضلا عن تنفيذ المشروع يقبل البدء فوذلك  ،المختصة أو الجهة المانحة للترخيص

 .سبا لنشاط المنشأةأن يكون الموقع الذي يقام عليه المشروع منا

اشترط المشرع حصول صاحب العمل على الترخيص من جهة أخرى، فقد 

اللازم لإقامة المنشأة من الجهة الإدارية المختصة وتلتزم هذه الجهة بعدم إصدار 

الترخيص إلا بعد التأكد من توفير صاحب المنشأة اشتراطات واحتياطات السلامة 

 ل في المنشأة.والصحة المهنية وتأمين بيئة العم
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في ضوء ما تقدم، نتناول في هذا المبحث، في فرعين مستقلين، الالتزامات 

المقررة على أصحاب العمل في شأن اختيار مواقع العمل والمنشآت وفروعها، 

 والحصول على التراخيص اللازمة لإقامة المنشآت، وذلك على النحو التالي:

 المطلب الأول: اختيار موقع المنشأة. 

 طلب الثاني: إصدار التراخيص.الم

 المطلب الأول

 اختيار موقع المنشأة

بشأن السلامة والصحة  2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل اتفاقيةنصت 

الأحكام الخاصة بالسلامة والصحة على أن يتضمن تشريع كل دولة  (2)المهنية

الأسس الفنية اللازمة لضمان السلامة والحماية في اختيار موقع العمل و المهنية، 

والإنشاء والتشييد والوقاية من جميع أخطار العمل. وأن يحدد تشريع كل دولة 

الاجراءات والوسائل الكفيلة بسلامة بيئة العمل وحماية البيئة المجاورة والمحافظة 

ئة العمل والجوار في المستوى عليها من مخاطر النشاط المزاول بحيث تكون بي

 .(1)الصحي المتعارف عليه علميا

                                                 
 (.32، مرجع سبق ذكره هامش )2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل اتفاقية (2)
 الاتفاقية.الرابعة من و  تين الثالثةالماد (1)
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 (2)بشأن بيئة العمل 2992( لسنة 22العربية رقم )العمل اتفاقية وألزمت 

أصحاب العمل باختيار مواقع مناسبة لإقامة المنشآت عليها ضمانا لحماية عمال هذه 

 .(1)المنشآت من أخطار البيئة المجاورة لأماكن العمل

ولا شك أن اختيار موقع إقامة المنشأة يعد من الأمور بالغة الأهمية ليس من 

الناحية الاقتصادية والفنية فقط بل لاعتبارات السلامة والصحة المهنية أيضا، وهذا 

العامل الأخير قد يسبب من المشاكل بعد إنشاء الوحدة الانتاجية ما قد يفوق سوء 

احي الاقتصادية، كما أن سوء اختيار موقع المنشأة التقدير في اختيار الموقع من النو 

لا يؤدي فقط إلى الإضرار بالعمال وحدهم بل قد يمتد آثاره الضارة إلى البيئة المحيطة 

. وقد فرض المشرع على صاحب العمل مراعاة الأحكام الآتية عند اختيار موقع (2)به

 المنشأة:

 مراعاة مقتضيات حماية البيئة: . أ

من قانون العمل رقم  (104)المادة فرض المشرع المصري بموجب أحكام 

موقع عند اختيار مواقع العمل و  يراععلى صاحب العمل أن ي 1002لسنة  21

 4من خلال الالتزام بأحكام قانون البيئة رقم وفروعها مقتضيات حماية البيئة  أةالمنش

 .2994لسنة 

                                                 
 (.14، مرجع سبق ذكره هامش )2992( لسنة 22العربية رقم )العمل اتفاقية  (2)
 البند ) أ ( من المادة الثانية من الاتفاقية. (1)
 .255(، ص 5مرجع سبق ذكره هامش ) ،فاطمة محمد الرزاز (2)
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 من قانون البيئة (5حكام المادة )علما بأن المشرع المصري قد عهد وفقا لأ

رسم السياسة المنوط به وفقا لأحكام هذا القانون  -، بجهاز شئون البيئة 4/2994

البيئة وتنميتها ومتابعة تنفيذها بالتنسيق مع  ىالعامة وإعداد الخطط اللازمة للحفا  عل

 ما يلي:ضع أن ي – الجهات الإدارية المختصة

 أصحاب المشروعات والمنشآت  ىعلالتي يتعين  المعايير والاشتراطات

 .الالتزام بها قبل الإنشاء وأثناء التشغيل

 أسس وإجراءات تقويم التأثير البيئي للمشروعات. 

كل شخص طبيعي أو اعتباري عام أو خاص كما ألزم المشرع المصري 

المختصة أو  للمنشأة أو المشروع إلى الجهة الإدارية يبتقديم دراسة تقويم التأثير البيئ

 . تنفيذ المشروع يقبل البدء فوذلك الجهة المانحة للترخيص 

وفقا للعناصر والتصميمات والمواصفات والأسس  دراسةالإجراء  ويتعين

والأحمال النوعية التي يصدرها جهاز شئون البيئة بالتنسيق مع الجهات الإدارية 

ضح أنواع الصناعات تلتزم بتقديم خرائط للمناطق الصناعية تو التي  المختصة

 . (2)المسموح بها حسب الأحمال البيئية

                                                 
بتعديل  1009لسنة  9، مستبدلة بالقانون رقم 2994لسنة  4( من قانون البيئة رقم 29المادة ) (2)

 .بعض أحكام قانون البيئة
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الملحق  يف حددةع المنشآت المو خضبالإضافة إلى ذلك، فقد اشترط المشرع 

قبل الترخيص لها بمزاولة ، (2)4/2994قانون البيئة التنفيذية لللائحة المرافق ( 1رقم )

                                                 
وفقا ( على أن تتحدد المنشآت الخاضعة لأحكام تقييم التأثير البيئي، 1نص الملحق رقم )( 2)

ى استنزاف المنشأة للموارد الطبيعية : مداثاني .: نوعية نشاط المنشأةأولا للضوابط الأساسية التالية:
: نوع الطاقة ارابع .: موقع المنشأةاثالث وخاصة المياه والأراضي الزراعية والثروات المعدنية.

  .المستخدمة لتشغيل المنشأة
  :أولا: نوعية نشاط المنشأة

بشأن تنظيم الصناعة  2959لسنة  12 يالمنشآت الصناعية الخاضعة لأحكام القانونين رقم -2
 بشأن إقامة وإدارة الآلات الحرارية والمراجل البخارية. 2955لسنة  55وتشجيعها ورقم 

، شأن المنشآت الفندقية يف 2952لسنة  2القانون رقم  المنشآت السياحية الخاضعة لأحكام -1
 2992ة لسن 225القانون رقم ، و شأن تنظيم الشركات السياحية يف 55لسنة  29القانون رقم و 
  .شأن المحال السياحية يف 2991لسنة  2القانون رقم ، و شأن حماية الآثار يف

ونقله الخاضعة  هستخراجه وتكريره وتخزينامجال الكشف عن البترول و  يالمنشآت العاملة ف -2
، التعاقد للبحث عن البترول يبالترخيص لوزير البترول ف 2954لسنة  3القانون رقم  لأحكام

 شأن خطوط أنابيب البترول. يف 2999لسنة  4القانون رقم و 

بإنشاء إدارة  2949لسنة  245القانون رقم  منشآت إنتاج وتوليد الكهرباء الخاضعة لأحكام -4
، بشأن منشآت قطاع الكهرباء 2954لسنة  32القانون رقم ، و الكهرباء والغاز لمدينة القاهرة

 2953لسنة  22القانون رقم ، و ربشأن إنشاء هيئة كهرباء مص 2953لسنة  21القانون رقم و 
بشأن إنشاء  2953لسنة  15القانون رقم ، و بشأن إنشاء هيئة المحطات النووية لتوليد الكهرباء

ستخدام الطاقة ابشأن إنشاء هيئة تنمية و  2993لسنة  201القانون رقم ، و هيئة كهرباء الريف
  .الجديدة والمتجددة

 33القانون رقم  إنتاج مواد البناء الخاضعة لأحكامالمناجم والمحاجر و  يالمنشآت العاملة ف -5
الخاص بالمناجم  2953لسنة  93القانون رقم ، و الخاص بالمناجم والمحاجر 2952لسنة 

 والمحاجر.
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تقييم التأثير البيئي ويصدر الترخيص بملائمة الموقع من الجهة المختصة لنشاطها 

 .(2)بتقييم التأثير البيئي لهذا النشاط بعد الرجوع لجهاز شئون البيئة

ضابط  4/2994( من اللائحة التنفيذية لقانون البيئة 24)فيما وضعت المادة 

أن تكون جملة التلوث الناتج عن مجموع المنشآت هام لحماية البيئة حيث اشترطت 

                                                                                                                            

جميع مشروعات البنية الأساسية ومنها محطات معالجة الصرف الصحي وإعادة استخدام  -3
والطرق والكباري والقناطر والأنفاق مياهها أو مياه الصرف الزراعي ومشروعات الري 

 البحرية ومحطات السكة الحديدية وغيرها. ئوالمطارات والموان

أية منشأة أخرى أو نشاط أو مشروع يحتمل أن يكون له تأثير ملحو  على البيئة ويصدر بها  -5
 قرار من جهاز شئون البيئة بعد الاتفاق مع الجهة الإدارية المختصة.

  :ضعة لتقييم التأثير البيئي وفقا لموقعهاثانيا: المنشآت الخا

المناطق السياحية والأثرية أو حيث  يوالرياحات أو ف ةتقام على شواطئ النيل وفرعي يومنها تلك الت
 مناطق المحميات. يتزيد الكثافة السكانية أو عند شواطئ البحار والبحيرات أو ف

 ثالثا: مدى استنزاف المنشأة للموارد الطبيعية:

تسبب تجريف الأرض الزراعية أو التصحر أو إزالة تجمعات الأشجار والنخيل أو  يا تلك التومنه
 تلوث موارد المياه وخاصة نهر النيل وفرعيه والبحيرات أو المياه الجوفية.

 رابعا: نوع الطاقة المستخدمة لتشغيل المنشأة:

، ت تجاوز المعايير المصرح بهانبعاثااويصدر عنها  ي تعمل بالوقود الحرار  يالمنشآت الثابتة الت
 التشغيل. يف ويانو  اتستخدم وقود يالمنشآت التو 
، مرجع سبق ذكره هامش 2994لسنة  4( من اللائحة التنفيذية لقانون البيئة رقم 25المادة ) (2)
(13.) 
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ذات لالمرافق ( 5بالملحق رقم )المحددة في منطقة واحدة في الحدود المصرح بها و 

 . لائحةال

 مراعاة ضوابط التخطيط العمراني: . ب
في شأن حدود  1002لسنة  122ألزم قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم 

اللازمة لدرء المخاطر الفيزيائية والميكانيكية  الأمان والاشتراطات والاحتياطات

( من )الفصل 2، في المادة )(2)والبيولوجية والكيميائية والسلبية وتأمين بيئة العمل

الثاني: مواقع العمل والإنشاءات( منه، كل صاحب منشأة بمراعاة اختيار موقع المنشأة 

وقراراته المنفذة  2/2992اني وأماكن العمل بها بما يتفق وأحكام قانون التخطيط العمر 

والقرارات المحلية المنظمة بهذا الخصوص، على ألا يكون قد صدر قرار من أية جهة 

 معنية يحظر إقامة أنشطة أو أنواع معينة منها بالموقع المزمع اختياره.

أن  4/2994( من اللائحة التنفيذية لقانون البيئة 24)ت المادة شترطفيما ا

لنشاط المنشأة من حيث اتفاقه مع طبيعة  ايقام عليه المشروع مناسبيكون الموقع الذي 

ها وزارة المجتمعات العمرانية قرر تقسيم المنطقة ووفق خطة استخدام الأرض التي ت

 ضي.الهيئات الأخرى المختصة بتنظيم استخدام الأرا والجديدة أو الوزارات أ

المنشأة من  اسبة موقعمنتحديد مدى  النظر فيعند بالإضافة إلى ذلك، يلزم، 

 ما يلي: خذ في الاعتبارعدمه، الأ

                                                 
  (.20، مرجع سبق ذكره هامش )1002لسنة  122قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم  (2)
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 منطقة المشروع أو المناطق المحيطة يعن العمران سواء ف الموقع مدى بعد. 

 اتجاه الريح السائدة. 

  الطبيعية على استيعاب الملوثات.الموقع  ةمدى قدر 

 المطلب الثاني

 إصدار التراخيص

 مقدمة:

بعد اختياره موقع المنشأة، أن يقوم باتخاذ فرض المشرع على صاحب العمل، 

لإقامة المنشأة وذلك من الجهة الإدارية  هذا الموقع الحصول على ترخيصإجراءات 

المختصة والتي حددها المشرع في اللجنة المركزية بوزارة الصناعة، ولجنة المحافظة 

 التي تشكل في كل محافظة، واللجنة المحلية.

الجهة الإدارية المختصة بإصدار المشرع وفي ذات السياق، فقد ألزم 

بعدم إصداره إلا بعد التأكد من توفير صاحب المنشأة اشتراطات  ،الترخيص

 واحتياطات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل.

 في فرعين مستقلين ما يلي:في ضوء ذلك، نتناول في هذا المطلب 

اطات واحتياطات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل ول: اشتر الأفرع ال

 .الواجب توافرها قبل منح الترخيص

 .ثاني: الجهات المختصة بمنح الترخيصالفرع ال
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 الفرع الأول

 الاشتراطات والاحتياطات الواجب توافرها قبل منح الترخيص

المنشأة اشترط المشرع حصول صاحب العمل على الترخيص اللازم لإقامة 

من الجهة الإدارية المختصة، فيما ألزم الجهة الإدارية المختصة بإصدار الترخيص 

بعدم إصداره إلا بعد التأكد من توفير صاحب المنشأة اشتراطات واحتياطات السلامة 

 والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل، في المنشأة.

ية وتأمين بيئة وفرض المشرع اشتراطات واحتياطات السلامة والصحة المهن

العمل وألزم صاحب العمل بتوفيرها في المنشأة كما ألزم الجهة المختصة بمنح 

 صاحب العمل الترخيص بعد التأكد من توافرها، ومن تلك الاشتراطات ما يلي:

التزام صاحب المنشأة ومن يتعاقد معه في أعمال المقاولات بتوفير اشتراطات  .أ 

ة وتأمين بيئة العمل متضامنين معا على واحتياطات السلامة والصحة المهني

 :(2)الوجه الآتي

  توفير شروط السلامة والصحة المهنية بالنسبة إلى مكان العمل ومعداته على

 المنشأة أو من يقوم بتشغيلها.

  ضرورة أن يتضمن عقد المقاول مع المنشأة، إلزام المقاول بتوفير مهمات

التابعين له، وفي حالة عدم  واشتراطات السلامة والصحة المهنية للعمال
                                                 

( من )الفصل الثاني: مواقع العمل والإنشاءات( من قرار وزير القوى العاملة والهجرة 2المادة ) (2)
 (. 20، مرجع سبق ذكره هامش )1002لسنة  122رقم 
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التزامه بتوفير هذه الاشتراطات، تقوم المنشأة بتوفيرها وخصمها من حساب 

المقاول، وتسليم مهمات الوقاية الشخصية للعاملين، مع مراعاة ألا تتسبب 

 أعمال المقاول في أضرار للمنشأة الأصلية وعمالها.

و مواد الإنشاء أو الآلات أو على المنشأة ألا تجري أية تعديلات في المباني أ .ب 

 الماكينات إلا بعد الحصول على موافقة بذلك من الأجهزة المختصة.

يجب أن تحفظ الحوائط والأسقف وجميع أجزاء المنشأة ومحتوياتها من آلات  .ج 

وأوعية وأجهزة وغيرها سليمة ونظيفة على الدوام، وإصلاح ما يتلف منها أولا 

 تكون مستوية ونظيفة. بأول، وتغسل الأرضيات جيدا وأن

على المنشأة مراعاة إعداد مكان خاص لاستبدال وخلع الملابس، على أن  .د 

يزود بدواليب للعاملين، وخاصة للصناعات والمهن التي تؤدي إلى تلوث 

أجسامهم أو ملابسهم، ويجب أن تكون هناك أماكن مخصصة للاغتسال 

 لوثة من المنشأة.والاستحمام، وعدم السماح بالخروج بملابس العمل الم

توفير أماكن لحفظ وتناول الطعام والشراب والتدخين طبقا لحجم ونشاط  .ه 

 المنشأة بعيدا عن مكان العمل.
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 الفرع الثاني

 الجهات المختصة بمنح الترخيص

، 1002لسنة  21حدد المشرع المصري، بموجب أحكام قانون العمل رقم 

توافر اشتراطات السلامة والصحة  الجهات المعنية بمنح التراخيص بعد التأكد من

   المهنية المتعين توافرها قبل إقامة أي منشأة، وذلك في اللجان التالية:

 :اللجنة المركزية - أ
 21( من قانون العمل رقم 105)قرر المشرع المصري، بموجب أحكام المادة 

رئاسة رئيس الإدارة المركزية ب ل لجنة مركزية في وزارة الصناعةيتشك، 1002لسنة 

وعضوية كل من رؤساء الإدارات المركزية المختصين  ،وزارةهذه الالمختصة في 

 ،الكهرباء ،الري و الموارد المائية  ،الصحة ،الإسكان ،بوزارات القوي العاملة والهجرة

 وشئون البيئة. ،الداخلية

فة الجهات وحسنا فعل المشرع المصري حين قرر تشكيل هذه اللجنة من كا

الحكومية المعنية بتأمين بيئة العمل لإيجاد نوع من التنسيق المستمر فيما بينها 

 لتحقيق الغرض التشريعي. 

بتشكيل هذه إصدار قرار  القوى العاملة والهجرة،وزير قد ناط المشرع بو 

 تختص هذه اللجنة بما يلي:و  .بالاتفاق مع الوزراء المعنيين، وذلك اللجنة
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واشتراطات منح تراخيص المحال والمنشآت الصناعية التي وضع معايير  .2

تنشئها أو تديرها الوزارات أو الهيئات العامة والوحدات الاقتصادية التابعة لها 

 أو شركات قطاع الأعمال العام أو شركات القطاع العام.

 ،الموافقة على اتخاذ إجراءات منح التراخيص للمحال والمنشآت المشار إليها .1

كون إصدار الترخيص من وحدات الإدارة المحلية المختصة، مع على أن ي

 عدم الإخلال بأحكام القوانين الصادرة في هذا الشأن.

والملاحظ أن اللجنة المركزية يخرج عن اختصاصها المحال والمنشآت غير 

الصناعية وكذلك المحال والمنشآت التي تنشئها أو تديرها منشآت القطاع الخاص، 

منح الترخيص ليس من اختصاص اللجنة المركزية حيث يقتصر  كما يتلاحظ أن

 .الموافقة على اتخاذ إجراءات منح الترخيصدورها على 

 :لجنة المحافظة - ب
لسنة  21( من قانون العمل رقم 103)فرض المشرع، بمقتضى أحكام المادة 

وعضوية ممثلي  ،برئاسة سكرتير عام المحافظة ،ل لجنة بكل محافظةيتشك، 1002

القوى العاملة والهجرة، الإسكان، الصحة، الموارد المائية والري، الكهرباء، وزارات 

  .ةالمحافظالداخلية، وشئون البيئة في 

بتشكيل هذه قرار ر اصدوقد فوض المشرع المصري المحافظ المختص بإ

 يلي:بدائرة المحافظة، كما حدد اختصاصاتها فيما  اللجنة
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إجراءات منح التراخيص للمحال والمنشآت الصناعية التي متابعة اتخاذ  .2

تنشئها أو تديرها الوزارات أو الهيئات العامة والوحدات الاقتصادية التابعة لها 

ومتابعة تنفيذ  أو شركات قطاع الأعمال العام أو شركات القطاع العام

 الاشتراطات التي وضعتها اللجنة المركزية في هذا الخصوص.

ات وإصدار التراخيص بالنسبة لمحال ومنشآت القطاع منح الموافق .1

 بنفس المعايير والاشتراطات التي تضعها اللجنة المركزية. ،الاستثماري 

ويتبين من ذلك أن المشرع منح هذه اللجنة اختصاص منح الموافقات وإصدار 

 التراخيص لمحال ومنشآت القطاع الاستثماري الصناعية وغير الصناعية.

 :المحليةاللجنة  - ج

المركز والمدينة والحي،  ل لجنة محلية على مستوي كل منيتشك قرر المشرع

، على أن 1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 105)وذلك بموجب أحكام المادة 

 ،القوي العاملة والهجرة ،من ممثلي الأجهزة القائمة على شئون الإسكانتتشكل 

 ية. المحل ةوالبيئة بالوحد ،الكهرباء ،الصحة

بتشكيل هذه  إصدار قراررئيس الوحدة المحلية المختص وقد ناط المشرع ب

 دون غيرها بما يلي:المحلية وتختص اللجنة . اللجنة

منح الموافقات وإصدار التراخيص للمحال والمنشآت التابعة للقطاع الخاص،  .2

وذلك فيما عدا المحال والمنشآت الصغيرة التي يحددها ويبين اشتراطات 

 .ها قرار من وزير الإسكانإنشائ
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طلب التي تتحديد الاشتراطات الخاصة الواجب توافرها في المحل أو المنشأة  .1

 الترخيص والتأكد من استيفاء هذه الاشتراطات قبل إصدارها.

ويتبين من ذلك أن هذه اللجنة تختص، بالنسبة للمحال والمنشآت التابعة 

كد من توافر هذه الاشتراطات ثم للقطاع الخاص، بوضع اشتراطات إقامتها والتأ

 . (2)إصدار الترخيص وذلك عدا المحال والمنشآت الصغيرة

على منح العمل موافقة أجهزة السلامة والصحة المهنية التابعة لوزارة  ويتعين

التراخيص للمحال والمنشآت التي يكون إصدار التراخيص لها من جهات أخرى، وذلك 

 إجراء أي تعديل بها.قبل إصدار هذه التراخيص وعند 

 

  

                                                 
 .250-239(، ص 5مرجع سبق ذكره هامش ) ،فاطمة محمد الرزاز (2)
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 المبحث الثاني

 الأجهزة المعنية بتأمين بيئة العمل

 مقدمة:

 ،أنشأ المشرع المصري أجهزة للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

للتفتيش ا رقابي اجهاز  أنشأ المشرعفقد وحدد لكل جهاز دورا محددا يعمل في إطاره. 

المنشآت أحكام السلامة والصحة المهنية تنفيذ بمراقبة على المنشآت وناط به ال يام 

المنشآت بشكل هذه وذلك من خلال التفتيش على أماكن العمل ب ،وتأمين بيئة العمل

 دوري. 

كالمركز القومي لدراسات السلامة كما أنشأ المشرع أجهزة بحثية واستشارية 

لخطط المركزية للبحوث وناط به ال يام بوضع ا والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل،

أنشأ أيضا و  .والدراسات في مجالات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

المجلس الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل الذي يضطلع 

واقتراح  ،برسم السياسة العامة في مجالات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

الاستشارية للسلامة والصحة اللجنة أخيراً، أنشأ و  .م في شأن تنفيذ هذه السياسةما يلز 

 المهنية وتأمين بيئة العمل المشكلة في كل محافظة. 
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الأجهزة الرقابية والبحثية  علىفي هذا المبحث  نلقي الضوءفي ضوء ما تقدم، 

، ووقاية العمال من مخاطر العمل تأمين بيئة العملل والاستشارية التي أنشأها المشرع

 وذلك على النحو التالي:

 ول: جهاز التفتيش.الأمطلب ال

 جهزة البحثية والاستشارية.ثاني: الأالمطلب ال

 المطلب الأول

 جها  التفتيش

بشأن السلامة والصحة  2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل اتفاقية حثت

كوين جهاز تفتيش خاص لتاتخاذ الإجراءات اللازمة على الدول الأعضاء  (2)المهنية

يلدعم بالكوادر المتخصصة  ،بالسلامة والصحة المهنية له سلطة الضبطية القضائية

 .(1)ومعدات وأجهزة ال يا 

المشرع المصري وزارة العمل ومديرياتها، بموجب أحكام لزم ومن جانبه فقد أ

، بإنشاء جهاز متخصص 1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 114المادة )

للتفتيش على المنشآت، تكون مهمته التحقق من تطبيق المنشآت أحكام السلامة 

 والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل المقررة بقانون العمل والقرارات المنفذة له.

                                                 
 (.32)، مرجع سبق ذكره هامش 2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل اتفاقية (2)
 .من الاتفاقية المادة الخامسة عشرة (1)
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ولا شك في أهمية جهاز التفتيش في التزام المنشآت بتنفيذ أحكام السلامة 

وقراراته التنفيذية  21/1002مين بيئة العمل المقررة بقانون العمل والصحة المهنية وتأ

 الأمر الذي يؤدي إلى تأمين بيئة العمل ووقاية العمال من مخاطر العمل. 

وفي سبيل تحقيق جهاز التفتيش أغراضه، فقد ألزم المشرع وزارة العمل 

 :وهي ومديرياتها ببعض الالتزامات التي تساعد الجهاز في تحقيق أهدافه،

لتفتيش من أعضاء تتوافر فيهم المؤهلات العلمية والخبرة اجهاز تشكيل  . أ

 .من المجالات اللازمة في مجالات الطب والهندسة والعلوم وغيرها

مراقبة تنفيذ أحكام السلامة والصحة المهنية بالجهاز على أن يضطلع هذا 

، فترات دورية مناسبةفي بالمنشآت، التفتيش على أماكن العمل من خلال وبيئة العمل 

 .حسب الخطة الموضوعة من الوزارة أو مديرياتها في هذا الشأن

تنظيم برامج تدريبية متخصصة ونوعية لرفع كفاءة ومستوي أداء أفراد جهاز  . ب

التفتيش وتزويدهم بالخبرات الفنية المتطورة بما يضمن أفضل مستويات 

 السلامة والصحة المهنية وبيئة العمل.

كفاءة ومستوي أداء أفراد جهاز التفتيش وتزويدهم بالخبرات رفع  وترجع أهمية

إلى التطورات التقنية الهائلة التي تحدث في وسائل الانتاج بشكل  الفنية المتطورة

متسارع وظهور آلات ذات تقنيات حديثة أو تعتمد على مواد جديدة، وقد يكون لذلك 

أن يكون العاملين في جهاز التفتيش آثار ضارة على العمال وبيئة العمل، مما يستلزم 

 على دراية ووعي بالتطورات الحديثة.
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جهاز التفتيش بأجهزة ومعدات ال يا  وكافة الإمكانيات أعضاء تزويد  . ج

 .ماللازمة لأداء مهمته

من التفتيش عليها المنشآت المتعلق عملها بالأمن القومي وقد استثنى المشرع 

بتحديد قرار في إصدار رئيس مجلس الوزراء من قبل جهاز التفتيش، وفوض المشرع 

 .(2)هذه المنشآت وتحديد الجهة القائمة بالتفتيش عليها

 صلاحيات أعضاء جها  التفتيش:

لسنة  21( من قانون العمل رقم 115منح المشرع، بمقتضى أحكام المادة )

 :، وهيعملهم إنجازل يفي سبصلاحيات أفراد جهاز التفتيش  1002

الفحوص الطبية والمعملية اللازمة على العمال بالمنشآت للتأكد إجراء بعض  .أ 

 .وعدم إصابتهم بأمراض مهنية من ملاءمة ظروف العمل

أخذ عينات من المواد المستعملة أو المتداولة في العمليات الصناعية والتي قد  .ب 

يكون لها تأثير ضار على سلامة وصحة العمال أو بيئة العمل، وذلك 

لتعرف على الآثار الناتجة عن استخدامها وتداولها وإخطار بغرض تحليلها وا

 المنشأة بذلك لاتخاذ ما يلزم.

 استخدام المعدات والأجهزة وآلات التصوير وغيرها لتحليل أسباب الحوادث. .ج 

                                                 
بشأن تحديد المنشآت المتعلق عملها  1002لسنة  991قرار رئيس مجلس الوزراء رقم وقد صدر  (2)

القرار في مادته نص . وقد 1002 ويوني 12، في 225بالأمن القومي، الوقائع المصرية، العدد 
 نتاج الحربي التفتيش على المنشآت المحددة به. الأولى على أن تتولى وزارة الدولة للإ
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 الاطلاع على خطة الطوارئ وتحليل المخاطر الخاصة بالمنشأة. .د 

ترد للمنشأة عن أنواع الاطلاع على نتائج التقارير الفنية والإدارية التي  .ه 

 الحوادث الجسيمة وأسبابها.

 الاطلاع على كميات المخزون من المواد الخطرة التي تهدد المنشأة. .و 

لسنة  21( من قانون العمل رقم 113وقد قيد المشرع، بموجب أحكام المادة )

الصادرة التراخيص ، بأن تكون في حدود جهاز التفتيش عضاءأ ، صلاحيات 1002

 تطبيقاً لأحكام القوانين والقرارات المنظمة لها.للمنشآت، 

 سلطات الجهة الإدارية المختصة حال وجود خطر داهم بالمنشأة:

أو  ،كليا أو جزئيا ،إغلاق المنشأةمنح المشرع وزارة العمل سلطة الأمر ب

تقرير جهاز تفتيش السلامة والصحة المهنية وبيئة  ، إذا تضمنأو أكثر ةإيقاف آل

، خطر داهم يهدد سلامة المنشأة أو صحة العمال أو سلامة بيئة العمل العمل وجود

 ينفذ القرار الصادر بالإغلاق أو الإيقاف بالطرق الإدارية.على أن 

وقد عرف جانب من الفقه، الخطر الداهم، بأنه الخطر وشيك الوقوع، الذي 

ينذر بوقوع ضرر محقق بصحة العمال أو يمس سلامتهم كوجود مواد قابلة للانفجار 

 .(2)بالمنشأة دون اتخاذ الاحتياطات اللازمة لحفظها

                                                 
 .131(، ص 5) مرجع سبق ذكره هامش ،فاطمة محمد الرزاز (2)
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فإذا زال الخطر  حتى تزول أسباب الخطر ويظل الإغلاق أو الإيقاف قائما

 .أسباب الخطرتقوم وزارة العمل بإصدار قرار بإلغاء الإغلاق أو الإيقاف لزوال 

 المطلب الثاني

 الأجهزة البحثية والاستشارية

 مقدمة:

بشأن السلامة والصحة  2955لسنة  (5)العربية رقم العمل حثت اتفاقية 

الدول الأعضاء على اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحديد الأجهزة التي يوكل  (2)المهنية

إليها وضع وتطبيق أسس السلامة والصحة المهنية والأجهزة التي تقوم بالبحوث 

إنشاء مراكز ومعاهد خاصة ، و (1)والتخطيط والتدريب على مستوى الدولة والمنشآت

يبية وإجراء التجارب وعرض وسائل بالسلامة والصحة المهنية لتنظيم الدورات التدر 

إنشاء لجنة عربية عليا للسلامة والصحة على  ، كما حثت الاتفاقية(2)الوقاية الحديثة

المهنية في إطار منظمة العمل العربية ولجنة وطنية في كل دولة ولجان على مستوى 

هذه اللجان بوضع السياسة العامة والخاصة تضطلع المنشآت ذات النشاط الخطر، 

بالسلامة والصحة المهنية وحماية العمال من مخاطر العمل وبحث أسباب وقوع 

                                                 
 (.32، مرجع سبق ذكره هامش )2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل اتفاقية (2)
 .2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل من اتفاقية المادة الحادية عشرة (1)
 .2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل من اتفاقية عشرةالمادة الثالثة  (2)
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حوادث العمل ووضع الاحتياطات الكفيلة بمنع تكرارها والعمل على تحقيق أعلى 

 .(2)مستوى من الصحة البدنية والعقلية والنفسية للعمال

الأجهزة البحثية  على في هذا المطلب نلقي الضوءفي ضوء ما تقدم، 

 على النحو التالي:وذلك  ستشارية للسلامة والصحة المهنيةوالا

 ول: المركز القومي لدراسات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل.الأفرع ال

 ل.المجلس الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العم ثاني:الفرع ال

والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل الاستشارية للسلامة ثالث: اللجان الفرع ال

  .بالمحافظات

 الفرع الأول

 المركز القومي لدراسات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

 السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمليختص المركز القومي لدراسات 

بوضع الخطط المركزية للبحوث والدراسات في مجالات السلامة والصحة المهنية 

 .(1)العملزارة و تنفيذها بالتنسيق مع ومتابعة وتأمين بيئة العمل 

لقواعد والإجراءات وحيث قد ناط المشرع بوزير العمل إصدار قرار بتحديد ا

وتأمين بيئة العمل السلامة والصحة المهنية القومي لدراسات يقوم المركز التي 
                                                 

 .2955لسنة  (5)العربية رقم  العمل من اتفاقية المادة الخامسة عشرة (2)
 .1002لسنة  21( من قانون العمل رقم 119المادة ) (1)
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لسنة  224قرار وزير العمل رقم صدر باتباعها، بمناسبة قيامه باختصاصاته، فقد 

بشأن القواعد والإجراءات الخاصة بالبحوث والدراسات في مجال السلامة  1002

 .(2)والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

لمركز أن وقد فرضت المادة الأولى من القرار الوزاري المشار إليه على ا

القوى العاملة، زارة الأجهزة المعنية بالسلامة والصحة المهنية بو بالتنسيق مع يقوم، 

بوضع الخطط المركزية للبحوث والدراسات في مجال السلامة والصحة المهنية وتأمين 

 وفقا للقواعد والإجراءات التالية: بيئة العمل

  بمعرفة الإدارة العامة دراسة التوصيات التي تتضح أثناء التفتيش الميداني

 بوزارة العمل ومديرياتها. لسلامة والصحة المهنيةل

  المؤشرات التي تظهر من خلال تقييم وتحليل الاحصائيات الخاصة بإصابات

 العمل والحوادث الجسيمة والأمراض المهنية.

  الظواهر المرضية نتيجة لاستخدام التكنولوجيا الحديثة وبعض الكيماويات

الخطرة التي تستلزم إجراء الدراسات والبحوث للتأكد من سلامة العمل والمواد 

 بها.

 .تقييم نتائج البحوث وإبداء التوصيات المناسبة في شأنها 

                                                 
يوليو  29 ، في232، الوقائع المصرية، العدد 1002لسنة  224قرار وزير القوى العاملة رقم  (2)

1002.  
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  تعميم توصيات البحوث على مديريات العمل والجهات المعنية لمراعاتها في

 تنفيذ أعمالها.

يه مدير المركز، كما فوضت المادة الثانية من القرار الوزاري المشار إل

بالتنسيق مع الإدارة المركزية لرعاية القوى العاملة بوزارة العمل، بتشكيل لجنة فنية 

 .لبحوث والدراساتلتنفيذ القواعد والإجراءات الخاصة با

 الفرع الثاني

 المجلس الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

( من قانون العمل رقم 120)ام المادة منح المشرع المصري، بمقتضى أحك

الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة المجلس ، 1002لسنة  21

لسلامة والصحة المهنية وتأمين ت امجالاي برسم السياسة العامة فالاختصاص  العمل

 . واقتراح ما يلزم في شأن تنفيذ هذه السياسة بيئة العمل

الاستشاري بالإشراف على تنسيق الجهود المجلس بالإضافة إلى ذلك، يختص 

لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة وتنظيم التعاون بين الجهات ذات الصلة بنشاط ا

في مجالات التشريع، المعلومات، البحوث والدراسات، التدريب، الإعلام، وتنفيذ  العمل

 .(2)ن بيئة العمللسلامة والصحة المهنية وتأميبرامج ا

                                                 
بشأن تشكيل المجلس  1020لسنة  2092المادة الثانية من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  (2)

، في 519الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل، الوقائع المصرية، العدد 
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، 21/1002( من قانون العمل 120وقد فوض المشرع، بموجب المادة )

 العمل يكون برئاسة وزيرعلى أن  بتشكيل المجلسبإصدار قرار  رئيس مجلس الوزراء

ن الوزارات ذات الصلة، وعدد متساو من ممثلي كل من منظمات عوعضوية ممثلين 

عمال مصر، وعدد من ذوي الخبرة في مجال  أصحاب الأعمال والاتحاد العام لنقابات

 السلامة والصحة المهنية وبيئة العمل.

بشأن تشكيل المجلس  2092/1020وقد صدر قرار رئيس مجلس الوزراء 

، مقررا في مادته (2)الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

 ، وعضوية:(1)فوضهالعمل أو من ي برئاسة وزيرالأولى، تشكيل المجلس 

 .رئيس الإدارة المركزية لرعاية القوى العاملة وتأمين بيئة العمل بوزارة العمل 

 .مدير المركز القومي لدراسات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل 

  ،رئيس القطاع أو رئيس الإدارة المركزية المختص بكل من وزارات )الصحة

ية، وزارة الدولة لشئون البيئة، الزراعة واستصلاح وزارة الدولة للتنمية الاقتصاد

الأراضي، النقل، الكهرباء والطاقة، التربية والتعليم، البترول، الداخلية، 

الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية، التجارة والصناعة، المالية، الهيئة 
                                                                                                                            

، الوقائع 1002لسنة  995قرار رئيس مجلس الوزراء رقم حل محل ، الذي 1020ديسمبر  25
 .1002يونيو  22 ، في225المصرية، العدد 

 (.214مرجع سبق ذكره هامش )، 1020لسنة  2092قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  (2)
بشأن تشكيل  1022لسنة  519مستبدلة بالمادة الأولى من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  (1)

ن بيئة العمل، الوقائع المصرية، العدد المجلس الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمي
 .1022أبريل  10، في 91
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لمركزي القومية للتأمينات الاجتماعية، الإعلام، التعليم العالي، والجهاز ا

 للتعبئة والإحصاء(.

 (2)أربعة أعضاء يمثلون النقابات العامة للعاملين تختارهم نقابات العمال. 

 (1)أربعة أعضاء يمثلون أصحاب الأعمال يختارهم رؤساء الاتحادات المعنية. 

 (2)عضوين يمثلون أصحاب الأعمال يختارهم رؤساء الاتحادات المعنية. 

 (4)عضوين يمثلون النقابات العامة للعاملين تختارهم اتحادات نقابات العمال. 

 ( من ذوي الخبرة في مجال السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة 2عدد )

 العمل يختارهم وزير العمل.

ويجوز للمجلس أن يستعين بمن يراه في مجال عمله دون أن يكون له صوت 

 معدود في المداولات.

أحكام بموجب  العمل،وزير  المصري  فوض المشرعبالإضافة إلى ذلك، فقد 

المجلس الاستشاري بتنظيم عمل بإصدار قرار  ،( من قانون العمل120المادة )

 .الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

                                                 
بشأن تشكيل لجنة  1022لسنة  519مستبدلة بالمادة الثانية من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  (2)

 10، في 91عليا لتخطيط واستخدام القوى العاملة في الداخل والخارج، الوقائع المصرية، العدد 
 .1022أبريل 

 (. 215) ، مرجع سبق ذكره هامش1022لسنة  519قرار رقم المستبدلة بالمادة الثانية من  (1)
 (.213) ، مرجع سبق ذكره هامش1022لسنة  519قرار رقم المستبدلة بالمادة الثانية من  (2)
 (.213) ، مرجع سبق ذكره هامش1022لسنة  519قرار رقم المستبدلة بالمادة الثانية من  (4)
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بتنظيم  1002لسنة  254رقم العمل وزير  وتنفيذا لذلك، فقد صدر قرار

وقد  ،(2)المجلس الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل أعمال

فصلت المادة الأولى منه اختصاصات المجلس حيث قررت أن يتولى المجلس 

الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل تخطيط ورسم السياسة 

وفق خطة  ،هنية وتأمين بيئة العملالعامة للدولة في مجالات السلامة والصحة الم

 يعدها المجلس لهذا الغرض ومتابعة تنفيذها، وله على الأخص ما يلي: ،قومية

 في  لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملالتنسيق بين الجهات المعنية با

وفقا للخطة  لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملتنفيذ برامج ومشاريع ا

 القومية الموضوعة.

  دراسة وتقييم تقارير المتابعة التي تعدها الأمانة العامة للمجلس للتأكد من

مدى تحقق الأهداف المرسومة لتنفيذ الخطط والبرامج والمشروعات الخاصة 

واقتراح الحلول للمشاكل  لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملبمجال ا

 جه التنفيذ.والصعوبات التي توا

 لسلامة دراسة ومناقشة مشاكل ومعوقات تطبيق السياسة الخاصة بمجال ا

والواردة إلى المجلس من اللجان  والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

                                                 
بتنظيم أعمال المجلس الاستشاري  1002لسنة  254وزير القوى العاملة والهجرة رقم قرار  (2)

 29 ، في295الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل، الوقائع المصرية، العدد 
 .1002أغسطس سنة 
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بالمحافظات واقتراح  لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملالاستشارية ل

 الحلول المناسبة لها.

  الاتفاقيات والتوصيات الدولية والعربية في متابعة ودراسة التصديق على

ومدى توافقها مع  لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملمجال ا

 التشريعات الوطنية في هذا الشأن.

  المشاركة في وضع خطط الطوارئ على المستوى القومي ودراسة مدى

 فاعليتها ومعوقاتها.

 مهنية وتأمين بيئة العمللسلامة والصحة الإصدار نشرة سنوية عن أوضاع ا 

بالجمهورية، تتضمن بيانات عن الحوادث والإصابات والوفيات والأمراض 

ومدى ما تحقق من  لسلامة والصحة المهنيةوالخسائر وتقييم لبرامج وخطط ا

 تقدم في هذا الشأن وكذلك تنظيم مؤتمرات قومية في هذا المجال.

 الفرع الثالث

 الاستشارية بالمحافظاتاللجان 

لسنة  21( من قانون العمل رقم 122، بمقتضى المادة )المصري  أنشأ المشرع

 هاليتشك، وقرر استشارية للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل انلج، 1002

 :تضم في عضويتهاأن و ته، برئاس على أن تكون بقرار من المحافظ  في كل محافظة

هات الممثلة في المجلس الاستشاري وهي الج - ممثلين للجهات المعنية في المحافظة

وعددا متساويا من ممثلي  -الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل
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في  وممثلي العمال في المحافظة، وعددا من ذوي الخبرة ،منظمات أصحاب الأعمال

 .مجال السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

بتحديد اختصاصات هذه اللجان قرار ر اصدوقد فوض المشرع وزير العمل بإ

 1002لسنة  251وتنفيذا لذلك فقد صدر قرار وزير العمل رقم  .ونظام العمل فيها

ستشارية للسلامة والصحة المهنية وتأمين لاابتحديد اختصاصات ونظام عمل اللجان 

، وقد حددت المادة الأولى منه تشكيل اللجنة حيث قررت أن تشكل في (2)بيئة العمل

ستشارية للسلامة والصحة المهنية محافظة بقرار من المحافظ المختص لجنة ا كل

 برئاسة المحافظ وعضوية كل من: وتأمين بيئة العمل

 .مدير مديرية العمل بالمحافظة 

  ممثل عن المركز القومي لدراسات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة

 العمل )المركز القومي لدراسات الأمن الصناعي(.

  ئيس القطاع أو رئيس الإدارة المركزية المختص أو مديري المديرية ر

بالمحافظات لكل من وزارة الصحة والسكان، الزراعة واستصلاح الأراضي، 

النقل، الكهرباء والطاقة، قطاع الأعمال العام، التربية والتعليم، البترول، 

والمجتمعات الداخلية، وزارة الدولة للتنمية الإدارية، الإسكان والمرافق 

                                                 
اللجان بتحديد اختصاصات ونظام عمل  1002لسنة  251قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم  (2)

 ،295الاستشارية للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل بالمحافظات، الوقائع المصرية، العدد 
 .1002أغسطس  29 في
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العمرانية، الصناعة والتنمية التكنولوجية، وزارة الدولة لشئون البيئة، وزارة 

 الدولة للتنمية المحلية، والتأمينات والشئون الاجتماعية.

 ( ممثل عن منظمات أصحاب الأعمال.1عدد ) 

 ( ممثل عن الاتحاد العام لنقابات عمال مصر.1عدد ) 

 ( من ذوي الخبرة في مجال 1عدد ) السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة

 العمل.

ويجوز للجنة أن تستعين بمن تراه في مجال عملها دون أن يكون له صوت 

 معدود في المداولات.

بالإضافة إلى ذلك، فقد حددت المادة الثانية من القرار اختصاصات اللجان 

 فيما يلي: ستشارية للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمللاا

 لسلامة والصحة المهنية تخطيط ورسم السياسة العامة للمحافظة في مجالات ا

، وفق الخطة القومية التي أعدها المجلس الاستشاري وتأمين بيئة العمل

 الأعلى لهذا الغرض ومتابعة تنفيذها.

 لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملالتنسيق بين الجهات المعنية با 

لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة برامج ومشاريع ابالمحافظة في تنفيذ 

 ، وفقا للخطة القومية الموضوعة على مستوى المحافظة.العمل

  دراسة وتقييم تقارير المتابعة الفنية التي تعدها الأمانة العامة للجنة للتأكد من

مدى تحقق الأهداف المرسومة لتنفيذ الخطط والبرامج والمشروعات الخاصة 
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، على مستوى المحافظة، سلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمللبمجال ا

 واقتراح الحلول للمشاكل والصعوبات التي تواجه التنفيذ.

 لسلامة والصحة المهنية دراسة ومناقشة المشاكل ومعوقات التطبيق الخاصة با

لسلامة والصحة والواردة إلى اللجنة من الجهات المعنية با وتأمين بيئة العمل

 واقتراح الحلول المناسبة لها. ، على مستوى المحافظة،مهنيةال

  المشاركة في وضع خطط الطوارئ، على مستوى المحافظة، ودراسة مدى

 فاعليتها ومعوقاتها.

 لسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العملإصدار نشرة سنوية عن أوضاع ا 

بالمحافظة تتضمن بيانات عن الحوادث والإصابات والوفيات والأمراض 

ومدى ما تحقق من  لسلامة والصحة المهنيةوالخسائر وتقييم لبرامج وخطط ا

 تقدم في هذا الشأن.
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 خاتمة:

وأخيرًا، يمكننا القول بأن المشرع المصري فرض على أصحاب العمل تأمين 

العمل المختلفة، حيث تضمن الكتاب الخامس بيئة العمل وحماية العمال من مخاطر 

أحكام وقواعد وإجراءات تأمين بيئة العمل  1002لسنة  21من قانون العمل رقم 

ومواجهة الأخطار التي تنجم عن ممارسة مختلف الأنشطة المهنية، وذلك حماية 

للعمال من مخاطر العمل المختلفة وصونًا لأرواحهم وأجسادهم من الضرر وحفاظًا 

 صحتهم من الإصابات والأمراض المهنية. على

وقد تبين كذلك أن المشرع المصري قرر سريان أحكام الكتاب الخامس من 

على كافة المنشآت المملوكة أو التي تدار عن طريق  21/1002قانون العمل 

شخص من أشخاص القانون العام أو القانون الخاص، كما قرر سريانها على 

فضلا عن  سواء كانت برية أو بحرية ،ن نوعها أو تبعيتهاأيا كا ،المنشآت وفروعها

 المسطحات المائية بجميع أنواعها ووسائل النقل المختلفة.

بالإضافة إلى ذلك فقد حدد المشرع المصري القواعد المتعلقة باختيار موقع 

المنشأة وإصدار التراخيص اللازمة لإقامة المنشأة، كما أنشأ أجهزة أناط بها الرقابة 

على المنشآت للتأكد من التزامها بتأمين بيئة العمل وتنفيذ أحكام السلامة والصحة 

 .21/1002المهنية وتأمين بيئة العمل المقررة بالكتاب الخامس من قانون العمل 
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 توصيات:

وذلىىك  1002لسىىنة  21التىىدخل التشىىريعي بتعىىديل قىىانون العمىىل الصىىادر بىىرقم 

 بالنص على ما يلي:

 أو وشىىىيك  محاطىىىا بخطىىىر جسىىىيم وحىىىالإذا كىىىان العمىىىل  تىىىرك فىىىيل مىىىعاحىىىق ال

، مىىع التىىزام العامىىل بىىأن يقىىوم بإخطىىار صىىاحب حياتىىهصىىحته أو يهىىدد  الوقىىوع

العمل بترك العمل بفترة معقولة مع احتفا  العامل بكامل حقوقه ودون معاقبته 

 تأديبيا من جانب صاحب العمل.

 ي حالىىة عمىىل يكىىون لديىىه التىىزام العامىىل بإخطىىار صىىاحب العمىىل علىىى الفىىور بىىأ

أسىىباب معقولىىة تىىدعو للاعتقىىاد بأنهىىا تمثىىل خطىىرا جسىىيما وشىىيكا علىىى صىىحته 

تمكنىىه مىىن تىىرك العمىىل، علىىى أن يحظىىر علىىى صىىاحب العمىىل أن يطلىىب مىىن 

العامىىىل الىىىذي اسىىىتفاد مىىىن ممارسىىىة حقىىىه فىىىي تىىىرك العمىىىل فىىىي هىىىذه الحالىىىة أن 

 يستأنف نشاطه في حالة العمل الذي لا يزال خطرا.
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 .2999 القاهرة، المهنية للعامل، دار النهضة العربية،
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  .1002/1004العربية، القاهرة، 
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  :مراجع متخصصة في السلامة والصحة المهنية

(، الفصىىىىل 2موسىىىىوعة الصىىىىحة والسىىىىلامة المهنيىىىىة لالطبعىىىىة الرابعىىىىةل، المجلىىىىد ) .2

( أمراض الجلىد، منظمىة العمىل العربيىة، المعهىد العربىي للصىحة والسىلامة 21)

 .1025المهنية، دمشق، 

 القوانين:

ين بالمنىىىىىاجم بإصىىىىىدار قىىىىىانون تشىىىىىغيل العىىىىىامل 2992لسىىىىىنة  15القىىىىىانون رقىىىىىم  .2

 .والمحاجر

 .2991لسنة  2قانون التخطيط العمراني رقم  .1

 .في شأن البيئة 2994لسنة  4قانون رقم ال .2

 .2993لسنة  21قانون الطفل الصادر برقم  .4

 .1002لسنة  21قانون العمل رقم  .5

 بإصدار قانون البناء. 1009لسنة  229القانون رقم  .3

لسنة  21أحكام قانون الطفل رقم بتعديل بعض  1009لسنة  213القانون رقم  .5

2993.    

لسىىىنة  4بتعىىىديل بعىىىض أحكىىىام قىىىانون البيئىىىة رقىىىم  1009لسىىىنة  9القىىىانون رقىىىم  .9

2994. 

 قانون العمل الفرنسي. .9
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  :الو ارية القرارات

بإصدار اللائحة التنفيذية  2995( لسنة 229قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ) .2

 .2994لسنة  4لقانون البيئة الصادر بالقانون رقم 

بشأن القواعد والإجراءات  1002( لسنة 224قرار وزير القوى العاملة رقم ) .1

الخاصة بالبحوث والدراسات في مجال السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة 

 العمل.

بتحديد المنشآت  1002( لسنة 224قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم ) .2

 ن للسلامة والصحة المهنيةالتي تلتزم بإنشاء أجهزة وظيفية ولجا

بتحديد  1002( لسنة 251قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم ) .4

اختصاصات ونظام عمل اللجان الاستشارية للسلامة والصحة المهنية وتأمين 

 بيئة العمل بالمحافظات.

بتنظيم أعمال المجلس  1002( لسنة 254قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم ) .5

 الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل.الاستشاري 

في شأن حدود الأمان  1002( لسنة 122قرار وزير القوى العاملة والهجرة رقم ) .3

والاشتراطات والاحتياطات اللازمة لدرء المخاطر الفيزيائية والميكانيكية 

 والبيولوجية والكيميائية والسلبية وتأمين بيئة العمل.
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بشأن تحديد المنشآت  1002لسنة  (991)قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  .5

 .المتعلق عملها بالأمن القومي

بشأن تشكيل المجلس  1020( لسنة 2092قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ) .9

 .الاستشاري الأعلى للسلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل

بإصدار اللائحة التنفيذية  1020( لسنة 1055قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ) .9

 .2993لسنة  21لقانون الطفل رقم 

بشأن تشكيل لجنة عليا  1022لسنة  (519)قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  .20

 لتخطيط واستخدام القوى العاملة في الداخل والخارج.

بشأن تشكيل المجلس  1022لسنة  (519)قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  .22

 الصحة المهنية وتأمين بيئة العمل.الاستشاري الأعلى للسلامة و 

باستبدال اسم لوزارة  1012( لسنة 1202رقم ) قرار رئيس مجلس الوزراء .21

 العملل باسم لوزارة القوى العاملةل.

 الدوريات:

 المكتب الفني. -مجموعة أحكام محكمة النقض المصرية 

 اتفاقيات منظمة العمل العربية:

 بشأن السلامة والصحة المهنية. 2955لسنة  (5)رقم العربية تفاقية الا .2
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 .بشأن بيئة العمل 2992( لسنة 22رقم )العربية تفاقية الا .1

 اتفاقيات منظمة العمل الدولية:

 .بشأن الوقاية من الآلات 2932( لسنة 229رقم )الدولية تفاقية الا .2

ن حماية العمال من المخاطر أبش 2955( لسنة 249رقم )الدولية تفاقية الا .1

 .بيئة العمل يهتزازات فالمهنية الناجمة عن تلوث الهواء والضوضاء والا

بشأن السلامة والصحة المهنيتين  2992( لسنة 255رقم )الدولية تفاقية الا .2

  وبيئة العمل.

بشأن السلامة في استعمال المواد  2990( لسنة 250) الدولية رقم تفاقيةالا .4

 .الكيميائية في العمل
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 الأجنبية:ثانيا: المراجع 

(A) Ouvrages généraux: 

1- Gaudu, F.: Droit du travail, Dalloz, Paris, 2e édition, 

2007. 

2- Langé, D., et Roulet, V.: Droit du travail, ellipses, Paris, 

2e édition, 2012. 

3- Pélissier, J., Auzero, G. et Emmanuel, D.: Droit du 

travail, Dalloz, Paris, 25e édition, 2010. 
(B) Articles: 

1- Blatman, M.: L'obligation de sécurité, Dr. Soc. n° 7/8 

Juillet-Août 2011. 

2- Bugada, A.: La loi Bachelot du 30 juill.2003 et la 

protection du personnel dans les entreprises à risques, JCP 

E 2005. 

3- Chaumette, P.: Le CHSCT et le droit de retrait du salarié, 

Dr. Soc. n° 6 – Juin 1983.  

4- Seillan, H.: La loi du 23 déc. 1982 relative aux comités 

d'hygiène, de sécurité et des conditions de travail, D. 1983. 

Chron. 33. 
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5- Supiot, A., Vacarie, I.: Sante, securite et libre circulation 

des marchandises (règles juridiques et normes techniques), 

Dr. soc. n° 1 - Janvier 1993. 

 ثالثا: مواقع على شبكة الانترنت:

 www.cc.gov.eg/Omal.aspx                      محكمة النقض المصرية

  المركز القومي لدراسات السلامة والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل
                               www.niosh.gov.eg/Library.html 

 

  

http://www.cc.gov.eg/Omal.aspx
http://www.niosh.gov.eg/Library.html
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